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หลักการและเหตุผล 
ประกอบเทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ.๒๕๖๑ 

………………………………… 

หลักการ 

 เพ่ือเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว เพ่ือมิให้
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญและป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน ในเขตเทศบาลต าบลสวนหลวง จึงได้จัดท า 
เทศบัญญัตเิทศบาลต าบลสวนหลวง เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ.๒๕๖๑ 

 

เหตุผล 

 เพ่ือเป็นการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพ่ือ
ป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสุนัขและแมว ในเขตเทศบาลต าบลสวนหลวง ซึ่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กระท าได้โดยการตราเป็นเทศบัญญัติ จึงตราเทศบัญญัตินี้ 
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เทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ.๒๕๖๑ 

...........................................................................  

 โดยที่เห็นเป็นการสมควรให้มี เทศบัญญัติว่าด้วย การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว  
พ.ศ.๒๕๖๑ ขึ้นบังคับใช้ 

 อาศัยความในมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกับ
มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อันเป็นกฎหมายที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งเทศบาลต าบลสวนหลวง โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลต าบลสวนหลวง  
และความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม  จึงได้ตราเทศบัญญัติข้ึนไว้ดังนี้ 

  ข้อ ๑ เทศบัญญัติ  นี้เรียกว่า  “เทศบัญญัติเทศบาลต าบลสวนหลวง เรื่อง การควบคุมการ
เลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. ๒๕๖๑” 

  ข้อ ๒ เทศบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเวลา ๗ วันนับแต่วันประกาศโดยเปิดเผย  
ณ ส านักงานเทศบาลต าบลสวนหลวง 

  ข้อ ๓ บรรดาเทศบัญญัติ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้ก าหนดไว้แล้ว
ในเทศบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดแย้งกับเทศบัญญัตนิี้  ให้ใช้เทศบัญญัตินี้แทน 

  ข้อ ๔ เทศบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
          ๑. การเลี้ยงและปล่อยสัตว์ของทางราชการ 
          ๒. การเลี้ยงสัตว์ของผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

  ข้อ ๕ ในเทศบัญญัตินี้ 

   “สัตว์” หมายถึง สุนัขและแมว 

   “การเลี้ยงสัตว์” หมายถึง การมีสัตว์ไว้ในครอบครองและดูแลเอาใจใส่บ ารุงรักษา
ตลอดจนให้อาหารเป็นอาจิณ 

   “การปล่อยสัตว์” หมายถึง การสละการครอบครองหรือปล่อยให้อยู่นอกสถานที่
เลี้ยงโดยปราศจากการควบคุม 

   “เจ้าของสัตว์” หมายถึง ผู้ครอบครองสัตว์ แต่ไม่รวมถึงผู้ให้อาหารสัตว์เป็นประจ า 
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   “สถานที่เลี้ยงสัตว์” หมายถึง กรง ที่ขัง หรือที่เลี้ยงอ่ืนที่มีการควบคุมของเจ้าของ
สัตว์ 

   “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายถึง สถานที่หรือทางซึ่งไม่ใช่เป็นของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรร่วมกันได้ 

   “สิ่งปฏิกูล” หมายถึง อุจาระหรือปัสสาวะ และให้หมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเป็น
สิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น  

   “สัตว์ควบคุมพิเศษ” หมายถึง  
   ๑ .  สุนัขสายพันธุ์ ดุ ร้ าย  เช่น  ร็ อตไว เลอร์  ( Rottweiller) ,  พิทบูล เทอเลี ย  
(Pitbull terrier), บูลเทอเรีย (Bullterrier), บางแก้ว, โดเบอร์แมน, ฟิล่า, อัลเซเชี่ยน (เยอรมันเชฟเพิร์ด), 
มาสทิสต์, เชาเชา, อลาสกัน มารามิวท์ หรือสายพันธุ์ที่ใกล้เคียงกันกับที่กล่าวมาทั้งหมด หรือลูกผสมสายพันธุ์
ดังกล่าว 
   ๒. สัตว์ที่มีประวัติท าร้ายคนหรือพยายามท าร้ายคน โดยมีหลักฐานการแจ้งความต่อ
เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
   ๓. สัตว์ที่มีพฤติกรรมไล่ท าร้ายคนหรือสัตว์ โดยปราศจากการยั่วยุ 
   ๔. สัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศก าหนด 

   “การจดทะเบียน” หมายความว่า การออกใบรับรองรูปพรรณสัณฐานและการท า
เครื่องหมายระบุตัวสัตว์ 

   “การขึ้นทะเบียน” หมายถึง การน าเอกสารเกี่ยวกับสุนัขหรือแมวที่จดทะเบียนไว้
แล้วแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อบันทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐาน 

    “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายถึง นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง 

   “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายถึง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับแต่งตั้ง
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้ 

   “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ข้อ ๖ ให้นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง รักษาการตามเทศบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออก
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้ 
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หมวดที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
  ข้อ ๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่อ่ืนใดที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ประกาศก าหนดโดยเด็ดขาด 

  ข้อ ๘ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้พ้ืนที่ในเขตอ านาจของเทศบาลต าบล
สวนหลวงเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ดังนี้ 
       (๑) ให้พ้ืนที่ต่อไปนี้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์โดยเด็ดขาด 
   (๑.๑) ส านักงานเทศบาลต าบลสวนหลวง 
   (๑.๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลสวนหลวง 
   (๑.๓) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสวนหลวง 
   (๑.๔) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวัดวรภูมิ 
        (๒) ให้พ้ืนที่นอกเหนือจากข้อ ๑.๑, ๑.๒, ๑.๓ และ ๑.๔ เป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อย
สัตว์ต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
   (๒.๑) เมื่อน าสัตว์ออกนอกสถานที่เลี้ยงเจ้าของสัตว์หรือผู้ที่ควบคุมสัตว์ต้องพกบัตร
ประจ าตัวสัตว์เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกตรวจ 
   (๒.๒) เมื่อน าสัตว์ออกนอกสถานที่เลี้ยงเจ้าของสัตว์หรือผู้ที่ควบคุมสัตว์ต้องใช้สาย
ลากจูงที่แข็งแรงและจับสายจูงตลอดเวลา 
   (๒.๓) เมื่อน าสัตว์ออกนอกสถานที่เลี้ยงเจ้าของสัตว์หรือผู้ที่ควบคุมสัตว์ต้องมีหน้าที่
ก าจัดสิ่งปฏิกูลอันเกิดจากสัตว์โดยทันที 
 

หมวดที่ 2 
การขึ้นทะเบียนสัตว์ 

  ข้อ ๙ ในการจดทะเบียนสัตว์ ให้เจ้าของบ้านหรือเจ้าของสัตว์ที่ครอบครองสัตว์เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๖๐ วันขึ้นไป ยื่นค าขอใบรับรองการจดทะเบียนและขึ้นทะเบียนสัตว์ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ที่ส านักงานเทศบาลต าบลสวนหลวงหรือสถานที่ใดตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด ทั้งนี้แบบ 
ค าร้องและวิธีการข้ึนทะเบียนให้เป็นไปตามที่เทศบาลต าบลสวนหลวงประกาศก าหนด 
 
  ข้อ ๑๐ ในกรณีสัตว์ตายหรือได้พบสัตว์ที่ตายแล้ว เจ้าของบ้านหรือเจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้อง
แจ้งการตายหรือพบสัตว์ที่ตายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่สัตว์ตายหรือพบสัตว์ที่ตาย เพ่ือปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
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   กรณีท่ีสัตว์พ้นไปจากการครอบครองของเจ้าของสัตว์ เช่น หาย ยกสัตว์ให้บุคคลอ่ืน 
เป็นต้น เจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด ภายใน  
๙๐ วันนับแต่วันที่สัตว์พ้นไปจากการครอบครอง 
 

หมวดที่ ๓ 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 

 
  ข้อ ๑๑ ในการเลี้ยงสัตว์ ให้เจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อไปนี้ 
   (๑) ต้องน าสัตว์ที่มีอายุระหว่าง ๒ – ๔ เดือน ไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
เป็นครั้งแรก และต้องน าสัตว์ไปฉีดวัคซีนครั้งต่อไปตามที่ก าหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 
   (๒) จัดสถานที่เลี้ยงตามความเหมาะสมของสัตว์ โดยมีขนาดเพียงพอแก่การ
ด ารงชีวิตของสัตว์ มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เพียงพอ มีระบบการระบายน้ าและการก าจัดสิ่งปฏิกูล  
ให้ถูกสุขลักษณะทั้งนี้ตามประกาศของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   กรณีเป็นสัตว์ควบคุมพิเศษจะต้องเลี้ยงในสถานที่ หรือกรงที่สัตว์ไม่สามารถเข้าถึง
บุคคลภายนอกได้ และมีป้ายเตือนให้ระมัดระวังโดยสามารถสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน 
   (๓) ควบคุมดูแลสัตว์มิให้ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน 
   (๔) รักษาสถานที่เลี้ยงสัตว์ให้สะอาดอยู่เสมอ จัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ 
เป็นประจ าไม่ปล่อยให้เป็นที่สะสมหมักหมมจนเกิดกลิ่นเหม็น หรือแหล่งเชื้อโรคที่เป็นอันตราย 
            (๕ )  ต้ องรั บผิ ดชอบต่ อความ เป็ นอยู่ ของสั ตว์ ให้ ด าร งชี วิ ต อยู่ อย่ า งปกติ 
หากเจ้าของสัตว์ไม่สามารถเลี้ยงดูสัตว์ได้เป็นการชั่วคราว ต้องจัดให้มีผู้ดูแลความเป็นอยู่ของสัตว์ให้เป็นปกติ 
   (๖) จัดให้มีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคในสัตว์ เพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิด
จากสัตว์ 
   (๗) ให้เลี้ยงสัตว์ภายในสถานที่ของตน ไม่ปล่อยสัตว์ออกนอกสถานที่เลี้ยงสัตว์ 
โดยปราศจากการควบคุม กรณีเป็นสัตว์ดุร้ายจะต้องเลี้ยงในสถานที่หรือกรงที่บุคคลภายนอกเข้าไปไม่ ถึงตัว
สัตว์และมีป้ายเตือนให้ระมัดระวังไว้อย่างชัดเจน 
   (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   
  ข้อ ๑๒ ให้เจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลอันเกิดจากสัตว์ของตนในที่หรือทาง
สาธารณะ 
 
  ข้อ ๑๓ เมื่อมีกรณีสงสัยหรือพบว่าสัตว์ที่ตนเลี้ยงไว้มีอาการโรค เช่น อาการดุร้าย  
วิ่งเพ่นพ่าน กัดสิ่งที่ขวางหน้า หรือเซื่องซึม ซุกตัวในที่มืด ปากอ้าลิ้นห้อยแดงคล้ า น้ าลายไหล เดินโซเซ ตัวแข็ง 
ขาอ่อนเปลี้ย เจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 



~ ๗ ~ 
 

   เมื่อสัตว์ซึ่งปรากฏอาการตามวรรคหนึ่ง กัดหรือท าร้ายบุคคลใด ให้เจ้าของที่เป็น 
ผู้ครอบครองสัตว์จับสัตว์นั้นกักขังไว้ เ พ่ือ สั งเกตอาการไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน และแจ้งอาการสัตว์ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือสัตวแพทย์ของส านักงานปศุสัตว์อ าเภอทราบ 
   เมื่อสัตว์ซึ่งปรากฏอาการตามวรรคหนึ่ง ตายหรือสงสัยจะเป็นโรค เจ้าของสัตว์ต้อง
แจ้ ง เจ้ าพนักงานท้องถิ่ นหรื อพนักงานเจ้ าหน้ าที่ หรื อสั ต วแพทย์ของส านั กงานปศุสั ตว์ อ า เภอ  
เพ่ือตรวจหาโรคสัตว์ 
 
  ข้อ ๑๔ บุคคลใดให้อาหารสัตว์เป็นประจ าหรือครั้งคราว มีหน้าที่สังเกตอาการสัตว์ หาก
ปรากฏกรณีสงสัยว่าสัตว์ดังกล่าว มีอาการตามข้อ ๑๓ วรรคหนึ่ง บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องแจ้งต่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 
   
  ข้อ ๑๕ เมื่อสัตว์ตาย เจ้าของสัตว์จะต้องก าจัดซากสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะเพ่ือป้องกันมิให้เป็น
แหล่งเพาะเชื้อโรค เพาะพันธุ์แมลงหรือพาหะน าโรคโดยวิธีที่ไม่ก่อเหตุร าคาญและไม่ให้เกิดการปนเปื้อน 
ในแหล่งน้ า 
 
  ข้อ ๑๖ เมื่อสัตว์ที่เลี้ยงไว้ มีอาการโรคสัตว์ หรือเป็นโรคสัตว์ หรือถูกสัตว์ซึ่งเป็นโรคกัดหรือ
ท าร้าย เจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือสัตวแพทย์ของ
ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ 
 
  ข้อ ๑๗ เจ้าของสัตว์มีหน้าที่ต้องอ านวยความสะดวกหรือไม่กระท าการใดอันเป็นการขัดขวาง
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ และห้ามมิให้บุคคลใดขัดขวาง
การจับสัตว์ที่ไม่มีเจ้าของในที่สาธารณะ ทั้งนี้ให้เจ้าของสัตว์หรือบุคคลอ่ืนใดมีหน้าที่ ให้ข้อมูลสัตว์ที่สงสัยว่าจะ
เป็นโรคสัตว์ 
  
  ข้อ ๑๘ เมื่อมีประกาศเขตระบาดโรคสัตว์หรือประกาศเขตโรคสัตว์ชั่วคราว ห้ามมิให้ผู้ใด
เคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ภายใน และเข้า – ออก ในเขตเทศบาลต าบลสวนหลวง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากสัตวแพทย์ของส านักงานปศุสัตว์อ าเภอหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   
  ข้อ ๑๙ ผู้ใดน าสัตว์ออกนอกสถานที่เลี้ยง ต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
   (๑) ควบคุมสัตว์ด้วยอุปกรณ์ที่แข็งแรงพอที่จะหยุดยั้งมิให้สัตว์ท าร้ายผู้อ่ืนหรือ 
ท าความเสียหายแก่สิ่งของสาธารณะหรือของผู้อ่ืนได้อย่างทันท่วงที 
   (๒) กรณีที่เป็นสัตว์ควบคุมพิเศษ ต้องสวมใส่อุปกรณ์ครอบปากและสายลากจูงที่
แข็งแรง และจับสายลากจูงสัตว์ห่างจากตัวสัตว์ไม่เกิน ๕๐ เซนติเมตร 
 



~ ๘ ~ 
 

หมวดที่ ๔ 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
  ข้อ ๒๐ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ในเขตอ านาจของ
เทศบาลต าบลสวนหลวง ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้ 
 

หมวดที่ ๕ 
บทก าหนดโทษ 

 
  ข้อ ๒๑ ผู้ใดฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือไม่ปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ต้องระวางโทษตามที่
ก าหนดไว้ในบทก าหนดโทษแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
 
   
           ประกาศ ณ วันที่ 5 เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
                                                               นายส ารวย  กลิ่นอภัย   
                                      นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง 
 
 
  
       
 
    
       


