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คู่มือ 
แนวทางการปฏิบัตงิาน 

และการป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ

พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒ 
 

ค าน า 
 

  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติให้หน่วยงานภาครัฐ
ทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment-ITA) ครอบคลุมประเด็นการ
ประเมิน ๕ ด้าน อันรวมถึงการต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐด าเนินการเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการให้ความรู้
อย่างต่อเนื่อง 

  ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้ประกาศเจตนารมณ์
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ภายใต้แนวคิด “สช. ร่วมขับเคลื่อนองค์กรธรรมาภิบาล ตาม
รอยพ่อ” โดยยึดแนวปฏิบัติ ๙ ประการ ที่มุ่งมั่น สร้าง รักษาวัฒนธรรมองค์กร ยึดมั่น ไม่
ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่ละเลย เพิกเฉย เมื่อพบเห็น หรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการ
กระท าที่เข้าข่ายคอร์รัปชั่น มุ่งเน้นการป้องกันการทุจริตผ่านกลไกวิธีการท างาน อันได้แก่ 
ข้อปฏิบัติในการก ากับดูแลกิจการที่ดี การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการ
ตรวจสอบภายใน ให้มีการด าเนินการป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่นตาม
วัตถุประสงค์อย่างชัดเจน  ในการนี้ สช. จึงได้จัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานและการ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ ขึ้น เพื่อให้เกิดการตระหนัก ตื่นรู้  และปรับฐานความคิดในเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อนอย่างง่าย  สามารถเข้าใจ  และหยุดพฤติกรรมที่เป็นเรื่องทับซ้อน   
  ทั้งนี้   สช. ขอขอบคุณศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข (ศปท.)  ที่อนุญาตให้นางสาวสุชาฎา วรินทร์เวช นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนช านาญการ มาเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน (Conflict of Interest)   

  ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือแนว
ทางการปฏิบัติงานและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) จะร่วม
สร้างวัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน ให้เป็นสังคมสุจริตต่อไป 
   
 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  
เมษายน ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 
 

หน้า 
 

ค าน า            ๒ 
 

สารบัญ           ๓ 
 

ค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารง            ๔  
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 

ค าประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านทุจริตคอรัปชั่น  สช.      ๕ 
 

ระเบียบส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลจริยธรรม            
ของเลขาธิการ  รองเลขาธิการ และพนักงานส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ 

แห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๖๐          ๗ 
 

ความหมายของประโยชน์ทับซ้อน       ๑๑ 
 

แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน    ๑๕ 
 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับเรือ่งผลประโยชน์ทับซ้อน     ๓๐ 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์   
  ส่วนบุคคลกับประโยชน์สว่นรวม พ.ศ. ....     ๓๓ 
 

ตัวอย่างเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ทับซอ้น ๓๖ 
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ค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรม 

ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 

 
 
 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

๔. การยืนหยัดท าในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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 “สช. ร่วมขับเคลือ่นองค์กรธรรมาภบิาล  ตามรอยพ่อ”  
โดย นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป  เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
รองเลขาธิการฯ  และพนักงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

วันพฤหัสบดีที ่๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ณ ห้องประชุมสานใจ ๑/๑ อาคารสุขภาพแห่งชาติ จ.นนทบุรี 

 

 

ค าประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  ภายใต้แนวคิด “สช. ร่วมขับเคลื่อนองค์กร  
ธรรมาภิบาล ตามรอยพ่อ” โดยจะยึดแนวปฏิบัติ ๙ ประการ  ดังนี้  

๑. สช. มุ่งมั่นสร้างและรักษาวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดมั่นว่าจะไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมถึง
ไม่ละเลย หรือเพิกเฉยเมื่อพบเห็นหรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการกระท าท่ีเข้าข่ายคอร์รัปชั่น  
 

๒. กลไกวิธีการท างานของ สช. อันได้แก่ ข้อปฏิบัติในการก ากับดูแลกิจการท่ีดี การควบคุมภายใน 
การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบภายใน ให้มีการด าเนินการเรื่องการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นตามวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน 
 

๓. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น ถือเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและ
พนักงานของ สช. ทุกคน โดยจะต้องให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามกระบวนการและแนวปฏิบัติ
ท่ีมีผลบังคับใช้อย่างเคร่งครัด  

 

๔. ผู้บริหารและพนักงานของ สช. ต้องไม่ปฏิบัติงานหรือยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น ตามท่ีได้นิยาม
และก าหนดเป็นแนวปฏิบัติในงานด้านต่างๆ 
 

๕. ผู้บริหารและพนักงานของ สช. ท่ีกระท าการคอร์รัปชั่น ถือเป็นการกระท าผิดจรรยาบรรณของ
ส านักงานและจะต้องได้รับการพิจารณาทางวินัยตามระเบียบท่ีก าหนดไว้ นอกจากนี้แล้ว หาก
การกระท านั้นผิดกฎหมายจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย 
 

๖. สช.จะก าหนดให้มีและด าเนินการพัฒนาช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน ข้อคิดเห็น หรือการแจ้ง
เบาะแส เกี่ยวกับการทุจริตและคอร์รัปชั่น รวมท้ังมีมาตรการการให้ความเป็นธรรมและคุ้มครอง
ผู้ร้องเรียน หรือผู้ท่ีให้ความร่วมมือในการรายงานการทุจริตคอร์รัปชั่น ตามนโยบายการแจ้ง
เบาะแสการกระท าผิด 
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๖ 
 

 
๗. สช. จะมีการเปิดเผยข่าวสารข้อมูลตามมาตรฐานท่ีดีและเปิดให้มีช่องทางการสื่อสารด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น ท้ังภายในและภายนอกองค์กร 
 

๘. สช. จะจัดให้มีการพัฒนาพนักงานในเรื่องความรู้ความเข้าใจ จิตส านึก ค่านิยม ในเรื่องของการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 

๙. การด าเนินการตามนโยบายนี้ให้ใช้แนวปฏิบัติตามท่ี สช. ก าหนดไว้ในคู่มือการก ากับดูแลกิจการ
ท่ีดีในเรื่องจรรยาบรรณ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ รวมท้ังระเบียบ ข้อบังคับ และคู่มือการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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๗ 
 

 
 
 
 

 
ระเบียบส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเลขาธิการ รองเลขาธิการ 
และพนักงานส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

_____________________ 
 

  โดยท่ีเป็นการสมควร ให้มีระเบียบส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วย
ประมวลจริยธรรมของเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงาน เพื่อให้ส านักงานมีมาตรฐาน
จริยธรรมในการด าเนินงานสู่การเป็นองค์กรธรรมาภิบาล  
 

ดังนั้น อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๓๑ และ ๓๔ ของระเบียบคณะกรรมการบริหาร 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล  ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ  ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และเลขาธิการ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติโดยความเห็นชอบร่วมกันระหว่างเลขาธิการ  รองเลขาธิการ และ
พนักงาน จึงวางระเบียบไว้ดังนี ้
 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๖๐” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 

“คณะกรรมการบริหาร”  หมายความว่า คณะกรรมการบริหารส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

“เลขาธิการ”  หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
“รองเลขาธิการ” หมายความว่า   รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
“พนักงาน” หมายความว่า  พนักงาน และพนักงานโครงการของส านักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ 
“ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

 ข้อ ๔ ให้เลขาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ 
 



๘ 
 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
มาตรฐานจริยธรรมที่เป็นค่านิยมหลกั 

 ข้อ ๕  เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงาน ต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดมั่นในมาตรฐาน
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี ้

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว และไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๔) การยืนหยัดท าในสิง่ท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน

ข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณธรรม โปร่งใส และตรวจสอบ

ได้ 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
ส่วนที่ ๒ 

มาตรฐานจริยธรรมของส านักงาน 
 ข้อ ๖ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงาน ต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มก าลังและ
ความสามารถด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพตามภาระหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและ
ประชาชน 

ข้อ ๗  เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงาน ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุภาพเรียบร้อยมี
อัธยาศัย ปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานและภาคีเครือข่ายโดยเคารพในศักดิ์ศรีท่ี  เท่าเทียมกัน 

ข้อ ๘   เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงาน ต้องรักษาความลับท่ีได้จากการเปิดเผย
ข้อมูลท่ีเป็นความลับโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าท่ีและได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 
 ข้อ ๙   เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานต้องรักษาและเสริมสร้างความสามัคคี
ระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 
 



๙ 
 

 ข้อ ๑๐  เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
ตลอดจนไม่รับของขวัญของก านัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
ประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของตน  โดยมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่
ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตาม
ประเพณี 

ข้อ ๑๑  เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานต้องให้ความส าคัญและใช้ความระมัดระวัง
อย่างเต็มที่ในการสื่อสารกับสาธารณะในฐานะท่ีเป็นผู้แทนองค์กรเพื่อรักษาภาพลักษณ์ขององค์กร 
 ข้อ ๑๒   เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงาน ซึ่งกระท าการในฐานะตัวแทนองค์กร ต้อง
หลีกเลี่ยงการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายหรือเกี่ยวพันกับผลประโยชน์ทางการเมืองของตนเองหรือผู้อื่น 
 
 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 ข้อ ๑๓   เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานต้องปฏิบัติและวางตนอยู่ในกรอบประมวล
จริยธรรมนี้อย่างเคร่งครัด ตลอดจนเป็นแบบอย่างท่ีดี ควรแก่การยกย่องให้เป็นท่ีประจักษ์ต่อ
สาธารณชนท่ัวไป ท้ังนี้ให้เลขาธิการก ากับดูแลการปฏิบัติของพนักงานให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมนี ้
 ข้อ ๑๔  กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามี  รองเลขาธิการ  พนักงานประพฤติปฏิบัติ
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้เลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 
 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่า เลขาธิการประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้
คณะกรรมการบริหารเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 

ข้อ ๑๕   การด าเนินการตามข้อ ๑๔ ให้ผู้ รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจ านวน   ไม่น้อยกว่าสามคน แต่ไม่เกินห้าคน เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
โดยคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งนั้นต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีท่ีถูกร้องเรียน 
 ข้อ ๑๖  หากด าเนินการสอบสวนตามข้อ ๑๕ แล้วไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๔ สั่งยุติเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษร
ให้ชัดเจน  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณา
ด าเนินการตามข้อ ๑๔ สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 ข้อ ๑๗  การด าเนินการทางจริยธรรมตามข้อ ๑๔ ถึงข้อ ๑๖ ให้น าแนวทางและวิธีการ
สอบสวนตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติว่าด้วย ค่านิยมร่วม วินัยและการ
ด าเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๓ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ ๑๘  การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ ๑๖ ให้ถือเป็นสิ้นสุด เว้นแต่จะ
ปรากฏเป็นข้อเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจท าให้ผลการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
 



๑๐ 
 

หมวดที ่๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 ข้อ ๑๙   เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๑๖ แล้วให้
ส านักงานด าเนินการให้เป็นไปตามค าส่ังดังกล่าวภายใน ๑๕ วัน   

ข้อ ๒๐   การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม
ร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาจากการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคัญและระดับ
ต าแหน่ง ตลอดจนหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต 
สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรน ามาประกอบการ
พิจารณา 
 ข้อ ๒๑   การประพฤติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา ให้ด าเนินการตามสมควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการท่ีถูกต้องหรือ 
ตักเตือน หรือน าไปประกอบพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากหน้าท่ี การเลื่อนขั้น
เงินเดือน หรือการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการ
พัฒนาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ ๒๒   กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้เลขาธิการ เป็นผู้ วินิจฉัย                 
ชี้ขาด 
 
 ประกาศ  ณ วันท่ี  ๒๔  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
                                                (ลงชื่อ)     พลเดช  ปิ่นประทีป 
 ( นายพลเดช  ป่ินประทีป ) 
 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

ความหมายของประโยชน์ทับซ้อน 
 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Conflicts of Interest) 
 

  “สถานการณ์ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจอยู่ในสภาพสับสน ระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจจากประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้การ
ใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของผู้นั้นขาดความอิสระ ไม่เป็นกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการ
บริหารเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๓ ก าหนดเรื่อง การขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
จิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ 
 

มาตรา ๑๐๐ 

คือ กฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีห้ามไม่เจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการใดๆ ท่ีห้ามไม่ให้เจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 

 เจตนารมณ์มาตรา ๑๐๐ 

 เพื่อให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใส เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตย์ สุจริตในการบริหารราชการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
และป้องกันการทุจริต  อันเกิดมาจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเกิดการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 จึงห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

และประโยชน์ส่วนรวม 
มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิใหเ้จ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยให้ถือว่า 

การกระท าการใดๆ ของคู่สมรสท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๐ เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย ยัง
บังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่เกิน ๒ ปี ซึ่งใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ี
รัฐตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

การด าเนินการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 คู่สัญญา/มีส่วนได้เสียในสัญญากับหน่วยงานท่ีปฏิบัติหรือก ากับ 

 หุ้นส่วน/ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนจ ากัดบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานท่ีปฏิบัติ
หรือก ากับ 

 รับสัมปทาน/คงไว้ซึ่งสัมปทานในห้างหุ้นส่วนจ ากัดบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงาน 



๑๒ 
 

 กรรมการ/ท่ีปรึกษา/ตัวแทน/พนักงาน/ลูกจ้าง ในธุรกิจเอกชนซึ่งก ากับฯ 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ๔ ต าแหน่ง (นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี/
ผู้บริหารท้องถิ่น/รองผู้บริหารท้องถิ่น) 

 

ข้อยกเว้นของมาตรา ๑๐๐ 
 

 กรณีพ้นจากการด ารงต าแหน่งมาแล้วยังไม่ถึง ๒ ปี สามารถเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกิน ๕% จาก
จ านวนหุ้นท้ังหมดที่จ าหน่ายในบริษัทมหาชนจ ากัด ท้ังนี้ ต้องไม่ใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 

 กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชน
จ ากัด ท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้มอบหมาย
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังเป็นท่ีปรึกษา หรือกรรมการภายในบริษัทจ ากัด หรือบริษัท
มหาชนจ ากัด ท่ีกระทรวงการคลังถือหุ้นหรือร่วมทุน 
 

มาตรา ๑๐๓ 

คือ กฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีห้ามไม่ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
บุคคล นอกจากกฎหมายบัญญัติให้รับได้ เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

ใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทุกต าแหน่งบังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง ๒ ปี 
 

เจตนารมณ์มาตรา ๑๐๓ 

เพื่อไม่ให้การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจากบุคคลในโอกาสต่าง ๆ 
มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม  

จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไว้ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุก
ต าแหน่งต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

 

ข้อยกเว้นของมาตรา ๑๐๓ 

๑. หากเป็นการรับตามกฎหมายก าหนดไว้ อาทิ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าจ้าง  
ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ค่าท่ีพัก ค่าพาหนะ ค่าเดินทาง ค่ารับประทานอาหาร ค่าสมนาคุณวิทยากร 

๒. หากเป็นการรับโดยธรรมจรรยา 
 
 
 
 



๑๓ 
 

หลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

จะรับได้จากบุคคลโดยธรรมจรรยา 
 

๑. รับจากญาติตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ตามสมควรแก่ 
เหตุการณ์ 

๒. รับจากบุคคลอื่น (รวมถึงนิติบุคคลท้ังจากในประเทศและต่างประเทศ) ท่ีมีราคา 

หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๓. รับจากการให้ท่ีเป็นลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 
 

กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

  หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความจ าเป็นท่ีต้องรับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
เพื่อรักษาไมตรี หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องแจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่ามี
เหตุผลความจ าเป็นสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของ
ตนหรือไม่ 
  หากผู้บังคับบัญชามีค าสั่งไม่ให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้ต้องคืนทรัพย์นั้นแก่
ผู้ให้ในทันที หากไม่สามารถรับคืนได้ ให้ส่งมอบให้กับหน่วยงานท่ีตนสังกัดโดยเร็ว 
 
กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

  กรณีผู้รับด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเท่า หรือเป็น
กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ให้แจ้งผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน 

  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาพ หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งต่อ
ประธานสภานั้น  

  กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปแล้ว ยังไม่ถึง ๒ ปี ให้
แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่จากต่างประเทศ 

  กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ  ซึ่งผู้ให้ไม่ได้ระบุว่าให้ใคร ไม่
ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด หรือให้เป็นของส่วนตัวท่ีมีมูลค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท โดยมีความจ าเป็นต้องรับ
ไว้เพื่อรักษามิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดี เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้รับต้องรายงานรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว 

  หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเป็นของเหตุผลท่ีจะอนุญาตให้รับไว้เป็นของส่วนตัว
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าวให้หน่วยงานท่ีตนสังกัดโดยทันที 



๑๔ 
 

 กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนบทบัญญัติต้องได้รับโทษ 

ฝ่าฝืน  มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๓ 

๑. โทษ จ าคุกไม่เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ 

๒. ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
 

กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๐๐ 

หากเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นพิสูจน์ได้ว่าตนเองไม่ได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตน 

กระท าการนั้นๆ ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่มีความผิด 

 
 

หากการรับทรัพย์สินเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเกิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ ถือเป็นการกระท าความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับสินบน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๔๙   ต้องระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่ ๕-๒๐ ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 
๒,๐๐๐ -๔๐,๐๐๐ บาท หรือประหารชีวิต 

 
 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัว 
เว้นแต่เป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยม 

 การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยม ห้ามเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตามหลักเกณฑ์
และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐเรี่ยไรเงิน หรือทรัพย์สินอื่นใด เพื่อมอบเป็นของขวัญแก่
ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัว 

 กรณีบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทราบภายหลังว่าเป็นการรับที่ฝ่าฝืนระเบียบนี้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา ๑๐๓ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนระเบียบฯ นี้ ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดทาง
วินัย กรณีเป็นข้าราชการการเมืองให้ถือว่าผู้นั้นประพฤติปฏิบัติ ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

 
 

 
 
 



๑๕ 
 

 

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 

 
 
 

สุจริตตามรอยพ่อ 

ขอท าดีเพื่อแผ่นดิน 
 

 
 
 



๑๖ 
 

 
 
 
 

 

 

 

สุจริตตามรอยพ่อ 

ขอท าดีเพื่อแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๗ 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

สุจริตตามรอยพ่อ 

ขอท าดีเพื่อแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 
 



๑๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เศรษฐกิจพอเพยีง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของ
แผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอก รองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้น่ันเอง 

สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็ม  
และลืมเสาเข็มซะด้วยซ้ าไป 

 
 

พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในรัชกาลที่ ๙ 

ในวารสารชัยพัฒนา ประจ าเดือนสิงหาคม ๒๕๔๒ 

 



๒๑ 
 

 
 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ใน 

รัชการท่ี ๙ เป็นแนวทางแห่งการประมาณตน ท าสิ่งที่ตนพอจ าท าได้เพื่อตนเอง 
เพื่อชุมชน และจะก่อให้เกิดผลแห่งประโยชน์สุขตามมา สอดคล้องกับแนวคิดที่
องค์พระสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเคยมอบให้กับประชากรชาวโลกที่
พระองค์ทรงโปรดน่ัน ก็คือ “สับปุริสธรรม ๗” 
 
    ธัมมัญญุตา   เป็นผู้รู้จักเหตุ 
   มัตตัญญุตา   เป็นผู้รู้จักประมาณ 

   อัตถัญญุตา   เป็นผู้รู้จักผล 

   กาลัญญุตา   เป็นผู้รู้จักกาล 

   อัตตัญญุตา   เป็นผู้รู้จักตน 

   ปริสัญญุตา   เป็นผู้รู้จักบริษัท 

   ปุคคลัญญุตา  เป็นผู้รู้จักบุคคล 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๒ 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ยึดม่ันแนวทางการปฏิบัติงาน              
และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

 

๑. พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙  
(ค าสอนของพ่อ) 

๒. พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ 

๓. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพ
ยวรางกูร ตราไว้ ณ วันที่ ๖ เมษายน  พุทธศักราช ๒๕๖๐ เป็นปีท่ี ๒ ในรัชกาล
ปัจจุบัน 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓                
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

  

 

 



๒๔ 
 

จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๑. การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน  
๒. การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  
๓. การตรวจรับงานเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ พัสดุ  
๔. การอนุมัติ/อนุญาต  
๕. การจัดสรรงบประมาณ 
๖. การปรับการลงโทษ  
๗. การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อนการตัดสินข้อพิพาท  
๘. การรับของขวัญของก านัลจากผู้ท่ีมาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ี  
 
หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 
๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชนส์่วนตัวมา

แทรกซ้อน รวมถึงความเห็นและทศันคตสิ่วนบคุคล มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ 
ล าเอยีง 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือการ
เปิดเผยผลประโยชน์สว่นตัว หรือความสมัพันธท์ี่อาจมผีลตอ่การปฏิบัติหน้าที่ 

๓. ส่งเสรมิความรับผดิชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การปฏิบัติตน
ที่ยึดหลักคณุธรรม และความเป็นมอือาชีพของเจ้าหน้าที่ในการหลีกเลีย่ง
ผลประโยชน์ทับซอ้นโดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเลีย่งประโยชน์ทับ
ซ้อน และสรา้งวัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย ์

 

แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับ

ของขวัญและผลประโยชนข์องข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 

  ๑. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
  ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  
  ๓. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม พ.ศ. ....  
 



๒๕ 
 

คิดให้ได ้
 

๑. คิดก่อนท า (ก่อนกระท าการทุจริต) 
๒. คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชาติ (ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับประเทศในทุกๆ ด้าน) 
๓. คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจากการกระท าการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน) 
๔. คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง (จะต้องอยู่กับความเสี่ยงท่ีจะถูกร้องเรียน    

ถูกลงโทษไล่ออก และตดิคุก) 
๕. คิดถึงคนรอบข้าง (เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล) 
๖. คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ 

 

คิดให้ดี 
 

๑. คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น และไม่เบียดเบียนประเทศชาติ 
๒. คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ กฎระเบียบ 

๓. คิดตามคุณธรรมว่า “ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว” 
 

คิดให้เป็น 
 

๑. คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ออกจากกันอย่างชัดเจน 

๒. คิดแยกเรื่องต าแหน่งหน้าท่ี กับ เรื่องส่วนตัวออกจากกัน 

๓. คิดที่จะไม่น าประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน มาก้าวก่ายกัน 

๔. คิดที่จะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน 

๕. คิดที่จะไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน 

๖. คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ และพวกพ้อง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

“ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ัน จะมีค่า
เพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรบั เพราะก่อให้เกดิ

ความรู้สึกผูกพัน หรอืพันธะกับผู้ให้และก่อให้เกิด
ความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน” 



๒๖ 
 

การรับทรัพย์สิน แบ่งเป็น ๒ กรณี คือ 
 
 

๑. รับในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยหลักการรับไม่ได้ทกุกรณี ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลัง
การปฏิบัติหน้าที่เว้นแต่มกีฎหมายให้รับ 

๒. รับในฐานะส่วนตัวไม่ไดห้า้มรับ แต่ต้องปฏิบัตติามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และต้อง
รายงานตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

 
อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 

๑. ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงินทรัพย์สิน สิ่งของ 
บริการหรืออื่นๆ ท่ีมีมูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และ/หรือได้รับท่ี
นอกเหนือจาก เงินเดือน รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 

๒. ของขวัญและผลกระโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีค่า  
ตีราคาได้ 

๓. ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible Gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภค ความบันเทิง 
การต้อนรับให้ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ 
เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 

๔. ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible Gifts and Benefits) 
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิเช่น การ
ให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตัว การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญา
ว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่น ๆ 

 
 

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญ 
และหรือผลประโยชน์อื่นใด 

 
  ข้อค าถามท่ีใช้ในการตัดสินใจว่า จะรับ หรือไม่รับของขวัญ และ/หรอืผลประโยชน์ มี 
๓ ค าถาม คือ 

๑. เราควรรับหรือไม่ 
๒. เราต้องรายงานหรือไม่ 
๓. เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

 
 
 
 



๒๗ 
 

๑. เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถ 

ปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กัน
ตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสด 

หรือส่ิงใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล๊อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม และอาจเข้าข่ายการรับสินบน 

๑.๑) การถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้น ส่ิงท่ีควรน ามาเป็นเหตุผลใน 

การตัดสินใจ คือ 

            ๑.๑.๑) ท าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค าขอบคุณ การเสนอให้มีผล
ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ 
            ๑.๑.๒) ความประทับใจของท่านต่อของขวัญ และ/หรือผลประโยชน์ท่ี
จะส่งผลต่อการท างานในอนาคต 

  ๑.๒) ถ้าท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความ 

ไว้วางใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ออกใบอนุญาต หรือการอนุมัติ/ อนุญาตต่างๆ ฯลฯ จะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรม
เรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มนั้น 

๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวมหรือไม่  
หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้ว
ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัย
ต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ 
 

      หลักการการปฏิบัติงานอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “การกระท าและการตัดสินใจใดๆ 
จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้อง
ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม”  
 

      ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบธรรม ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ท าให้เกิด
ความสั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐและท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม 
 

    ประการส าคัญ ประชาชนในสังคม จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย โดยการกระท าและแสดงออกต้องยึดมาตรฐานความโปร่งใสความพร้อมรับผิด 
และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้อง เท่ียงธรรม ตลอดเวลา 
 



๒๘ 
 

๒. เราต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับ 

อย่างเป็นทางการ   องค์กรก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด ควรจะต้องให้องค์กรเก็บ
รักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของส่วนตัว ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า 
๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ .ศ. ๒๕๔๓ 
และเป็นไปตามมาตรา ๗ แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนร่วม พ.ศ. .... 
 

แนวทางการปฏิบัต ิ
 

 ของขวัญทั้งหมดที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ 

 พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า  
๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐  
บาท ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐  
บาท และเจ้าหน้าท่ีมีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยให้หัวหน้าหน่วยงานตัดสินว่าสมควรให้
พนักงานคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให ้

ส่งมอบเป็นทรัพย์สินของหน่วยงาน เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม 
หน่วยงานอาจพิจารณาอนุญาตให้พนักงานผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการ
ย้ายหน่วยงานในขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน 
ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจาก 

ผู้รับบริการ (ประชาชน องค์กรเอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจาก
ประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ 
และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

 เงินสดหรือส่ิงใดๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ เช่น พันธบัตร  หุ้น ล๊อตเตอรี่  
ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ 
 
 
 
 



๒๙ 
 

๓. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่  
๑) รักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท หน่วยงานต้อง
ตัดสินว่า พนักงานนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของหน่วยงาน 
และหน่วยงานพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๓๐ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่องการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
จิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนด
ว่าโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

๓. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

๓.๑ ส่วนค าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(๒) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

(๗) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(๘) การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

๓.๒ หมวด ๒  ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว โดยอย่างน้อยต้องวางตน 
ดังนี้ 



๓๑ 
 

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก 
เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 

(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ
ทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

(๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน้าท่ี 

ท้ังนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท า
ดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จึง
ปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอื่นในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์
ของทางราชการเป็นหลัก 

ในกรณีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม 
กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึด
ประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

 ๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบโดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าท่ีและไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

     (๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่น เรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ 

แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าท่ีไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง 
หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตาม
ประเพณีหรือให้แก่บุคคลท่ัวไป 

     (๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการท่ีเป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
     (๓) ไม่เสนอ หรืออนมุัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่ง 

ตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
(๕) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๔๐ ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อยพึง 

งดการให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชาหรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่ เพื่อเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัด และสร้างทัศนคติท่ีถูกต้องโดยหัวหน้าส่วนราชการ
และผู้บังคับบัญชาต้องด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี พร้อมท้ังก าชับดูแลข้าราชการในสังกัดให้ประพฤติ
ตนเกี่ยวกับการเรี่ยไร และการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดให้ถูกต้องสอดคล้องกับ



๓๒ 
 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หากฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัย
อย่างหนึ่งท้ังผู้รับและผู้ให้ 

(๖) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(๗) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

     (๗) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

กับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
 

 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย (สปท.) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนร่วม พ .ศ. .... มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารงานของรัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน  รวมท้ังต้องให้ประชาชนปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตย์สุจริต ของผู้มี
หน้าท่ีในการบริหารงานของรัฐ จึงต้องห้ามการกระท าอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
ของผู้มีหน้าท่ีดังกล่าวเป็นประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังเป็นการแสดงเจตจ านงอย่างเด่นชัดของรัฐบาล
ไทยต่อประชาคมโลกถึงความมุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างจริงจังเพื่อความมั่นคงและภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ 

  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... ท่ีจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ โดยขอหยิบยกในมาตรา ๕ มาตรา ๗ 
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ดังนี้ 
  มาตรา ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อ
ประโยชน์ของตนเองหรือบุคคลอื่น ซึ่งเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์
ส่วนรวม แต่การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีแทนหน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐสังกัดอยู่มิให้ถือว่าเป็นการกระท าตามมาตรานี้ 
  การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามวรรคหนึ่งด้วย 

(๑) การกระท าท่ีเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ 
ส่วนรวมตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต เว้นแต่ท่ีก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นในพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) การก าหนดนโยบายหรือการเสนอหรือให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายหรือร่างกฎ 
ซึ่งเอื้อประโยชน์เป็นการเฉพาะต่อกิจการท่ีตน คู่สมรส บุตร หรือบิดามารดา มีส่วนได้เสียเกินกว่า 
ส่วนได้เสียตามปกติที่บุคคลท่ัวไปมีอยู่ ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล การเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นเกินร้อยละ
ห้าของนิติบุคคลนั้นถือว่าเป็นการมีส่วนได้เสียเกินกว่าส่วนได้เสียตามปกติ เว้นแต่เป็นการด าเนินการ
ตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแล 

(๓) การใช้ข้อมูลภายในของรัฐท่ียังเป็นความลับอยู่ซึ่งตนได้รับหรือจากการปฏิบัติ 
ราชการ การปฏิบัติหน้าท่ีหรือการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีโดยทุจริต 

(๔) การริเริ่ม เสนอ จัดท า หรืออนุมัติโครงการของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐโดย 
สุจริต หรือเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 

(๕) การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานท่ีตนสังกัดหรือท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ ไปเพื่อ 



๓๔ 
 

ประโยชน์ของตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกฎ หรือทรัพย์สินนั้นมี
ราคาเล็กน้อย 

(๖) การใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าท่ีซึ่งตนมีอยู่โดยทุจริต ไปมีอิทธิผลต่อการ 
ตัดสินใจโดยอิสระในการใช้อ านาจตามต าแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งอื่น ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

(ก) อนุมัติ อนุญาต รับจดทะเบียน หรือออกค าสั่งทางปกครองอื่นท่ีให้สิทธ ิ
ประโยชน์อันอาจค านวณเป็นเงินได้ 

(ข) ให้สัมปทาน ท าสัญญา หรือท านิติกรรม อันเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคล 
หนึ่งบุคคลใด 

(ค) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนเงินเดือน เลื่อนขั้นเงินเดือน โอน ย้าย ด าเนินการทาง 
วินัย หรือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งอื่น
ดังกล่าว พ้นจากต าแหน่งหรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

(ง) ไม่แจ้งความหรือไม่ร้องทุกข์เพื่อด าเนินคดีอาญา 
(จ) ไม่ฟ้องคดี ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา หรือไม่ด าเนินการอื่นใดเกี่ยวกับคดีหรือได้ 

ถอนค าร้องทุกข์ ให้ถอนฟ้อง ให้ถอนอุทธรณ์ หรือให้ถอนฎีกา ไม่ว่าจะเป็นคดีประเภทใด 
(ฉ) ด าเนินกระบวนพิจารณา ท าค าพิพากษา ค าสั่ง ค าวินิจฉัย หรือค าชี้ขาด 
(ช) ไม่บังคับทางปกครอง ไม่บังคับคดี หรือไม่บังคับตามค าชี้ขาด 

การกระท าตามวรรคสอง (๒) (๓) และ (๔) ให้ใชบ้ังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
ผู้บริหารระดับสูง และผู้อ านวยการกองตามพระราชบัญญัติ ประกอบกับรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ช. ประกาศ
ก าหนด ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับแก่คู่สมรสหรือบุตรของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งกระท าโดยอาศัยอิทธิพลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย และในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ได้มีส่วนรู้เห็นเป็นใจหรือยินยอมด้วยในการกระท าของคู่สมรสหรือบุตรดังกล่าว หรือรู้แล้วเพิกเฉย
มิได้ด าเนินการแก้ไขให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับโทษเช่นเดียวกับคู่สมรสหรือบุตรด้วย 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับแก่บุคคลซึ่งมิใช่บุคคล 
ตามวรรคสี่และเป็นผู้กระท าโดยอาศัยอิทธิพลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีด าเนินการในลักษณะผู้ใช้ผู้ถูก
ใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือ ผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้กระท าการตามวรรคหนึ่ง และ
วรรคสองด้วย 
  เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้วรรคสอง (๕) ให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ 
ข้าราชการรัฐสภา คณะกรรมการบริหารศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือหัวหน้าหน่วยงาน
อื่นของรัฐ จัดให้มีระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ทรัพย์สินตามวรรคสอง (๕) ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล ท้ังนี้ โดยมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
ระเบียบดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดในเรื่องทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 



๓๕ 
 

(๑) ยานพาหนะ 
(๒) เครื่องมือสื่อสาร 
(๓) อาคารสถานที่ 
(๔) วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงาน 
(๕) สิ่งสาธารณูปโภค 
มาตรา ๗ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สินหรือ 

ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีมีผู้มอบให้ในโอกาสท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานตาม
ต าแหน่งหน้าท่ีของตนหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย แม้ว่าผู้มอบหมายจะระบุให้เป็นการส่วนตัวก็ตาม 
เว้นแต่เป็นสิ่งท่ีอาจได้รับตามกฎหมายหรือกฎ หรือเป็นสิ่งท่ีได้รับตามจ านวนท่ีสมควรตามปกติ
ประเพณีนิยมในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือเป็นการรับการให้ในลักษณะให้แก่บุคคลท่ัวไป หรือตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามวรรคหนึ่งที่ตนไม่มีสิทธิ
ได้รับ ต้องรายงานและส่งมอบสิ่งนั้นให้หน่วยงานที่ตนสังกัดในโอกาสแรกที่กระท าได้ไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ และให้สิ่งนั้นตกเป็นของหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงาน
นั้น จัดท าบัญชีไว้เป็นหลักฐานและเก็บรักษาหรือจัดการสิ่งนั้น ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด 
  ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่คู่สมรสและญาติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับ
ของขวัญ ของท่ีระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้เนื่องจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยอนุโลม ในกรณีท่ีคู่สมรสหรือญาติไม่มีสิทธิรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่าว ให้มีหน้าท่ีแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบในโอกาสแรกที่กระท าได้แต่ไม่เกินสามสิบ
วันนับแต่วันท่ีได้รับสิ่งนั้นไว้ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการตามวรรคสองต่อไป 
  มาตรา ๒๐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ คู่สมรมหรือบุตรของเจ้าหน้าท่ีขอรัฐหรือบุคคล ตาม
มาตรา ๕ วรรคห้า ผู้ใดกระท าการอันเป็นความผิดตาม มาตรา ๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา ๒๑ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ คู่สมรส หรือญาติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๗ โดยไม่แจ้งรายงานหรือไม่ส่งมอบทรัพย์สินภายในเวลาท่ีก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 

 
 
 
 
 
 

 



๓๖ 
 

ตัวอย่างเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ทับซอ้น 
 

 

กรณีที่ ๑  จ้างผู้มีส่วนได้เสียด าเนินการโครงการ 
 

      นาย D  เป็นผู้บริหารของหน่วยงาน เป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์
สูง  และได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการมูลนิธิ HHHHH  ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ  แต่เนื่องจากมูลนิธิ H  
ได้มารับจ้างด าเนินงานโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังคน กับหน่วยงานของท่ี นาย D บริหารอยู่ 
และมีการตรวจสอบพบว่ามีการเบิกจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุม  จ านวน ๒,๐๐๐ บาท /ครั้ง   ในการเข้า
ประชุมร่วมกับมูลนิธิ HHHHH ในการนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตั้งข้อสังเกตให้ สช. 
พิจารณาทบทวนไม่ให้ทุนกับผู้ท่ีเข้าข่ายมีส่วนได้เสียกับหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และมิให้เกิด
กรณีผลประโยชน์ทับซ้อน 

       จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า ผู้ด าเนินโครงการท่ีอาจเข้าข่ายเป็นผู้มีส่วนได้เสียของ
หน่วยงาน คือ นาย D  ผู้บริหารของหน่วยงาน  ไม่ปรากฏว่ามีการเบิกจ่ายเงินตอบแทนใด ๆ ซ้ าซ้อนกัน 
นอกจากการได้รับค่าเบี้ยประชุมประมาณ ๒-๓ ครั้ง ๆ ละ ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ บาท ซึ่งผู้ใดเข้าร่วม
ประชุมก็สามารถเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมได้อยู่แล้ว จึงไม่เข้าข่าย สช. จ้างผู้มีส่วนได้เสียเป็นผู้รับการ
สนับสนุนด าเนินการโครงการแต่อย่างใด  แต่เป็นความเสี่ยงประเภทหนึ่งท่ีหน่วยงานพึงระวัง 

 

กรณีที ่๒     

       เมื่อปี ๒๕๕๘  นายสมชาย เป็นประธานมูลนิธิ BBB  ได้ลงนามในข้อตกลงเพื่อขอรับ
เงินสนับสนุนโครงการ  AAA  จากส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  และมูลนิธิ BBB 
มอบหมายให้นางสาวสมศรี  และเจ้าหน้าท่ีอื่นๆ ของมูลนิธิ BBB ด าเนินงานตามโครงการฯ ท่ีได้รับ
เงินสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  ซึ่งในขณะนั้น นางวรวรรณ ซึ่งเป็นภรรยาของนาย
สมชาย ได้ปฏิบัติงานเป็นพนักงาน Outsource โครงการฯ หนึ่งใน สช.  ต่อมาในปี ๒๕๕๙ นาย
สมชาย ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารของ สช.  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีข้อทักท้วง
มายัง สช.  โดยให้พิจารณาทบทวนไม่ให้ทุนกับผู้ท่ีเข้าข่ายมีส่วนได้เสียกับหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส และมิให้เกิดกรณีผลประโยชน์ทับซ้อน 

  จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า  การด าเนินงานโครงการ AAA  นั้น  สช. 
จ าเป็นต้องอาศัยผู้ท่ีมีความรู้ มีความเชี่ยวชาญ ความเข้าใจในงานเฉพาะด้าน และมีประสบการณ์สูง 



๓๗ 
 

เพื่อสามารถให้ความคิดเห็นประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างครอบคลุม และต้องเป็นบุคคลท่ีเป็น
ท่ีเคารพและเชื่อถือของนักวิชาการในแวดวงดังกล่าว เพื่อช่วยให้งานส าเร็จตามเป้าหมายได้จริง ซึ่ง
ในปีท่ีมูลนิธิ BBB ขอรับเงินสนับสนุนเพื่อด าเนินโครงการ AAA  โดยนางสาวสมศรีฯ เป็น
ผู้ด าเนินการนั้น  โดยการท างานภายในของมูลนิธิ BBB  ต้องน าเสนอโครงการฯ ผ่านไปยังนาย
สมชาย ซึ่งเป็นประธานมูลนิธิ BBB  ในขณะนั้นต้องลงนามในข้อตกลงเนื่องจากเป็นผู้บริหารสูงสุด
ขององค์กร เพื่อเป็นผู้รับข้อเสนอ ตามระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีผู้ให้ข้อตกลงก าหนดไว้   แต่ไม่ได้
ด าเนินการโครงการฯ ด้วยตนเองแต่อย่างใด   ซึ่งในขณะท่ีจัดท าตกลงนั้น นางวรวรรณ ซึ่งเป็น
ภรรยา ก็ไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ี บทบาท ในการตัดสินใจในส่วนท่ีเกี่ยวข้องแต่อย่างใดของ สช.  และ
โครงการฯ ท่ีนางวรวรรณ ผู้เป็นภรรยาด าเนินงานอยู่ ก็ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการฯ ท่ีทางมูลนิธิ 
BBB ขอรับการสนับสนุน กรณีท่ี สตง. ทักท้วงว่า สช. ให้ผู้มีส่วนได้เสียด าเนินการโครงการฯ นั้น จึง   
ไม่ได้มีเจตนาในเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อนแต่อย่างใด  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘ 
 

ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
ที่   ๓๐ /๒๕๖๐ 

เร่ือง  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน 

และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

_______________________ 
  

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของ 

ข้าราชการพลเรือนในการป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการหลายประการ 

โดยต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ี และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตัว และต้องละเว้นการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ท่ีมิชอบ โดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าท่ี และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์
ส่วนรวม ดังปรากฏในหมวด ๒ ข้อ ๓ (๓) ข้อ ๕(๑), (๒), (๓), (๔) ข้อ ๖ (๑), (๒), (๓) ข้อ ๗ (๔), 
(๕) ข้อ ๘ (๕) ข้อ ๙ (๑) 
 

 ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน สอดคล้องกับ 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เสริมสร้างทัศนคติ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
ของพนักงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และส่งเสริมวัฒนธรรมการท างานท่ีดี 
รักษาศักดิ์ศรีข้าราชการพลเรือนให้เป็นท่ีเชื่อมั่น ศรัทธาของประชาชน จึงแต่งตั้งคณะท างานจัดท า
คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
  

๑. องค์ประกอบ 

๑.๑  นายพลเดช  ป่ินประทีป   ท่ีปรึกษา 

๑.๒  นางสาวพัชรา  อุบลสวัสดิ์   ประธาน 

๑.๓  นายสัณหกิจ   รัตนกุล    คณะท างาน 

๑.๔  นางสาวสุวรรณา  สมเจริญศิลป์  คณะท างาน 

๑.๕  นายสุรชัย  กลั่นวารี    คณะท างาน 
๑.๖  นางสาวปนัดดา  ขาวสะอาด   คณะท างานและเลขานุการ 

   

  ท้ังนี้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

     สั่ง ณ วันท่ี  ๑๘  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(ลงชื่อ)   พลเดช  ปิ่นประทีป 

           (นายพลเดช  ป่ินประทีป) 
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 



๓๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

ชั้น 2 อาคารสุขภาพแห่งชาติ  เลขที่ ๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ซอยติวานนท์ ๑๔ ถนนติวานนท์ ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ โทร. ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ เว็บไซต์  www.nationalhealth.or.th 


