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o ขั้นตอนด าเนนิการตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจา้งฯ โดยสงัเขป



จดัท ารายงานเสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเพือ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณี)

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 93)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)



จดัท า “แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี”

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

และปิดประกาศโดยเปิดเผย

(มาตรา 11)

จดัท าขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ  หรือแบบรูปรายการก่อสรา้ง
จดัท าราคากลาง

(มาตรา 4,63)



1. กรณีเร่งด่วนหรือ ใช้ใน

ราชการลบั

2. กรณีที่มีวงเงินตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวงห รือมีคว าม

จ า เ ป็นฉุกเ ฉิน หรือที่จะขาย

ทอดตลาด

3. การจา้งทีป่รึกษาทีม่ีวงเงิน

ค่าจา้งตามก าหนดหรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของชาติ

4. กรณีงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งทีเ่ร่งด่วน

หรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ

ยกเวน้



3



ด าเนนิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(e-market)

- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e-bidding)

- วิธีสอบราคา

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีคดัเลือก
- เกณฑร์าคา โดยพจิารณาจากรายท่ีเสนอราคาต า่สุด

- เกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์น เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายกุาร

ใชง้าน / มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ / บริการหลงัการขาย / 

พสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริม / การประเมินผลการปฏิบติังานของ

ผูป้ระกอบการ / ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน โดย

พจิารณาจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมสูงสุด

• วิธีเฉพาะเจาะจง ใชเ้กณฑร์าคา

การจา้งท่ีปรึกษา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• กรณีเป็นงานประจ า หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกั

วิชาชีพ หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์

ดา้นคุณภาพซ่ึงเสนอราคาต า่สุด

• กรณีเป็นงานตามมาตรฐานของหน่วยงานของรฐั หรืองานท่ี

ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและได้

คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด

• กรณีเป็นงานท่ีมีความซบัซอ้นมาก ใหค้ดัเลือก ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ี

ผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• วิธีคดัเลือก
• วิธีเฉพาะเจาะจง
• วิธีประกวดแบบ

เกณฑก์ารพจิารณา

• พจิารณาจากแนวคิดของผูใ้หบ้ริการท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ

มากท่ีสุด

การเช่า

• สงัหาริมทรพัย ์ ใหใ้ชข้อ้ก าหนดเกี่ยวกบั

การซ้ือ โดยอนุโลม

• อสงัหาริมทรพัย ์ใหต้กลงราคากบัผูใ้หเ้ช่า

เกณฑก์ารพจิารณา

• สงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา หรือเกณฑร์าคาร่วมกบัเกณฑอ่ื์น

• อสงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา



C



4



ประกาศผล

การจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่,

ม.77, ม.91)

1. ประกาศในระบบสารสนเทศ

- ของกรมบญัชีกลาง (ระบบ e-GP)

- ของหน่วยงานของรฐั

2. ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐั



เสนอผูมี้อ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุ

(มาตรา 15)

ผูม้ีอ านาจ
การสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

(ระเบียบฯ ขอ้ 84 - 87)

หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

เหนอืข้ึนไป

หนึง่ชั้น

การสัง่จา้งทีป่รึกษา

(ระเบียบฯ ขอ้ 127)

การสัง่จา้งออกแบบฯ

(ระเบียบฯ ขอ้ 158)

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- เกิน 50 ลา้นบาท

ไม่เกิน 

100 ลา้นบาท

เกินกว่า

100 ลา้นบาท

ไม่เกิน

50 ลา้นบาท

เกินกว่า

50 ลา้นบาท

หมายเหตุ : อ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560


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

การพิจารณาอุทธรณ์

(ถา้ม)ี

(ม.114 – ม.119)

 องคป์ระกอบ

ของการอุทธรณ์

• ผูม้ีสิทธิอุทธรณ ์ไดแ้ก่ ผูท่ี้ได้

ยืน่ขอ้เสนอเท่านั้น

 อุทธรณไ์ดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีไม่

ตอ้งหา้ม

 ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือ

ช่ือผูอุ้ทธรณ์

 ตอ้งใชถ้อ้ยค าสุภาพ ระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็น

เหตุแห่งการอุทธรณใ์หช้ดัเจน 

พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐาน

 ยืน่อุทธรณต่์อหน่วยงานของ

รฐัภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผลในระบบ

กรมบญัชีกลาง 

 การพจิารณาของ   

หน่วยงานของรฐั

 ตอ้งเสร็จภายใน 7 วนั 

ท าการนบัแต่วนัท่ีไดร้บั

อุทธรณ์

 กรณีเห็นดว้ย 

- ใหด้ าเนินการตาม

ความเห็นนั้นภายในเวลา 

 กรณีไม่เห็นดว้ย 

- ตอ้งรายงานไปยงั

คณะกรรมการพจิารณา

อุทธรณ ์ภายใน 3 วนั 

ท าการ

 การพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

 วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั

(ขยายได ้2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

 อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผลอย่างมีนยัส าคญั 

แจง้ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการใหม่ หรือ

เร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร

 อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั แจง้ให ้หน่วยงาน

ของรฐั ด าเนินการต่อไป

 การวินิจฉยัถือเป็นท่ีสุด 

 ผูอุ้ทธรณมี์สิทธิฟ้องคดีต่อศาล

 ถา้พิจารณาเกินก าหนด ใหยุ้ติเร่ือง และให้

แจง้ผูอุ้ทธรณ ์/ ผูช้นะหรือไดร้บัคดัเลือก /

และแจง้หน่วยงานของรฐั ด าเนินการต่อไป 



การลงนามในสญัญา

(ม.93, ม.96)

 การลงนามในสญัญา

จะกระท าไดต่้อเมื่อล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์

และไม่มีผูอุ้ทธรณต์าม ม.117 หรือในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใ์ห้

ด าเนินการต่อไปได ้เวน้แต่ (มาตรา 66 วรรคสอง)

 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือ

 วิธีเฉพาะเจาะจง หรือ

 กรณีท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง

 การแกไ้ขสญัญา

 กรณีแกไ้ขสญัญาเพือ่เพิม่วงเงิน หากรวมกบัวงเงินตาม

สญัญาเดิมแลว้มีผลท าใหผู้มี้อ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

เปลี่ยนแปลงไป ตอ้งเสนอผูมี้อ านาจเหนือข้ึนไป (มาตรา 

97 วรรคสี)่

 กรณีท่ีมีการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงินใหผู้มี้

อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง ตามวงเงินเดิมเป็นผูอ้นุมติั

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง (มาตรา 97 วรรคหา้)

 ตอ้งประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานของรฐั (มาตรา 98)

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

การบริหารสญัญา 

และการตรวจรบัพสัดุ

(ม.100-105)

การงดหรือลดค่าปรบั

หรือการขยายเวลา

ท าการตามสญัญา

การบอกเลิกสญัญา การตรวจรบัพสัดุ



การบริหารพสัดุ

11

การประเมินผล

และเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิ

ของการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุ

(มาตรา 8)

 ควบคุมและดูแลพสัดุใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพสัดุ  

ทีเ่หมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชนใ์หม้ากทีสุ่ด

(มาตรา 112)

 การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรกัษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

(มาตรา 113)



การจดัท ารายงาน

ผลการพิจารณา

(มาตรา 12)
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การจดัท าขอบเขตของงาน

หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ 

หรือแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง



การจัดท าขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ

1. จดัท าเมือ่ใด ?

2. ใครมีหนา้ท่ีจดัท า ?

3. จดัท าอย่างไร ?



ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง

1. แผนการจัดซื้อจัดจ้าง

2. ขอบเขตงาน/Spec.

3. รายงานขอซ้ือ/จ้าง

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ก าหนดให ้

ขอ้ 11 เม่ือหน่วยงานของรฐัไดร้บัความเห็นชอบวงเงิน

งบประมาณท่ีจะใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานท่ี

เกีย่วขอ้งหรอืผ ูมี้อ านาจในการพิจารณางบประมาณ

แลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรอืผ ูท่ี้ไดร้บัมอบหมายในการ

ปฏิบติังานนัน้จดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

เสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพ่ือขอความเห็นชอบ...

ขอ้ 12 หลงัจากท่ีไดป้ระกาศเผยแพรแ่ผนการจดัซ้ือจดั

จา้งประจ าปีตามขอ้ 11 แลว้ใหห้น่วยงานของรฐัรบี

ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง   ใหเ้ป็นไปตามแผน และ

ขัน้ตอนของระเบียบน้ี ในหมวด 2 หมวด 3 หรอืหมวด

4 แลว้แต่กรณี เพ่ือใหพ้รอ้มท่ีจะท าสญัญาหรอื

ขอ้ตกลงไดท้นัทีเม่ือไดร้บัอนมุติัทางการเงินแลว้
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หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

แต่งตั้ง / มอบหมาย

คณะกรรมการ

เจา้หนา้ที่ 

บุคคลใดบุคคลหนึง่

o การซ้ือหรือจา้งทัว่ไป

•ระเบยีบฯ ขอ้ 21 วรรคหนึง่

• จดัท าร่างขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณ
ลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจา้ง

• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

องคป์ระกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ

ใหเ้ป็นไปตามท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรฐัก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม

o การจา้งทีป่รึกษา

• ระเบียบฯ ขอ้ 103 วรรคหนึง่

• จัดท าร่างขอบเขตของงานจา้งทีป่รึกษา
• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

o การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• ระเบียบฯ ขอ้ 139 วรรคหนึง่

• จัดท าร่างขอบเขตของงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง
• ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

o งานก่อสรา้ง

•ระเบียบฯ ขอ้ 21 วรรคสาม

• จดัท าร่างจดัท าแบบรูปรายการงานก่อสรา้ง หรือจะ
ด าเนนิการจา้งตามความในหมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้งก็ได้



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาที่ผูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ืน่เสนอ

ไวซ่ึ้งสามารถจัดซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน

ของส านกังบประมาณ

หรือหน่วยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หน่วยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3)  ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3)          

/ กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6)  

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.

มาตรา 

4

ความหมายของราคากลางตาม พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจ้างฯ



ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผ ูป้ระกอบการ



หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั ด่วนท่ีสดุ กค (กวจ)

0405.2/ว259 ลงวันท่ี  4 มิถนุายน 2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย 

"งานกอ่สรา้ง" ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั ด่วนท่ีสดุ กค (กวจ)

0405.2/ว259 ลงวันท่ี  4 มิถนุายน 2561 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจนิยามความหมาย 

"งานกอ่สรา้ง" ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

ว259

 เพ่ือซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายของค าว่า “งานก่อสรา้ง” ตามมาตรา 4 ของ

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ กรณี “การซ่อมแซม  ปรบัปรงุ ต่อเติม รื้อถอน” ท่ีถือเป็น

งานกอ่สรา้งตามนยัมาตรา 4 หมายความถึง กรณีดงัน้ี

1) การซ่อมแซม  หมายถึง  การซ่อม การด าเนินการ และหรอืการเปลี่ยนแปลง

สว่นประกอบ   อนัเป็นโครงสรา้งของสิ่งกอ่สรา้งหรอืสิ่งกอ่สรา้งทัง้หมดใหค้งสภาพหรอื

ใชง้านไดต้ามปกติดงัเดิม

2) การปรบัปรงุ  หมายถึง  การแกไ้ข การกระท า และหรอืการด าเนินการอ่ืนใด 

เพ่ือใหส้ิ่งกอ่สรา้งซ่ึงไดก้อ่สรา้งไวแ้ลว้คงสภาพเดิมหรอืใหมี้สภาพท่ีดียิง่ขึ้น

ซอ้มความเขา้ใจนิยามความหมาย "งานกอ่สรา้ง" 



ซอ้มความเขา้ใจนิยามความหมาย "งานกอ่สรา้ง"  (ต่อ)

3) การต่อเติม  หมายถึง  การดดัแปลง เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม ลดหรือขยาย ซ่ึงลกัษณะขอบเขต   

แบบ รปูทรง สดัสว่น น ้าหนกั เน้ือท่ีของโครงสรา้งหรอืสว่นต่าง  ๆของสิ่งกอ่สรา้งซ่ึงไดก้อ่สรา้งไวแ้ลว้

ใหผ้ิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม

4) การรื้อถอน  หมายถึง  การรื้อหรอืการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือน าสว่นประกอบอนัเป็น

โครงสรา้งของสิ่งกอ่สรา้งหรอืสิ่งกอ่สรา้งทัง้หมดออกไป

 กรณีตามขอ้ 1 ถึงขอ้ 4 ใหห้น่วยงานของรฐัพิจารณา ดังน้ี

1. หากการด าเนินการไม่มีผลกระทบต่อโครงสรา้งหลกั หรือความปลอดภยั หรือไม่มีความ

จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมดแูลการปฏบิติังานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรฐัสามารถ

ด าเนินการจัดจา้งในลกัษณะอ่ืนท่ีมิใช่งานก่อสรา้งได้

2. หากการด าเนินการมีผลกระทบต่อโครงสรา้งหลกั หรือความปลอดภยั หรือมีความ

จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมดแูลการปฏบิติังานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรฐัสามารถ

ด าเนินการจัดจา้งในลกัษณะงานก่อสรา้ง

ว259



งานกอ่สรา้งท่ีตอ้งค านวณราคากลาง

ตามหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

1. งานกอ่สรา้ง  ท่ีตอ้งค านวณราคากลาง ตามหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.4 ) หมายถึง 

1.1 กจิกรรม การกระท า การประกอบ การติดตัง้ และหรอืการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือกอ่ใหเ้กิดเป็น

สิ่งกอ่สรา้ง  อนัไดแ้ก ่ อาคาร  โครงสรา้ง  ระบบสาธารณปูโภค หรอืสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงมีลกัษณะคงทน ถาวร 

และใชป้ระโยชนไ์ด ้และใหห้มายความรวมถึง

การปรบัปรงุ โดยตอ้งมี

1. แบบรปูรายการ และ

2. จ าเป็นตอ้งมีการควบคมุดแูลการปฏิบติังาน

ตลอดระยะเวลาด าเนินการดว้ย

การรื้อถอน

การต่อเติม

การซ่อมแซม 



งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นบงัคบัตอ้งค านวณราคากลางตามหลกัเกณฑฯ์

2. ใชก้บังานก่อสรา้ง โดยไม่ค านึงถึงวงเงิน มลูค่า และหรือวงเงินงบประมาณของ

งานกอ่สรา้ง (ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.3 )

3.   งานก่อสรา้งตามขอ้ 1 ตอ้งด าเนินการจดัจา้งก่อสรา้ง ตามพระราชบญัญัติการ

จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 รวมทัง้ กฎกระทรวง ระเบียบ 

และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี ดว้ย    (ตามเอกสารแนบทา้ย

ประกาศ ขอ้ 2.1.4 )



ขอ้ก าหนดในการใชห้ลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

แต่ละหลกัเกณฑฯ์

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งน้ี  ประกอบดว้ย

• งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นกล ุม่งานกอ่สรา้งอาคารงานกอ่สรา้งอาคาร  

• งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นกล ุม่งานกอ่สรา้ง ทาง สะพาน

และท่อเหลี่ยม  

งานกอ่สรา้งทาง 

สะพาน  และท่อเหลี่ยม

• งานกอ่สรา้งท่ีอย ูใ่นกล ุม่งานกอ่สรา้งชลประทาน  
งานกอ่สรา้ง

ชลประทาน 

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.5 )



ผ ูมี้หนา้ท่ีรบัผิดชอบในการค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

ในการจดัจา้งก่อสรา้งแต่ละครัง้ ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง เพ่ือค านวณราคากลางตามหลกัเกณฑ์

การค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง โดยมีองคป์ระกอบและหนา้ท่ี ดงัน้ี



องคป์ระกอบคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 

เป็นขา้ราชการหรอืเทียบเท่า

โดยค านึงถึงลกัษณะงานหนา้ท่ี

และ

ความรบัผิดชอบของผ ูท่ี้ไดร้บั

การแต่งตัง้เป็นส าคญั

ประธาน
กรรมการ 

อยา่งนอ้ย 2 คน

ควรแต่งตัง้

จากขา้ราชการหรอืเทียบเท่า

โดยค านึงถึงลกัษณะงาน หนา้ท่ี  และ

ความรบัผิดชอบของผ ูท่ี้ไดร้บัการ

แต่งตัง้เป็นส าคญั และควรมีผ ูมี้ความร ู้

เก่ียวกบัการประมาณราคารว่มเป็น

กรรมการดว้ย

องคป์ระชมุของคณะกรรมการก าหนด

ราคากลาง ให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับ

คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ

จัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ

พ.ศ. 2560

กรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชนข์องทาง

ราชการ จะแต่งตั้งบคุคลภายนอก                

ซ่ึงไม่มีส่วนไดส้่วนเสียกบัการก่อสรา้ง

นัน้  รว่มเป็นกรรมการดว้ยก็ได้(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคากลางมีอ านาจหนา้ท่ีและรบัผิดชอบค านวณ

ราคากลางงานก่อสรา้งครัง้นัน้ ใหถ้กูตอ้งตามหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลาง

งานก่อสรา้ง  แลว้น าเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพิจารณา

ใหค้วามเห็นชอบ ก่อนการจดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้งและหรือก่อนการจัดท า

เอกสารประกาศสอบราคา  หรือเอกสารประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์ หรือ

ประกาศรา่งขอบเขตของงาน หรอืตามท่ีก าหนดส าหรบัการจดัจา้งกอ่สรา้ง

ดว้ยวิธีการอ่ืนแลว้แต่กรณี

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

ในกรณีท่ีราคาของผ ูเ้สนอราคารายท่ีส่วนราชการเห็นสมควรจา้ง แตกต่างจากราคากลาง                   

ท่ีคณะกรรมการก าหนดราคากลางค านวณไว ้ ตัง้แต่รอ้ยละ 15  ข้ึนไป โดยใชร้าคาของผ ูเ้สนอราคา

รายท่ีหน่วยงานของรฐัเห็นสมควรจา้งเป็นฐานในการค านวณ ใหค้ณะกรรมการก าหนดราคากลาง

หรือผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้งแจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสรา้งนัน้ใหส้ านกังานการตรวจเงิน

แผน่ดินทราบโดยเรว็

การแจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสรา้งของคณะกรรมการก าหนดราคา

กลางหรอืผ ูท่ี้เกี่ยวขอ้งต่อส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินดงักลา่ว  ไม่มีผลผกูพนัต่อผ ูมี้อ านาจในการ

ท่ีจะพิจารณารบัหรอืไม่รบัราคาของผ ูเ้สนอราคารายนัน้

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง (ต่อ)

(ราคาของผ ูเ้สนอราคารายท่ีหน่วยงานของรฐัเห็นสมควรจา้ง ราคากลาง)

ราคาของผ ูเ้สนอราคารายท่ีหน่วยงานของรฐัเห็นสมควรจา้ง

-

× 100

< = > 15

คณะกรรมการก าหนดราคากลางหรอืผ ูท่ี้เก่ียวขอ้ง

แจง้รายละเอียดการค านวณราคากลางงานกอ่สรา้งนัน้

ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินทราบโดยเรว็

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



หนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง

กรณีท่ีมีความจ าเป็น  เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ  และหรือเพ่ือใหเ้กิดความ

คลอ่งตวัในทางปฏิบติั และหน่วยงานของรฐันัน้มีงานกอ่สรา้งจ านวนมาก  หน่วยงาน

ของรฐันัน้อาจแต่งตัง้คณะกรรมการก าหนดราคากลางเพ่ือท าหนา้ท่ีค านวณราคา

กลางงานกอ่สรา้งหลายโครงการงานกอ่สรา้ง ก็สามารถกระท าได ้ โดยองคป์ระกอบ

และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลางตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนด

ดงักล่าวขา้งตน้  รวมทัง้ใหร้ะบหุรือก าหนดภารกิจและระยะเวลาในการด าเนินงาน

ของคณะกรรมการก าหนดราคากลางท่ีแต่งตัง้ตามกรณีดงักลา่วใหเ้กิดความชัดเจน

ไวใ้นค าสัง่แต่งตัง้ดว้ย

ค่าตอบแทนของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง  ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงั ก าหนด

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.17 )



ขอ้ก าหนดการใชห้ลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

ราคากลางงานก่อสรา้งตอ้งมีความเป็นปัจจบุนัอย ู่เสมอ โดยมีอายไุม่เกิน 30 วนั  นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัไดใ้หค้วามเห็นชอบราคากลางงานกอ่สรา้งนัน้

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบราคากลาง 

ภายใน 30 วนั

ตอ้งประกาศสอบราคา  

ประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

ประกาศรา่งขอบเขตของงาน 

หรอืตามท่ีก าหนดส าหรบั

การจดัจา้งกอ่สรา้งดว้ยวิธีการอ่ืน 

ถา้เกนิ 30 วนั ตอ้งกลบัมาทบทวนราคากลางใหม่

(ตามเอกสารแนบทา้ยประกาศ ขอ้ 2.1.18 )



แผนภาพแสดงโครงสรา้งของหลกัเกณฑก์ารค านวณค่างานตน้ทนุ (Direct Cost)



FACTOR F งาน
อาคาร

FACTOR F งานทาง FACTOR F งาน
สะพานท่อเหล่ียม

FACTOR F 

งานชลประทาน

แผนภาพแสดงหลกัเกณฑก์ารค านวณงานกอ่สรา้งเป็นราคากลาง

ค่างานต้นทนุรวมทกุรายการ
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง 
(ค่างานของทกุรายการ
งานก่อสร้างที่ค านวณ

ในราคาต้นทนุ)

หาค่า Factor F  

จากตาราง Factor F 

งานก่อสร้างแต่ละหลักเกณฑ์

น าค่า Factor F  ไปคูณ
ค่างานต้นทนุรวม  ตามวิธีการ

ของแต่ละหลักเกณฑ์

ได้ราคากลางในส่วน
ของค่างานต้นทนุ

ค่าครุภัณฑ์ส่ังซือ้หรือจดัซือ้รวมทกุรายการ 
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง 

(ค านวณในราคาผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่าย)

ค่าครุภัณฑ์ส่ังซือ้หรือจดัซือ้รวมทกุรายการ 
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง  รวมค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม

ในอัตราปัจจุบัน (ร้อยละ 7)

ได้ราคากลางในส่วนของ
ค่าครุภัณฑ์ส่ังซือ้

หรือจัดซือ้

ค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก าหนดฯ รวมทุกรายการ ทัง้โครงการงานก่อสร้าง
โดยค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก าหนดฯ  รายการใดต้องช าระภาษีมูลค่าเพิ่ม

ให้รวมค่าภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราปัจจุบัน (ร้อยละ 7)

ได้ราคากลางในส่วนของ
ค่าใช้จ่ายพเิศษ
ตามข้อก าหนดฯ

ราคากลางงานก่อสร้าง
ทัง้โครงการงานก่อสร้าง



• พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560  

มาตรา 63 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 62 ใหห้น่วยงานของรฐัประกาศรายละเอียด

ขอ้มลูราคากลางและการค านวณราคากลางในระบบเครอืข่ายสารสนเทศ

ของกรมบญัชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด

แนวทางการเปิดเผยราคากลาง



ว. 206 ลว. 1 พ.ค. 2562 ยกเลิกหนังสือแจ้งเวียน
ว. 453 ลว. 3 ต.ค. 2561





สาระส าคญัของค ู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มลูราคากลางและ

การค านวณราคากลางเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรฐั

ประกอบดว้ยหวัขอ้   ดงัน้ี

บทท่ี 1 บทน า

บทท่ี 2 ค านิยามศพัทต่์างๆ 

บทท่ี 3 ประเภทของการจดัซ้ือจดัจา้ง จ านวน 6 ประเภท ดงัน้ี

3.1 การเปิดเผยราคากลางงานกอ่สรา้ง 

3.2 การเปิดเผยราคากลางการจา้งควบคมุงานกอ่สรา้ง

3.3 การเปิดเผยราคากลางการจา้งออกแบบ

3.4 การเปิดเผยราคากลางการจา้งท่ีปรกึษา

3.5 การเปิดเผยราคากลางการจา้งพฒันาระบบคอมพิวเตอร์

3.6 การเปิดเผยราคากลางการจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึงมิใช่งานกอ่สรา้ง    

บทท่ี 4 เง่ือนไขในการประกาศเปิดเผยราคากลาง ประกอบดว้ย 

วงเงินท่ีตอ้งประกาศ, วิธีการประกาศ และระยะเวลาท่ีประกาศ

ภาคผนวก ประกอบดว้ย ตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีไดร้บัจดัสรร

และรายละเอียดค่าใชจ่้ายฯ (แบบ บก.01 – 06)



การค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง ใหห้น่วยงานของรฐัค านวณตามหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานกอ่สรา้ง

ท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผ ูป้ระกอบการก าหนด โดยมีขอ้มลูและรายละเอียดท่ีหน่วยงานของรฐัตอ้งประกาศ  ดงัน้ี

3.1 การเปิดเผยราคากลางงานก่อสรา้ง 



3.2 การเปิดเผยราคากลางการจา้งควบคมุงานกอ่สรา้ง



3.3 การเปิดเผยราคากลางการจา้งออกแบบ



3.4 การเปิดเผยราคากลางการจา้งท่ีปรกึษา



3.5 การเปิดเผยราคากลางการจา้งท่ีปรกึษา



3.6 การเปิดเผยราคากลางการจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึงมิใช่งานก่อสรา้ง 



การบนัทึกขอ้มลู ในแบบ บก.06

ขอ้ 4 วนัท่ีก าหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง) ใหร้ะบวุนัท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรฐัไดอ้นมุติัจ านวนเงินอนัเป็นราคาท่ีจะใชใ้นการจดัจา้ง

ครัง้นัน้ๆ

เป็นเงิน ............................... บาท ใหร้ะบจุ านวนเงินท่ีเป็นราคากลาง  

ราคา/หน่วย (ถา้มี) ....... (บาท) ใหร้ะบรุาคาต่อหน่วยดว้ย (ถา้มี)

กรณีจดัซ้ือหลายรายการใหร้ะบรุาคาต่อหน่วยในแต่ละรายการ

กรณีจดัจา้งท่ีมิใช่งานกอ่สรา้งใหร้ะบรุาคาต่อหน่วยในแต่ละรายการ (ถา้มี)

ขอ้ 5 แหล่งท่ีมาของราคากลาง (อ้างอิง) ให้ระบแุหล่งท่ีมาของราคาหรือวิธีค านวณราคาท่ีใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ตามพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ี

ออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีก าหนด เช่น

5.1 กรณีใชร้าคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางก าหนด ใหร้ะบวุ่าตามประกาศ

คณะกรรมการราคากลางฯ ก าหนด

5.2 กรณีใชร้าคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มลูราคาอา้งอิงของพสัดท่ีุกรมบญัชีกลางจดัท า  ใหร้ะบวุ่าตามฐานขอ้มลู

ราคาอา้งอิงพสัดขุองกรมบญัชีกลาง

5.3 กรณีใชร้าคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด ใหร้ะบวุ่า ตามราคามาตรฐานของ

ส านกังานประมาณ หรอืราคามาตรฐานของหน่วยงาน............. ก าหนด แลว้แต่กรณี



5.4 ใหร้ะบช่ืุอบรษิทั หา้งห ุน้สว่น หรอืเว็บไซตท่ี์สืบราคา โดยไม่ตอ้งระบรุาคาของแต่ละรายท่ีไปสืบมา 

ทัง้น้ี การสืบราคาจากทอ้งตลาดตอ้งสืบราคาใหเ้หมาะสมกบัขอบเขตของงานหรอืคณุลกัษณะเฉพาะของพสัดท่ีุจะซ้ือ

หรอืจา้ง โดยสืบราคาไม่นอ้ยกว่า 3 ราย เวน้แต่  บางกรณีมีนอ้ยกว่า 3 ราย ใหส้ืบเท่าท่ีมี และเม่ือสืบราคาแลว้

ไม่ว่าจะ 3 ราย หรอื 3 รายข้ึนไป หรอืกรณีนอ้ยกว่า 3 ราย จะน าราคาใดเป็นราคาอา้งอิง ใหพิ้จารณาด าเนินการ 

ดงัน้ี

5.4.1 กรณีการจดัหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน ใหใ้ชร้าคาเฉลี่ยเป็นราคาอา้งอิงกอ่น เวน้แต่

หน่วยงานของรฐัพิจารณาแลว้เห็นว่า ราคาต ่าสดุสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได้

กใ็หใ้ชร้าคาต ่าสดุเป็นราคาอา้งอิง

5.4.2 กรณีการจดัหาท่ีไม่มีการประกาศเชิญชวน ใหใ้ชร้าคาต ่าสดุเป็นราคาอา้งอิง

สืบราคาจากทอ้งตลาด 3 ราย ดงัน้ี   

(1) บรษิทั รกัดี จ ากดั

(2) หา้งห ุน้สว่นจ ากดั สจุรติการคา้ 

(3) www.dekdee.com

การบนัทึกขอ้มลู ในแบบ บก.06 (ต่อ)



5.5 กรณีใชร้าคาท่ีเคยซ้ือหรอืจา้งครัง้หลงัสดุภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ ใหร้ะบวุ่าใชร้าคา

ท่ีเคยซ้ือครัง้หลงัสดุภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ พรอ้มระบเุลขท่ีสญัญาท่ีใชอ้า้งอิง เช่น ตามสญัญา 

เลขท่ี ......... ลงวนัท่ี ...... เดือน ...............  พ.ศ. ........ 

ตวัอย่าง ใชร้าคาท่ีเคยซ้ือครัง้หลงัสดุภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ ตามสญัญาเลขท่ี 

1/2561 ลงวนัท่ี 10 มกราคม 2561 

5.6 กรณีใชร้าคาอ่ืนตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรฐันัน้ ๆ ใหร้ะบวุ่า 

ใชร้าคาตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบติัของหน่วยงาน .......... ก าหนด พรอ้มทัง้ระบหุลกัเกณฑ์

ท่ีหน่วยงานก าหนด เช่น ตามขอ้บงัคบัของหน่วยงาน ...........  ลงวนัท่ี...........   เป็นตน้

ขอ้ 6 รายช่ือเจา้หนา้ท่ีผ ูก้ าหนดราคากลาง (ราคาอา้งอิง) ใหร้ะบรุายช่ือเจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีไดร้บัมอบหมายให้

ก าหนดราคากลางซ่ึงอาจเป็นผ ูมี้หนา้ท่ีก าหนดขอบเขตของงานหรอืรายละเอียด คณุลกัษณะเฉพาะของพสัด ุ

ท่ีจะซ้ือหรอืจา้ง ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 

2560 ขอ้ 21 หรอืจะแต่งตัง้คณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงหรอืมอบหมายเจา้หนา้ท่ีหรอืบคุคลใดบคุคลหน่ึง

เป็นผ ูก้ าหนดราคากลางกไ็ด้

การบนัทึกขอ้มลู ในแบบ บก.06 (ต่อ)



เง่ือนไขการประกาศ

4.1 วงเงินท่ีตอ้งประกาศ ใหห้น่วยงานของรฐัประกาศรายละเอียดขอ้มลูราคากลางและค านวณราคากลางในการ

จดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเกนิกว่า 500,000 บาท เวน้แต่ 

4.1.1 กรณีมีความจ าเป็นเรง่ด่วนท่ีตอ้งใชพ้สัดนุัน้อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตกุารณท่ี์ไม่อาจคาดหมายได ้ตามมาตรา 

56 (1) (ค) 

4.1.2 เป็นพสัดท่ีุใชใ้นราชการลบั หรอืเป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบัของหน่วยงานของรฐั หรอืท่ีเกีย่วกบั

ความมัน่คงของประเทศ ตามมาตรา 56 (1) (ฉ) 

4.1.3 กรณีมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดโุดยฉกุเฉิน ตามมาตรา 56 (2) (ง)  

4.1.4 การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดตุามกฎกระทรวงก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัด ุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 

ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2561  ขอ้ 2 (2) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดเุพ่ือช่วยผ ูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉินตามระเบียบท่ีออกตาม

กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรอืตามระเบียบท่ีออกตามกฎหมายอ่ืน  ขอ้ 2 (3) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดท่ีุเกีย่วกบั

ความมัน่คงของสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ และขอ้ 2 (5) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดท่ีุตอ้งใชพ้สัดนุัน้โดยฉกุเฉิน ซ่ึงหากใชวิ้ธี

ประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรอืวิธีคดัเลือกอาจกอ่ใหเ้กดิความลา่ชา้และอาจท าใหเ้กดิความเสียหายแกห่น่วยงานของรฐั

กรณีน้ีใหห้น่วยงานของรฐัประกาศภายใน 30 วนันบัถดัจากวนัท่ีมีการจดัซ้ือจดัจา้ง ทัง้น้ี หน่วยงานของรฐั อาจน า

ใบสัง่ซ้ือสัง่จา้งหรอืเอกสารซ่ึงมีรายการแสดงเกีย่วกบัรายละเอียดค่าใชจ้่ายดงักลา่ว แนบพรอ้มกบัการประกาศดว้ยกไ็ด้



บทท่ี 4  เง่ือนไขการประกาศ (ต่อ)

4.2 วิธีการประกาศ 

ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าและประกาศรายละเอียดขอ้มลูราคากลางและ

การค านวณราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบฐานขอ้มลู (เว็บไซต)์ 2 แห่ง ดงัน้ี

4.2.1 ระบบเครอืขา่ยสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th)  

4.2.2 เว็บไซตข์องหน่วยงานของรฐัท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง หรือในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐั

ไมมี่เว็บไซตข์องตนเองใหป้ระกาศหนา้เว็บไซตข์องหน่วยงานของรฐัท่ีเป็นตน้สงักดั เช่น บรษิทั

ในเครอืบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นรฐัวิสาหกิจ หากไมมี่เว็บไซตเ์ป็นของตนเอง

ใหป้ระกาศท่ีหนา้เว็บไซตข์องบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) หรือบรษิทัอ่ืนท่ีเป็นผ ูถื้อห ุน้ราย

ใหญ่ เป็นตน้ โดยระบใุนเว็บไซตว่์าจะประกาศเปิดเผยราคากลาง การค านวณราคากลางของ

บรษิทั หรือหน่วยงานใดบา้ง



บทท่ี 4  เง่ือนไขการประกาศ (ต่อ)

4.3  ระยะเวลาท่ีประกาศ

4.3.1  กรณีการจดัหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน

การจัดหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน ได้แก่ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  วิ ธีการ

สอบราคา การจา้งท่ีปรึกษา โดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป การจา้งออกแบบหรือควบคมุงาน โดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป 

หรือวิธีอ่ืนใดอนัมีลกัษณะท่ีตอ้งประกาศเชิญชวนใหมี้การแข่งขนั ใหห้น่วยงานของรฐัประกาศรายละเอียดขอ้มลูราคากลาง

และการค านวณราคากลาง ดงัน้ี

(1) กรณีมีการน าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจา้งเผยแพร่เพ่ือรบัฟังความคิดเห็น ใหป้ระกาศพรอ้มกบั

รา่งประกาศและรา่งเอกสารซ้ือหรอืจา้งดงักลา่ว 

(2) กรณีไม่มีการน ารา่งประกาศและรา่งเอกสารซ้ือหรือจา้งเผยแพรเ่พ่ือรบัฟังความคิดเห็น ใหป้ระกาศพรอ้มกบั

การประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง

ระยะเวลาการปลดประกาศ 

เม่ือหน่วยงานของรฐัได้ด าเนินการประกาศรายละเอียดการขอ้มลูราคากลางและการค านวณราคากลาง

ในการจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานของรฐัอาจปลดประกาศไดด้งัน้ี

(1) เม่ือผ ูมี้อ านาจอนมุติัการสัง่ซ้ือสัง่จา้ง ไดมี้ค าสัง่รบัค าเสนอซ้ือหรอืจา้งแลว้ หรอื

(2) เม่ือพน้ 30 วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลหรือผ ูมี้อ านาจหนา้ท่ีพิจารณาผลเสนอความเห็นต่อ

ผ ูมี้อ านาจอนมุติัสัง่ซ้ือสัง่จา้ง 

ทัง้น้ี แลว้แต่ระยะเวลาใดถึงก าหนดกอ่น



บทท่ี 4  เง่ือนไขการประกาศ (ต่อ)

4.3.2  กรณีการจดัหาท่ีไม่มีประกาศเชิญชวน

การจดัหาท่ีไม่มีประกาศเชิญชวน  ใหห้น่วยงานของรฐัประกาศรายละเอียดขอ้มลูราคา

กลางและการค านวณราคากลาง  ใหป้ระกาศภายใน 3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ไดใ้หค้วามเห็นชอบหรอือนมุติัรายงานขอซ้ือขอจา้ง 

ระยะเวลาการปลดประกาศ 

เม่ือหน่วยงานของรฐัไดด้ าเนินการประกาศรายละเอียดการขอ้มลูราคากลางและการค านวณ

ราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานของรฐัอาจปลดประกาศเม่ือไดป้ระกาศครบ 30 วนัแลว้ 



การจดัท า

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง
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ผูม้ีหนา้ทีจ่ดัท ารายงาน

o ประเภทของรายงาน

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 หรือ 23 แลว้แต่กรณ)ี

 รายงานขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 92 ประกอบขอ้ 22)

 รายงานขอเช่าอสงัหาริมทรพัย ์(ระเบยีบฯ ขอ้ 93)

 รายงานขอแลกเปลีย่น (ระเบยีบฯ ขอ้ 97)

 รายงานขอจา้งทีป่รึกษา (ระเบยีบฯ ขอ้ 104)

 รายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน (ระเบยีบฯ ขอ้ 140)

ผูม้ีอ านาจ

ใหค้วามเห็นชอบรายงาน

ช่วงเวลาในการจัดท ารายงาน

“เจา้หนา้ที่”

ก่อนด าเนนิการจดัซ้ือจัดจา้ง

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั
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o รายงานขอซ้ือ หรือขอจา้ง หรือขอเช่าสงัหาริมทรพัย ์

ระเบียบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงันี้

1

2

3

4

5

6

7

8

เหตุผลและความจ าเป็นที่ตอ้งซ้ือหรือจา้ง 

ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือ

แบบรูปรายการงานก่อสรา้งทีจ่ะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี

ราคากลางของพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง 

วงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงิน

ดงักล่าวให ้ระบุวงเงิน ท่ีประมาณว่าจะซ้ือหรือจา้งในครั้งนั้น

ก าหนดเวลาที่ตอ้งการใชพ้สัดุนั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 

วิธีที่จะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลที่ตอ้งซ้ือหรือจ้างโดยวิธีนั้น 

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการซ้ือ

หรือจา้ง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน



(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง 

 ระเบยีบฯ ขอ้ 25 การซ้ือหรือจา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งตั้ง 

“คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง” เพือ่ปฏิบติัการตามระเบียบนี้  พรอ้มกบัก าหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ 

รายงานผลการพจิารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ถา้มีเหตุที่ท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

พิจารณาขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ
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องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการตามขอ้ 25

แต่ละคณะประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการ 1 คน และ

กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน 

แต่งตั้งจาก ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ 

พนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 

โดยใหค้ านงึถงึ ลกัษณะหนา้ที่และความรบัผิดชอบของ

ผูที้่ไดร้บัแต่งตั้งเป็นส าคญั 

ขอ้ 26

ในกรณีจ าเป็นหรือ

เพือ่ประโยชนข์องหน่วยงานของ

รฐัจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็น

กรรมการ ดว้ยก็ได้

แต่ จ านวนกรรมการท่ีเป็นบุคคลอ่ืน

จะตอ้งไม่มากกว่าจ านวนกรรมการ

ตามวรรคหนึง่

ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ

เกีย่วกบังานซ้ือ หรือจา้งนั้นๆ

เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย

คุณสมบติัของคณะกรรมการ

ที่จะแต่งตั้ง ทุกคณะ

เงือ่นไข
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การซ้ือ/จา้งครั้งเดียวกนั หา้มแต่งตั้งผูเ้ป็นกรรมการ e-Bidding /

กรรมการสอบราคา/กรรมการซ้ือจา้งวิธีคดัเลือก “เป็นกรรมการตรวจรบัพสัดุ”
หา้ม

เงือ่นไข



o หากไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไ่ด้

o ใหแ้ต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่

o ใหป้ระธานและกรรมการออกเสียงคนละ

หนึง่เสียง

o มติกรรมการใหถ้อืเสียงขา้งมาก เวน้แต่

o คกก.ตรวจรบัพสัดุ ใหถ้อืมติเอกฉนัท์

กรรมการตอ้งมาประชมุไม่นอ้ยกว่า              

กึง่หนึง่ ของจ านวนกรรมการทั้งหมด

 กรรมการคนใดคณะใดไม่เห็นดว้ย - ใหท้ าความเห็นแยง้ไว้

ประธานตอ้งอยู่ในที่ประชมุ

ดว้ยทุกครั้ง
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การประชมุของคณะกรรมการ

(ระเบียบฯ ขอ้ 27)



o ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการ ในคณะกรรมการที่ตนที่

ไดร้บัการแต่งตั้งนั้น 

o ใหป้ระธานหรือกรรมการผูน้ ั้น

o ลาออกจากการเป็นประธานหรือ

กรรมการ ในคณะกรรมการที่ตนที่

ไดร้บัการแต่งตั้งนั้น 

ประธานกรรมการและ

กรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในการซ้ือหรือจา้งครั้งนั้น 

o ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง

การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งซ่ึงทีป่ระชมุ

พิจารณาของประธานกรรมการและ 

กรรมการ

 และใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตัง้ผูอ่ื้นเพือ่ปฏบัิติหนา้ทีแ่ทน

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า

ตนเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอ

หรือคู่สญัญาในการซ้ือหรือจา้งครั้งนั้น 
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จะตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา

จะตอ้งไม่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียกบั

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือคู่สญัญา



การมีส่วนไดเ้สียในเรือ่งทีป่ระชุมตาม พ.ร.บ. มาตรา 13

และระเบียบฯ ขอ้ 27 วรรคสี่

เป็นคู่กรณีเอง

เป็นคู่หมั้น หรือคู่สมรสของคู่กรณีเอง

เป็นญาติของคู่กรณีเอง  คือ บุพการี หรือผูสื้บสนัดานไม่ว่าชั้นใดๆ หรือเป็นลูกพีลู่กนอ้ง

นบัไดเ้พียงภายใน 3 ชั้น หรือเป็นญาติเกีย่วพนักนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียง 2 ชั้น

เป็นหรือเคยเป็น ผูแ้ทนโดยชอบธรรม/ผูพ้ทิกัษ/์ผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี

เป็นเจา้หนี้  หรือ ลูกหนี้  หรือนายจา้งของคู่กรณี

กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
51
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o ใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงไดแ้ก่ มาตรา 13



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ

ทัว่ไป ที่มีคุณสมบติัตรง      

ตามเงือ่นไขท่ีก าหนด

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ

(ม.55(1))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี

คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

(ม.55(2))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน

ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามท่ีก าหนด

รายใดรายหนึง่

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา

เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง

(ม.55(3))



ขอ้ 56 ใหห้น่วยงานของรฐัเลือกใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เวน้แต่.........

1.วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

(Electronic Market :

e-Market)

ไดแ้ก่ การจดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไปท่ี

เป็นสินคา้ไม่ซบัซอ้น มี

มาตรฐานซ่ึงไดก้ าหนด

ประเภทสินคา้ไวใ้น e-Catalog

2.วิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding :              

e-Bidding)

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

เป็นสินคา้ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้น

e-Catalog

3.วิธีสอบราคา

ไดแ้ก่ จดัหาพสัดุวงเงิน 

เกิน 500,000 บาทข้ึนไป

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้

กระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่วยงาน

ของรฐัมีท่ีตั้งอยู่ในพื้ นท่ีมี

ขอ้จ ากดัในการใชส้ญัญาณ

อินเตอรเ์น็ตท าใหไ้ม่สามารถ

ด าเนินการดว้ยวิธี

e-Market/ e-Bidding โดยให้

ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นไวด้ว้ย

o วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป สามารถกระท าได ้3 วิธี ตามระเบยีบฯ ขอ้ 29

53



กระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวิธี

54

ขั้นตอนที่ 3



ผูค้า้

ร่างประกาศ

ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ

ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรฐั

พจิารณาผล

ประกาศผล

ผูช้นะราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน

ของรฐั

การวิจารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกาศ ขอบเขตของงาน

วงเงินไม่เกิน 5 แสน - 5 ลา้น จะใหวิ้จารณห์รือไม่ก็ได้

วงเงินเกิน 5 ลา้นข้ึนไป  ตอ้งใหวิ้จารณ์

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร

(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ

เอกสารประกวดราคาก่อน

จึงจะดาวนโ์หลดได)้

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา

55

4

แสดงความ

คิดเห็น
เสนอราคาผ่านระบบ5



“เพือ่ประกนัความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากกรณีที่ผูเ้สนอราคาหรือผูใ้หบ้ริการ”

ไม่ปฏิบติัตามกระบวนการซ้ือหรือจา้ง

ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนด “หลกัประกนัการเสนอราคา”

 ส าหรบัการซ้ือหรือจา้งดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding)

 ที่มีวงเงินซ้ือหรือจา้งหรือค่าก่อสรา้งเกิน 5 ลา้นบาท

โดยใหใ้ชห้ลกัประกนัอย่างหนึง่อย่างใด ดงัต่อไปนี้

ในการจดัท าเอกสารประกาศe-Bidding ใหก้ าหนดใหผู้เ้สนอราคาน า

หลกัประกนัมาวางในอตัรารอ้ยละ 5 ของวงเงินท่ีไดร้บัจัดสรร ดงันี้

ในการจดัท าเอกสารประกาศe-Bidding ใหก้ าหนดใหผู้เ้สนอราคาน า

หลกัประกนัมาวางในอตัรารอ้ยละ 5 ของวงเงินท่ีไดร้บัจัดสรร ดงันี้

(1) เช็คหรือดราฟทที์่ธนาคารเซ็นสัง่จ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟทล์งวนัที่ที่ใชเ้ช็ค                 

หรือดราฟท์ นั้นช าระต่อเจา้หนา้ที่ หรือก่อนวนันั้นไม่เกิน 3 วนัท าการ

(2) หนงัสือค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสข์องธนาคารภายในประเทศตามตวัอย่างที่

คณะกรรมการนโยบาย ก าหนด 

(3)

ขอ้ 166 

ระเบียบฯ วิธี e-Bidding ใหผู้เ้สนอราคาวางหลกัประกนัการเสนอราคา

56



(4) หนงัสือค ้ าประกนัของบริษทัเงินทุนหรือบริษทัเงินทุนหลกัทรพัยที์่ไดร้บัอนุญาต

ให ้ประกอบกิจการเงินทุนเพือ่การพาณิชยแ์ละประกอบธุรกิจค ้ าประกนั

ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ตามรายช่ือบริษทัเงินทุนท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแจง้เวียนใหท้ราบ 

โดยอนุโลมใหใ้ชต้ามตวัอย่างหนงัสือค ้ าประกนัของธนาคาร

ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(3) พนัธบตัรรฐับาลไทย 

ขอ้ยกเวน้

• กรณีเป็นการยืน่ขอ้เสนอจากต่างประเทศ ส าหรบัการประกวดราคานานาชาติ

• ใหใ้ชห้นงัสือค ้ าประกนัของธนาคารในต่างประเทศที่มีหลกัฐานดีและหัวหนา้

หน่วยงานของรฐัเช่ือถอืเป็นหลกัประกนัการเสนอราคาไดอี้กประเภทหนึง่ 
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(1) จดัพมิพใ์บเสนอราคาและ

เอกสารการเสนอราคาของ

ผูย้ืน่ขอ้เสนอ ทุกราย

จากระบบประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์

จ านวน 1 ชดุ โดยให ้กรรมการ

ทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว ้

ในใบเสนอราคาและเอกสารการ

เสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอ ทุกแผ่น 

ขอ้ 55 เมือ่สิ้ นสุดการเสนอราคา 

ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ ด าเนนิการดงันี้

(2) การตรวจสอบ

- ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบการมีผลประโยชนร่์วมกนั

- เอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ 

-พสัดุ ตวัอย่าง (ถา้ม)ี หรือพิจารณาการน าเสนองาน

ของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย 

- เอกสารหรือรายละเอียดทีก่ าหนดใหจ้ดัส่งภาย

หลงัจากวนัเสนอราคา

-คดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอทีไ่ม่มีผลประโยชนร่์วมกนั และ

ยืน่เอกสาร เสนอราคาครบถว้น ถูกตอ้ง มีคุณสมบติั

และขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิหรือเสนอพสัดุทีม่ี

รายละเอียดคุณลกัษณะ เฉพาะทีค่รบถว้น ถูกตอ้ง 

ตามเงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดไวใ้นประกาศ

และเอกสารเชิญชวน
58

การซ้ือ/จา้งที่ตอ้งค านงึถงึเทคโนโลยี

ของพสัดุที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกนั 

กรณีนี้  

คกก. ยงัไม่ตอ้งพมิพใ์บเสนอราคา

จนกว่าจะด าเนนิการตามขอ้ 83(3) 

แลว้เสร็จ



1. ตามเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ตามทีก่ าหนดในประกาศและเอกสารเชิญชวน 

2. ตามเกณฑก์ารพิจารณาผลทีห่น่วยงานของ

รฐัก าหนดไว ้

3. โดยใหจ้ดัเรียงล าดบัผูที้เ่สนอราคาต า่สุด 

หรือผูไ้ดค้ะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 3 ราย

ในกรณีทีผู่ที้ค่ดัเลือกไวไ้ม่ยอมเขา้ท าสญัญาหรือ

ขอ้ตกลงในเวลาทีก่ าหนด

 ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผูที้เ่สนอราคาต า่

รายถดัไป หรือผูที้ไ่ดค้ะแนนรวมสูงรายถดัไป

ตามล าดบัแลว้แต่กรณี

(3) ใหพ้ิจารณาคดัเลือกพสัดุหรือ

คุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอที่

ตรวจสอบตาม (2) และพิจารณา

คดัเลือกขอ้เสนอตามหลกัเกณฑ์

(ต่อ)  หนา้ทีค่ณะกรรมการ  e-bidding
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 ใหผู้เ้สนอราคาทุกรายทราบ 

ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ์ (e - mail) 

 ประกาศผลผูช้นะในwebsiteของกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานของรฐัตาม

 และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของ

หน่วยงานของรฐันั้น

การประกาศ

ผลผูช้นะราคา

ขอ้ 59

60

เมือ่ผูม้ีอ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือสัง่จา้งแลว้ 

ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ที่

แจง้ผลการพจิารณา

(4) ใหจ้ดัท ารายงานผลการ

พิจารณาและความเห็นขอ

ความเห็นชอบหวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

(ต่อ)  หนา้ทีค่ณะกรรมการ  e-bidding

การรายงานผลอย่างนอ้ยใหใ้หม้ีรายการดงันี้

(ก) รายการพสัดุที่จะซ้ือหรือจา้ง

(ข) รายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอ ราคาที่เสนอ และขอ้เสนอของผู ้

ยืน่ขอ้เสนอทุกราย

(ค) รายช่ือผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผูม้ี

ผลประโยชนร่์วมกนั

(ง) หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ พรอ้มเกณฑ์

การใหค้ะแนน

(จ) ผลการพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอและการใหค้ะแนน

ขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกรายพรอ้มเหตุผลสนบัสนุนใน

การพจิารณา
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วิธีคดัเลือก 



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

62

ใชวิ้ธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

พสัดุทีม่ีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซบัซอ้น หรือตอ้งผลิต ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการโดยผูป้ระกอบการ

ทีม่ีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพเิศษ หรือมีทกัษะสูงและผูป้ระกอบการมีจ านวนจ ากดั

มีความจ าเป็นเร่งด่วน อนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณที์ไ่ม่อาจคาดหมายได้

ลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนคิทีจ่ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ

ตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนนิการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ

ใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานทีต่อ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของประเทศ

งานจา้งซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจใหท้ราบความช ารุดเสียหายเสยีก่อน 

จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

กรณีอืน่ทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีคดัเลือก

ม.56(1)
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ขอ้ 74 เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือ

หรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก ด าเนินการดงัต่อไปนี้

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเงือ่นไขที่หน่วยงานของรฐัก าหนด ไม่นอ้ยกว่า 

3 ราย ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย โดยให้

ค านึงถงึการไม่มีผลประโยชนร่์วมกนัของผูท่ี้เขา้ยืน่ขอ้เสนอ พรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระกอบการท่ีคณะกรรมการ

มีหนงัสือเชิญชวน

(2) การยืน่ซองขอ้เสนอและการรบัซองขอ้เสนอ ใหด้ าเนินการตามขอ้ 68 โดยอนุโลม

(3) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการรบัซองขอ้เสนอ ใหร้บัซองขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอเฉพาะรายท่ีคณะกรรมการ

ไดมี้หนงัสือเชิญชวนเท่านั้น พรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือผูม้ายืน่ขอ้เสนอ 

เมือ่พน้ก าหนดเวลารบัซองขอ้เสนอ หา้มรบัเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุตวัอย่าง ตามเงือ่นไขท่ีก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวนเพิม่เติมจากผูย้ืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ กรณีการซ้ือหรือจา้งใดมีรายละเอียดท่ีมีความจ าเป็นโดยสภาพ

ของการซ้ือหรือจา้งท่ีจะตอ้งใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตวัอย่างพสัดุมาแสดงเพือ่ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน หรือ

ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลงัจากวนัยืน่ซองขอ้เสนอ 

(4) เมือ่ถงึก าหนดวนั เวลาการเปิดซองขอ้เสนอ ใหค้ณะกรรมการด าเนินการเปิดซองขอ้เสนอ และตรวจสอบ

เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย แลว้ใหก้รรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคาและ

เอกสารประกอบการเสนอราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกแผ่นและใหน้ าความในขอ้ 55 (2) – (4) มาใชบ้งัคบักบัการ

ด าเนินการพิจารณาคดัเลือกผูช้นะการซ้ือหรือจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกของคณะกรรมการโดยอนุโลม

วิธีคดัเลือก 
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ขอ้ 75 หากปรากฏว่ามีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพยีงรายเดียวหรือมีผูย้ืน่ขอ้เสนอหลายราย

แต่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนดในหนงัสือเชิญชวนเพียงรายเดียว ให้

คณะกรรมการด าเนินการตามขอ้ 56 โดยอนุโลม

ในกรณีที่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามเงือ่นไขที่ก าหนด

ในหนงัสือเชิญชวน 

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพือ่ยกเลิกการคดัเลือกครั้ง

นั้น และจะด าเนินการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) 

(ก) ก็ได้

ถา้ปรากฏว่าราคาของผูย้ืน่ขอ้เสนอที่คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือ

จา้งยงัสูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือจา้ง ใหค้ณะกรรมการเรียกผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นมา

ต่อรองราคา โดยใหด้ าเนินการตามขอ้ 57 หรือขอ้ 58 แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม

วิธีคดัเลือก 
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วิธีคดัเลือก 

ขอ้ 76 ในกรณีการจา้งตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (1) (ช) หากไม่สามารถด าเนนิการ

ตามปกติได ้ใหค้ณะกรรมการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการยืน่ซองขอ้เสนอดา้นเทคนคิเพื่อ

พจิารณาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการก่อนพจิารณาดา้นราคา แลว้ใหค้ณะกรรมการ

พจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดแลว้จดัล าดบั หลงัจากนั้นใหเ้ชิญผูที้่ยืน่

ขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดมายืน่ขอ้เสนอดา้นราคาและเจรจาต่อรองราคาที่เหมาะสม 

หากเจรจาไม่ไดผ้ล ใหเ้จรจากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดรายถดัไป

หากด าเนินการตามวรรคหนึง่ แลว้ไม่ไดผ้ล ใหเ้สนอความเห็นต่อหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที่เพือ่พจิารณายกเลิกการจา้งในครั้งนั้นและจะสัง่ให้

ด าเนนิการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก) ก็ได้

ขอ้ 77 ใหน้ าความในขอ้ 42 มาใชบ้งัคบักบัการประกาศผลผูช้นะการซ้ือ

หรือจา้งหรือผูไ้ดร้บัการคดัเลือกโดยวิธีคดัเลือก โดยอนุโลม
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วิธีเฉพาะเจาะจง 



วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
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ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ 

หรือขอ้เสนอไม่ไดร้บัการคดัเลือกก

ข

ค

ง

จ

ฉ

ช

ซ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทีก่ารผลิต จ าหน่าย หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ครั้งหนึง่ไม่เกินวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได้

มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อ

อนัตราย และการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายรา้ยแรง

เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติม

หรือต่อเนือ่ง โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

เป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ทีด่ินหรือสิง่ปลูกสรา้งทีจ่ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

กรณีอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วิธีเฉพาะ

เจาะจง

ม.56(2)
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง ด าเนนิการดงัต่อไปนี้

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติัตรงตาม

เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดรายใดรายหนึง่ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ

หรือใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา โดยใหด้ าเนนิการดงัต่อไปนี้

(ก) ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก 

หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้     

แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ

ขอ้เสนอไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก

(ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก)

- ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการทีม่ีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรงหรือ

จาก ผูย้ืน่ขอ้เสนอในการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

หรือวิธีคดัเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้ม)ี ใหม้ายืน่เสนอราคา

- ทั้งนี้  หากเห็นว่าผูป้ระกอบการรายทีเ่ห็นสมควรซ้ือหรือจา้งเสนอ

ราคาสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาทีป่ระมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าทีจ่ะท าได้



69

เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ค) มีผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ่ึงเป็นตวัแทน

จ าหน่ายหรือ

ตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่มีพสัดุอ่ืนทีจ่ะใชท้ดแทนได้

(ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ค) (ง) 

-ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้น

โดยตรงมายืน่เสนอราคา

- หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาใน

ทอ้งถิน่ หรือราคาที่ประมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าที่

จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดย

ฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยัหรือภยั

ธรรมชาติ และการจดัซ้ือจดัจา้งโดย

วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธี

คดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหาย

รา้ยแรง
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(จ) เป็นพสัดุที่เกีย่วพนักบัพสัดุที่

ไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมี

ความจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง

เพิม่เติมโดยมูลค่าของพสัดุที่จดัซ้ือ

จดัจา้งเพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่า

พสัดุที่ไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

(ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (จ)

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมตามสญัญาหรือขอ้ตกลงซ่ึงยงั

ไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ

- เพือ่ขอใหม้ีการซ้ือหรือจา้งตามรายละเอียด และราคาที่ต า่กว่า

หรือราคาเดิมภายใตเ้งือ่นไขท่ีดีกว่าหรือเงือ่นไขเดิม โดยค านงึถงึ

ราคาต่อหน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

ต่อหน่วยงานของรฐั

(ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาด 

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของ

ต่างประเทศ

(ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนนิการโดย

วิธีเจรจาตกลงราคา

(ช) ที่ดินหรือสิง่ปลูกสรา้งที่

จ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

(จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญเจา้ของ

ที่ดินหรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาที่

เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ซ) กรณีอ่ืนท่ีก าหนด        

ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง

ก าหนดพสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

และก าหนดวิธีการจดัซ้ือจัดจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ศ. 2560

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร

หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผูด้ว้ยโอกาส

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมการวิจยัและพฒันาหรือการใหบ้ริการทางการศึกษา

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม

หมวด 6 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

หมวด 7 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมชาติ

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560

(2) จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 55 (4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม



72

เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

กฎกระทรวง

ก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรบัพสัดุ

พ.ศ. 2560

ขอ้ 1 การจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้ งานบริการ หรืองานก่อสรา้ง ท่ีมีการผลิต จ าหน่าย 

ก่อสรา้ง หรือใหบ้ริการทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งครั้งหนึ่งไม่เกิน 

500,000 บาท ใหใ้ชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง

ขอ้ 2 ..................................................

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560

(ข) การจดัซ้ือจดัจา้ง

พสัดุท่ีการผลิต จ าหน่าย 

หรือใหบ้ริการทัว่ไป และ

มีวงเงินในการจดัซ้ือจดั

จา้งครั้งหนึง่ไม่เกิน

วงเงินตามท่ีก าหนด   

ในกฎกระทรวง

วิธีปฏิบติั

ตามระเบยีบ

กระทรวงการคลงัฯ

ขอ้ 79

กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ข) ใหเ้จา้หนา้ท่ีเจรจาตกลงราคากบั

ผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรง แลว้ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีซ้ือหรือ

จา้งไดภ้ายในวงเงินท่ีไดร้บัความเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานของรฐั ตามขอ้ 24

การซ้ือหรือจา้งตามวรรคหนึง่ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดย

ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อนและไม่อาจด าเนินการตามปกติไดท้นั ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้

รบัผิดชอบในการปฏิบติังานนั้นด าเนินการไปก่อนแลว้รีบรายงานขอความเห็นชอบ

ต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั และเมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบแลว้ 

ใหถ้ือว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรบัโดยอนุโลม



ผูม้ีอ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

ผูม้ีอ านาจสัง่ซ้ือ หรือสัง่จา้งพสัดุโดยวิธีใด ตามพระราชบญัญติันี้  

จะเป็นผูด้ ารงต าแหน่งใด และภายในวงเงินเท่าใด 

ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรี ก าหนด

มาตรา 15

วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

ระเบยีบฯที่รมต.ก าหนด ในขอ้ 84 85 และ 86

ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 200 ลา้นบาท

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะเจาะจง

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 100 ลา้นบาท

ผูม้ีอ านาจเหนอืข้ึนไปหนึง่ชั้น เกิน 50 ลา้นบาท

ขอ้ 87 ผูม้ีอ านาจเหนอืชั้นข้ึนไปอีกหนึง่ชั้นใหเ้ป็นไปตามบญัชีแนบทา้ยระเบยีบนี้

รฐัวิสาหกิจใด จะก าหนดแตกต่าง ใหเ้สนอขอความเห็นชอบต่อ คกก.วินจิฉยั 

เมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ใหร้ายงานสตง.ทราบดว้ย
ขอ้ 88
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ประเภทของผู้มีอ ำนำจเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ัน

74

1. ราชการส่วนกลางท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรม ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง แลว้แต่กรณี

2. ราชการส่วนภูมิภาค ปลดักระทรวงตน้สงักดัของหน่วยงานของ

รฐัเจา้ของงบประมาณ

3. ราชการส่วนทอ้งถิน่ ผูว่้าราชการจงัหวดั

4. รฐัวิสาหกิจ คณะกรรมการของรฐัวิสาหกิจ

5. มหาวิทยาลยัในก ากบัของรฐั สภามหาวิทยาลยั

6. ส่วนราชการทีข่ึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ส านักเลขาธิการวุฒิสภา ส านักเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร หรือ กรุงเทพมหานคร

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ันเป็นผู้ใช้อ านาจ
เหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน 

7. กรณนีอกเหนือจากทีก่ าหนดไว้ ตาม (1) – (6) ผู้บงัคบับญัชา ผู้ก ากบัดูแล หรือผู้ควบคุม
ช้ันเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน แล้วแต่กรณี

8. กรณไีม่มผู้ีบงัคบับญัชา ผู้ก ากบัดูแล หรือผู้ควบคุม ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ันเป็นผู้ใช้อ านาจ
เหนือขึน้ไปหน่ึงช้ันเอง



การอุทธรณ์
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วิธีคดัเลือก 

กรณีจ าเป็น

เร่งด่วน

วิธี

เฉพาะเจาะจง

ม
าต

รา
 ๙
๖
วร
รค

 ๒ วงเงิน

เล็กนอ้ย

ที่ไม่ตอ้งท า

ขอ้ตกลง

มาตรา

66 วรรคสอง

เวน้แต่



หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 453 ลว. 28 พ.ย. 60

o มาตรา 114 บญัญติัใหผู้อุ้ทธรณต์อ้งเป็นผูซ่ึ้งไดย้ืน่

ขอ้เสนอแลว้แต่ไม่ไดร้บัการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่

ไดร้บัการคดัเลือกเป็นคู่สญัญา

o ในกรณีท่ีหน่วยงานไดท้ าการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธี

ประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกแลว้ปรากฏว่า

มีผูย้ืน่ขอ้เสนอเพียงรายเดียว และผ่านการพิจารณา 

โดยหน่วยงานของรฐัพิจารณาแลว้เห็นควรใหผู้ย้ืน่

ขอ้เสนอรายนั้นเขา้เป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัได้

o กรณีจึงไม่มีผูอุ้ทธรณต์ามนยัมาตรา 114 แต่อย่างใด

76

มาตรา 

114

o เพือ่มิใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐัล่าชา้ และเพือ่ให้

สอดคลอ้งกบัมาตรา 66 วรรคสอง

o ยกเวน้การไม่ปฏิบติัตามระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั

จา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 ขอ้ 161 วรรคสอง

o ในกรณีท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมี

ผูย้ืน่ขอ้เสนอและผ่านการพิจารณา

เพียงรายเดียวและเป็นผูไ้ดร้บัการ

คดัเลือกใหเ้ขา้เป็นคู่สญัญากบั

หน่วยงานของรฐัแลว้

o ใหห้น่วยงานของรฐัสามารถลงนาม

ในสญัญาไดโ้ดยไม่ตอ้งรอใหล่้วงพน้

ระยะเวลาอุทธรณ์



กระบวนการพจิารณาอุทธรณ์

ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกาศผล

เป็นผูช้นะ ใหย้ืน่

อุทธรณภ์ายใน 

7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผล

ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง

(ม.117)

ผูอุ้ทธรณ์

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

7 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ี

ไดร้บัอุทธรณ์

• กรณีเห็นดว้ย

• ด าเนินการ

ตามความเห็นนั้น

ภายในเวลา

• กรณีไม่เห็นดว้ย

• รายงานไปยงั

คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ์

ภายใน 3 วนัท าการ

(ม.118)

หน่วยงานของรฐั

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

30 วนั (ไม่เสร็จ ขยายได้

2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

• อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผล 

อย่างมีนยัส าคญั ให้

ด าเนินการใหม่/เริม่จาก

ขั้นตอนตามท่ีเห็นสมควร

• อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั 

ใหด้ าเนินการต่อไป

• การวินิจฉยัเป็นท่ีสุด

• มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

(ม.119)

คกก.พิจารณาอุทธรณ์



การท าสญัญา

การลงนามในสญัญา (ขอ้ 161)

o เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

o จะกระท าไดต่้อเมือ่ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผูอุ้ทธรณ์

ตาม ม.117 หรือในกรณีทีม่ีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณใ์หด้ าเนินการต่อไปได้

เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค) 

หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีม่ีวงเงินเล็กนอ้ยตามทีก่ าหนดใน

กฎกระทรวงทีอ่อกตาม ม.96 วรรคสอง 

o พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง

o ระเบยีบฯ ขอ้ 161
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การท าสญัญา

 การท าสญัญาตอ้งท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

โดยไดร้บัความเห็นชอบจากส านกังานอยัการสูงสุด

 จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และ

ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ใหก้ระท าได ้ เวน้แต่เห็นว่าจะเสียเปรียบ

หรือไม่รดักุมพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

 ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นตอ้งร่างใหม่ ใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุด

พิจารณาก่อน  เวน้แต่การท าสญัญาตามแบบท่ีเคยผ่านการพิจารณา

ของส านกังานอยัการสูงสุดมาแลว้

 จ าเป็นตอ้งท าเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้ าเป็น

ภาษาองักฤษ และตอ้งจดัท าสรุปสาระส าคญัเป็นภาษาไทย

เวน้แต่ท าสญัญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด

มาตรา 
93
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สัญญาเช่า หรือสัญญาจ้างต่อเน่ือง มีผลย้อนหลงั ?

 อนุมตัิยกเว้นเฉพาะสัญญาเช่า หรือสัญญาจ้างทีจ่ าเป็นต้องเช่า/จ้างต่อเน่ืองไปในปี งปม.
ใหม่ ภายหลงัจากสัญญาเดมิส้ินสุดลง

 แต่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถลงนามสัญญาได้ทนัภายใน วนัที ่ 1 ตุลาคม เน่ืองจาก...
 1. พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ยงัไม่มผีลใช้บังคบั หรือ
 2. ยงัไม่ได้รับอนุมตัิเงนิประจ างวดจากส านักงบประมาณ หรือ
 3. อนุมตัิเงนิงบประมาณไม่ทนัภายในวนัแรกของปีงบประมาณ

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย               
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 346

ลงวันที ่8 กนัยายน 2560



ผล ใหส้ญัญามีผลยอ้นหลงัไดต้ั้งแต่วนัที่ 1 ตุลาคม อนัเป็นวนัเริ่มตน้ ปีงบประมาณ 

หรือวนัอ่ืนอนัเป็นวนัเริ่มตน้ปีงบประมาณของหน่วยงาน หรือวนัที่มีการเช่าหรือจา้งจริง  

แลว้แต่กรณี

โดยมีเงือ่นไขว่า

1. หน่วยงานของรฐัไดด้ าเนนิการจดัหาไวแ้ลว้ก่อนส้ินปีงบประมาณ    

และรูต้วัผูใ้หเ้ช่า หรือผูร้บัจา้งที่จะลงนามเป็นคู่สญัญาแลว้         

ไม่ว่าจะเป็นรายเดิม หรือรายใหม่ ก็ตาม

2. ผูม้ีอ านาจอนุมติั ไดอ้นุมติัใหเ้ช่า หรือจา้งจากรายที่ไดจ้ัดหา ไวแ้ลว้ก่อนส้ิน

ปีงบประมาณ  เพียงแต่อยู่ในขั้นตอนไม่อาจลงนามในสญัญาไดท้นัในวนัที่ 

1 ตุลาคม อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ หรือวันอ่ืนอันเป็นวันเ ริ่มต้น

ปีงบประมาณของหน่วยงาน หรือวนัที่มีการเช่าหรือจ้างจริง  แลว้แต่กรณี  

เท่านัน้.

สัญญาเช่า หรือสัญญาจ้างต่อเน่ือง มีผลย้อนหลงั ?



แบบสญัญาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด

10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซ้ือขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษทัทีป่รึกษา

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีย่น

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา
คงทีไ่ม่จ ากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

82
15. สัญญาจ้างท าของ



การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

o การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิคัดเลือก ตาม ม.56(1)(ค)การจัดซือ้จัดจ้าง
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(2)(ข)(ง)(ฉ) 
หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจงตาม ม.70(3)(ข)

o การจัดซือ้จัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

o คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันท า
ข้อตกลง

o การเช่า ซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงนิอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

o กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

o ในกรณีที่การจัดซือ้จัดจ้างวงเงนิเล็กน้อย
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันกไ็ด้
แต่ต้องมีหลักฐานการจัดซือ้จัดจ้าง

มาตรา 
96

83



การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

o การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิคัดเลือก ตาม ม.56(1)(ค)การจัดซือ้จัดจ้าง
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(2)(ข)(ง)(ฉ) 
หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจงตาม ม.70(3)(ข)

o การจัดซือ้จัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

o คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันท า
ข้อตกลง

o การเช่า ซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงนิอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

o กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

o ในกรณีที่การจัดซือ้จัดจ้างวงเงนิเล็กน้อย
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันกไ็ด้
แต่ต้องมีหลักฐานการจัดซือ้จัดจ้าง

มาตรา 
96

84



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

85

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น
การจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับการจัดงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพฯ
การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น (ฉบับที่ ๒) 

(๑) การจัดซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศที่ผู้ขายก าหนดให้ต้องท าตามเงื่อนไขของผู้ขาย และเป็น
มาตรฐานที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้ซื้อรายอื่น

(๒) การเช่าอสังหาริมทรัพย์โดยต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของผู้ให้เช่าเป็น
ส าคัญ และเป็นเง่ือนไขที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้เช่ารายอื่น โดยผู้เช่าไม่มี
อ านาจต่อรอง ซึ่งไม่อาจใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกได้ 



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

86

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น (ฉบับที่ ๓) 
(๑) วิธีคัดเลือก มาตรา ๕๖ (๑) (ข) (ฉ) และ (ช)
(๒) วิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา ๕๖ (๒) (ค) และ (จ) 
(๓) กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒ (๕)



สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้  
เว้นแต่ ในกรณีดงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอ านาจที่จะพจิารณาอนุมัตใิห้
แก้ไขได้

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า  
กรณีไม่ได้ท าสัญญาตามแบบที่ก าหนด หรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้ส านักงานอัยการ
สูงสุดพจิารณาก่อนให้ส่งสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพจิารณาภายหลังได้ 
เม่ือส านักงานอัยการสูงสุดพจิารณาให้ความเหน็ชอบแล้ว หรือเม่ือส านักงาน
อัยการสูงสุดพจิารณาเหน็ชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา ถ้าแก้ไขให้เป็นไปตามความเหน็
ของส านักงานอัยการสูงสุด ให้ถอืว่าสัญญานัน้มีผลสมบรูณ์

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสญัญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนัน้
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

(3) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(4) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การแก้ไขสัญญา มาตรา 97



การแก้ไขสัญญา มาตรา  97 (ต่อ)

ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเหน็ว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนัน้ไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ให้ความเหน็ชอบก่อน

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่ นที่ เกี่ ยวข้อง  หากมี
ความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลา
ในการท างาน  ให้ตกลงพร้อมกันไป 

ในกรณีที่ มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่ อ เพิ่ มวงเงิน เมื่ อรวมวงเงิน
ตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึน้ใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดั งกล่าว
มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้หรือส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไป จะต้องด าเนินการ
ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้หรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข
สัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงนิ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้
หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง



o งานจา้งที่ตอ้งการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพรอ้มกนัใหก้ าหนดค่าปรบัเป็นรายวนั ในอตัรา

ตายตวัระหว่างรอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคาค่าจา้งนั้น แต่ตอ้งไม่ต า่กว่าวนัละ 100 บาท

o งานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจร อัตราร้อยละ 0.25
ของราคาค่าจ้างนัน้ แต่อาจก าหนดขัน้สูงสุดของการปรับไว้กไ็ด้
ทัง้นี ้ตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

o งานซ้ือหรืองานจา้งทัว่ไป ใหก้ าหนดค่าปรบัเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหว่างรอ้ยละ 

0.01-0.20 ของราคาพสัดุที่ยงัไม่ไดร้บัมอบ

o งานจา้งที่ปรึกษา หากเห็นว่า ถา้ไม่ก าหนดค่าปรบั

จะเกิดความเสียหาย ใหก้ าหนดเป็นรายวนัใหก้ าหนดค่าปรบั

เป็นรายวนั เป็นจ านวนเงินตายตวัระหว่าง อตัรารอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคางานจา้งนั้น

 การก าหนดค่าปรับในอัตราเท่าใด จ านวนเงนิเท่าใด ให้หวัหน้าหน่วยงานของรัฐค านึงถงึ
ราคา/ระยะเวลาการใช้งาน/ลักษณะพสัดุที่อาจส่งผลกระทบต่อการที่คู่สัญญาจะหลีกเล่ียงไม่
ปฏบิัตติามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ

การก าหนดค่าปรบั
ข้อ 
162

89



หลกัประกนัการเสนอราคา ขอ้ 166
• เพือ่ประกนัความเสียหายที่อาจเกดิขึน้จากกรณีที่ผู้เสนอราคาหรือผู้ให้บริการ

ไม่ปฏิบัติตามกระบวนการซ้ือหรือจ้าง หรือการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดหลกัประกนัการเสนอราคา ส าหรับการซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงนิซ้ือหรือจ้างเกนิกว่า 5,000,000 บาท ดงันี้

• การซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้มีการวางหลกัประกนั
การเสนอราคา โดยให้ใช้หลักประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี ้

(1) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันทีท่ี่ใช้
เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(2) หนังสือค า้ประกนัอเิลก็ทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศ
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

(3) พนัธบัตรรัฐบาลไทย 
(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์

ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกจิการเงนิทุน
90



หลกัประกนัการเสนอราคา

• ส าหรับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ด้วยวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ให้มีการวางหลกัประกนัการเสนอราคา โดยให้ใช้หลักประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้

(1) เงนิสด

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันทีท่ี่ใช้เช็คหรือ
ดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(3) หนังสือค า้ประกนัของธนาคารภายในประเทศตามแบบทีค่ณะกรรมการ
นโยบายก าหนด

(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์ท่ีได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกจิการเงนิทุนเพือ่การพาณิชย์และประกอบธุรกจิค า้ประกนัตามประกาศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือบริษัทเงนิทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวยีนให้ทราบ 
โดยอนุโลมให้ใช้ตามแบบหนังสือค า้ประกนัของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

(5) พนัธบัตรรัฐบาลไทย 
91



หลกัประกนัสญัญา ขอ้ 167

 ให้ใช้หลักประกันอย่างหน่ึงอย่างใด ดังนี ้
1. เงนิสด
2. เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซน็ส่ังจ่าย ซึ่งเป็นเช็คหรือดราฟท์

ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์นัน้ช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันนัน้
ไม่เกิน 3 วันท าการ 

3. หนังสือค า้ประกันของธนาคารในประเทศ
4. หนังสือค า้ประกันของบริษัทเงนิทุน
5. พันธบัตรรัฐบาลไทย
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

 การด าเนินการตามสญัญา ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

รบัผิดชอบในการ

บริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ



การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย 

จะแต่งตั้งบุคคลหนึง่บุคคลใด                                     

เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได้

o ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

o ซึง่ไม่ใช่ผูท้ีไ่ดรั้บแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่ฏบัิติงานเกีย่วกับ

การจัดซ้ือจัดจา้ง หรือการบริหารพสัดุ

o ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด

มาตรา 
100
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

งานซือ้หรืองานจ้าง ระเบียบฯ
ข้อ 175

งานจ้างก่อสร้าง 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ

ระเบียบฯ
ข้อ 176

งานจ้างที่ปรึกษา ระเบียบฯ
ข้อ 179

งานจ้างออกแบบควบคุมงานก่อสร้าง ระเบียบฯ
ข้อ 180

94



ใหห้น่วยงานของรฐั

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก 

วนัครบก าหนดส่งมอบ

 เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะทีร่บัมอบพสัดุนั้นดว้ย

ใหห้น่วยงานของรฐั

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก 

วนัครบก าหนดส่งมอบ

 เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะทีร่บัมอบพสัดุนั้นดว้ย

o กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว 
และ  มีค่าปรับเกดิขึน้

95

การแจ้งการเรียกค่าปรับ
การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ ข้อ 

181

แจ้งปรับ
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การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาท าการตามสญัญา ………..

เหตุเกดิจากความผดิ
เกดิจากความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤตกิารณ์
อนัหน่ึงอนัใด ทีคู่่สัญญา

ไม่ต้องรับผดิ
ตามกฎหมาย

เหตุอืน่ตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอ านาจ ที่จะพจิารณาได้
ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณดีังต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถดัจากวนัที่เหตุน้ันส้ินสุดลง 
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้  

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น 96

ข้อ 
181
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แนววินิจฉยั กรณีการงดหรือลดค่าปรบั และการขยายเวลาท าการ

เหตุเกิดจากความผิด 

ความบกพร่องของ

ราชการ

ราชการผูว่้าจา้ง 

และราชการอ่ืนดว้ย

เหตุสุดวิสยั

ใหพ้ิจารณาตาม

ป.พ.พ. มาตรา 8

เหตุเกิดจากพฤติการณ์

ที่คู่สญัญาไม่ตอ้งรบัผิด

ตามกฎหมาย

ใหพ้ิจารณาตาม

ป.พ.พ. มาตรา 205

ใชใ้นกรณียงัไม่ครบก าหนด

สญัญาและยงัไม่มีค่าปรบัเกิดข้ึน

ใชใ้นกรณีเลยก าหนดสญัญา

และมีค่าปรบัเกิดข้ึนแลว้

21 3

o ตอ้งเป็นเหตุที่มีส่วนสมัพนัธก์บัการท างาน และส่งผลกระทบโดยตรง

o ท าใหไ้ม่อาจส่งมอบงานตามก าหนดเวลาได้



การบอกเลิกสญัญา

o การตกลงเลิกสญัญา กระท าไดเ้ฉพาะทีเ่ป็นประโยชนโ์ดยตรงหรือเพือ่ประโยชน์

สาธารณะหรือเพือ่แกไ้ขขอ้เสียเปรียบในการปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด

2. เหตุอนัเช่ือไดว่้าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง         

ไม่สามารถส่งมอบงานไดภ้ายในเวลาที่ก าหนด

3. เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ. หรือ       

ในสญัญาหรือขอ้ตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบยีบที่รฐัมนตรี

ก าหนด

มาตรา 

103



o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรบัให้

โดยไม่มีเงือ่นไขใดๆ ทั้งส้ิน

o ใหพ้จิารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาได้

เท่าทีจ่ าเป็น

 นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103

หากปรากฏว่า คู่สัญญาไม่สามารถปฏบิัตติามสัญญาหรือข้อตกลงได้
และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนัน้ 

 หากจ านวนเงนิค่าปรับ “จะเกนิร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพสัดุหรือ
ค่าจ้าง 

o พจิารณาด าเนนิการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง 

o พจิารณาด าเนนิการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง 

99

ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

การบอกเลิกสัญญากรณีค่าปรับจะเกิน 10% ……………………ข้อ 
183
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ลงนาม ครบก าหนด

1 ธ.ค. 29 เม.ย.
(วันศุกร์)

ส่งงวดสุดท้าย (ครัง้ที่ 1)
20 เม.ย.

ส่ง 2
20 ม.ิย.

แจ้งผล 1
2 พ.ค.

แจ้งผล 2
27 ม.ิย.

ผล : งานไม่ถูกต้อง ผล : งานถูกต้อง

มีผลย้อนหลังไปถงึวันที่ส่งมอบ

ระยะเวลาท่ีเกิดปรบั (30 เม.ย. – 20 มิ.ย.) =    X  วนั
หกั ระยะเวลาตรวจรบั (21 เม.ย. – 2 พ.ค.) =    Y วนั
จ านวนวนัท่ีน าไปค านวณค่าปรบั                 =    Z วนั

Y

X

ค่าปรบั =
อตัราค่าปรบัรายวนั x   Z

Ex 1
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ลงนาม ครบก าหนด

1 ธ.ค. 30 เม.ย.
(วันเสาร์)

ส่ง1
2 พ.ค.

ส่ง 2
20 ม.ิย.

แจ้งผล 1
10 พ.ค.

แจ้งผล 2
27 ม.ิย.

ผล : งานไม่ถูกต้อง ผล : งานถูกต้อง

มีผลย้อนหลังไปถงึวันที่ส่งมอบ

ระยะเวลาท่ีเกิดปรบั (3 พ.ค. – 20 มิ.ย.) =    X  วนั
หกั ระยะเวลาตรวจรบั (3 พ.ค. – 10 พ.ค.) =    Y วนั
จ านวนวนัท่ีน าไปค านวณค่าปรบั                 =    Z วนั

Y

X

ค่าปรบั =
อตัราค่าปรบัรายวนั x   Z

Ex 2
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การตรวจรบัพสัดุ



มาตรา 

89

มาตรา 

74

 องคป์ระกอบและองคป์ระชุมของ

คณะกรรมการ และหนา้ที่ ใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบท่ีรฐัมนตรีก าหนด

การแต่งตั้งคณะกรรมการ

จดัซ้ือจดัจา้ง

o ค่าตอบแทน ใหเ้ป็นไปตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

มาตรา 

61

o ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้ง

o ผูร้บัผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยจะเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจัดจา้ง 

หรือเจา้หนา้ที่คนใดคนหนึง่ก็ได้

o คณะกรรมการด าเนินงานจา้งที่ปรึกษา

o คณะกรรมการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้ง
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ภา
ยใ
น 
3
วัน

ท า
กา

ร

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
(องค์ประชุม)

มตอิงค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อทราบ

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ
ให้ผู้ขาย 1 และ เจ้าหน้าที่ 1

: รับพสัดไุว้  ถือวา่สง่มอบถกูต้อง ณ วนัท่ีสง่
: ส่งมอบพัสดุให้เจ้าหน้าที่ 

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง
เพียงบางส่วน

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพื่อทราบและส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

สั่งการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

สัญญา
ไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอ่ืน

รับไว้เฉพาะท่ีถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพื่อส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานซ้ือหรือจา้งทัว่ไป
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คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
(องค์ประชุม)

ผู้ควบคุมงาน
รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อทราบ

ท าใบรับรอง
ผลการปฏบิัตงิาน
อย่างน้อย 2 ฉบับ

ให้ผู้ขาย 1 และเจ้าหน้าที่ 1มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

ทัง้หมด / เฉพาะงวด

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ไม่ถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพื่อทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

สั่งการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

มตอิงค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพื่อส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วันท่ีส่ง

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานก่อสรา้ง
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การจดัท ารายงานผลการพิจารณา

o พ.ร.บ. หมวด 1 มาตรา 12

o ระเบียบฯ หมวด 1 ขอ้ 16
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การจดัท าบนัทึกรายงานผลการพิจารณา

ใหม้กีารบนัทกึรายงานผลการพจิารณา รายละเอียด

วธีิการ และขัน้ตอนการจัดซ้ือจัดจา้ง และจัดเก็บไว้

อยา่งเป็นระบบ เพือ่ประโยชน์

ในการตรวจสอบ 

วธีิการและขั้นตอน การรอ้งขอเพือ่ดูบันทกึรายงาน ใหเ้ป็นไปตาม

ระเบยีบทีรั่ฐมนตรีก าหนด

พ.ร.บ.

มาตรา 

12
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การจดัท าบนัทึกรายงานผลการพิจารณา 
ระเบยีบฯ

ขอ้ 16o เมือ่ส้ินสุดกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละโครงการ

o ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้ีการบนัทึกรายงานผลการพจิารณา 

รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง พรอ้มทั้งเอกสารหลกัฐานประกอบ 

ตามรายการดงัต่อไปนี้

รายงาน

ขอซ้ือหรือขอจา้ง

เอกสารเกีย่วกบัการรบัฟัง

ความคิดเห็นร่างขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียด 

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ

ที่จะซ้ือหรือจา้ง และผลการ

พจิารณาในครั้งนั้น (ถา้มี)

ประกาศและเอกสาร

เชิญชวน หรือหนงัสือ

เชิญชวน และเอกสาร

อ่ืนท่ีเกีย่วขอ้ง

ขอ้เสนอของ

ผูย้ืน่ขอ้เสนอทุกราย

บนัทึกรายงาน

ผลการพจิารณา

คดัเลือกขอ้เสนอ

ประกาศผลผูช้นะ

หรือผูไ้ดร้บัการ

คดัเลือก

สญัญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ 

/การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง

เป็นหนงัสือ (ถา้มี)

บนัทึกรายงาน

ผลการตรวจรบัพสัดุ

1

2 3

4

5
6

7

8



การจดัท าบนัทึกรายงานผลการพจิารณา ระเบยีบฯ

ขอ้ 16

o การจัดซ้ือจัดจา้งโครงการใด

o จะตอ้งมีเอกสารหลกัฐานใด ใหเ้ป็นไปตามวิธีการจัดซ้ือจัดจา้งนั้น

o ทั้งนี้  การจัดซ้ือจัดจา้งทีไ่ดด้ าเนนิการผ่านระบบจัดซ้ือจัดจา้งภาครฐั

ดว้ยอิเล็กทรอนกิส์

o หน่วยงานของรฐัสามารถใชเ้อกสาร

ทีจ่ดัท าในระบบจัดซ้ือจัดจา้งภาครฐั

ดว้ยอิเล็กทรอนิกสเ์ป็นเอกสาร

ประกอบบนัทึกรายงานผลการ

พจิารณาตามวรรคหนึง่ได้



ติดต่อสอบถามเพิม่เติม
กองการพสัดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง

โทร. 0 2127 7000 ต่อ 
4551 , 4588 , 4589 ,6873, 4311
หรือสอบถามผ่านช่องทาง

Facebook : “จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ”


