
คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อ 
จ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔ ๐๐ 

<rrv$ มกราคม ๒๔๖๗
เรื่อง ข้อหารือการพิจารณาผลการจัดจ้างก่อสร้างอาคาร ๘๘ ปี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ 

เฉลิมพระเก ียรติ ตำบลคลองหนี่ง อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ๑ รายการ ด ้วยวิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)

เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ อว ๖๗ /ร ๑๗๑๗ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ ได้ดำเนินการประกวดราคา 
จ ้างก่อสร้างอาคาร ๘๘ ปี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ ตำบลคลองหนึ่ง 
อำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ๑ รายการ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ( e -  bidding) ตามประกาศ 
มหาวิทยาลัยฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e -  bidding) เลขท่ี ๗๒/๒๔๖๖ 
ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ เลขท่ีโครงการ ๖๔๐๙๗๖๑๓๖๙๘ (เครงการท่ี ๑) วงเงินงบประมาณจำนวน ๔๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ซี่งเป็นงบประมาณผูกพันข้ามปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๖ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๘ ราคากลางจำนวน 
๔๙๑,๓๙๗,๑๖๗.๓๘ บาท เกณฑ์ที่ใข้ในการพิจารณาเป็นเกณฑ์ราคา โดยต้องวางหลักประกันการเสนอราคาจำนวน 
๒ ๓ ,๔ ๐๐,๐๐๐ บาท กำหนดวันย ื่นข ้อ เสนอในระบบจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างภาคร ัฐด ้วยอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e  - GP) วันที่ 
๒๙ พฤศจ ิกายน ๒๔๖๔ โดยม ีผ ู้เสนอราคาจำนวน ๔ ราย ผลปรากฏว่า บริษัท ไอเอสโอ เอ ็นจ ิเน ียร ิ่ง จำก ัด 
เป็นผู้ชนะการเสนอราคา ซึ่งเสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๓๘๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท และวางหลักประกันการเสนอราคา 
เป็นหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกส์ และได้ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาในระบบ e - GP เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๖๖ 
มหาวิทยาลัยฯ จึงให้บริษัทฯ มาทำสัญญาภายในวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ ซึ่งอยู่ในกำหนดเวลาของการยืนราคา 
และบริษัทฯ ได้นำหลักประกันสัญญา และเอกสารหลักฐานมามอบให้มหาวิทยาลัยฯ เพื่อประกอบการจัดทำสัญญา 
ภายห ล ังบ ร ิษ ัท ฯ  ได ้ม ีหน ังส ือลงว ันท ี่ ๔ ส ิงหาคม ๒๔๖๖ แ จ ้งก าร ไ ม ่ป ร ะ ส งค ์ข ย าย ระ ย ะ เว ล าย ืน ร าค า 
และขอยกเล ิกการเข ้าทำส ัญญา พร้อมขอคืนหลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา มหาวิทยาล ัยฯ 
ได ้น ัดประชุมร ่วมก ันระหว่างมหาวิทยาล ัยฯ กับบริษ ัทฯ ซึ่งบริษัทฯ ย ังคงย ืน ย ัน ท ี่จะยกเล ิกการเข ้าทำส ัญ ญ า 
มหาวิทยาลัยฯ จึงได้ส่งเรื่องไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพื่อแจ้งรายซื่อผู้ทิ้งงาน เนื่องจากเห็นว่าเป็นการกระทำที่เข้าข่าย 
เป็นผู้ทิ้งงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
อย่างไรก็ดี กรมบัญชีกลางได้ขอเอกสารเพิ่มเติมคือคำชี้แจงเหตุผลของกรรมการผู้จ ัดการประกอบการพิจารณาว่า 
กรรมการผู้จัดการจะเข้าข่ายเป็นผู้ท ิ้งงานด้วยหรือไม่ ซ ึ่งขณะนี้เร ื่องยังอยู่ระหว่างดำเนินการ ต่อมามหาวิทยาลัยฯ 
ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ครั้งที่ ๒ ตามประกาศมหาวิทยาลัยฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง 
ด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขที่ ๑๒/๒๔๖๗ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๔๖๖ เลขที่โครงการ 
๖๖๐๙๙๐๙๐๔ ๑๗  (โครงการที่ ๒) กำหนดเสนอราคาในวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๖๖ วงเงินงบประมาณจำนวน 
๔ ๗ ๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ราคากลางจำนวน ๔๖๙,๙๙๙,๙๙๗.๙๗ บาท เกณฑ์ท ี่ใข ้ในการพิจารณาเป ็นเกณฑ์ราคา 
ซ ึ่งป ราก ฏ ว ่า ม ีผ ู้เส น อ ราค าจ ำน วน  ๒ ราย  และบร ิษ ัทฯ ก ็ย ัง เป ็น ผ ู้เส น อ ร าค ารายต ํ่าส ุด  ซ ึ่ง เส น อ ราค า 
เป็นเงินจำนวน ๔๔๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท มหาวิทยาล ัยฯ จึงขอหารือดังน ี้

๑. ...
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๑. ในการประกวดราคาครั้งที่ ๑ กรณีที่บริใ?ทฯ ผู้ชนะการเสนอราคา ได้ขอยกเลิกการเข้าทำสัญญา 
แ ล ะ ไ ม ่เข ้าท ำส ัญ ญ าภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ม ห าว ิท ย าล ัย ฯ  กำหนด เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่เข ้าข ่าย เป ็น ผ ู้ท ิ้ง งาน  
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิฯ มาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๑) หรือไม่ พร ้อมท ิ้งมหาว ิทยาล ัยฯ ต ้องดำเน ินการอย ่างไร 
กับหลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา

๒. ใน การป ระกวดราคาคร ั้งท ี่ ๒ ส าม ารถพ ิจารณ าให ้บ ร ิษ ัทฯ  เป ็น ผ ู้ชน ะการเส น อราคา 
ในการยื่นข้อเสนอครั้งที่ ๒ ได้หรือไม, อย่างไร เนื่องจากในการยื่นข้อเสนอครั้งที่ ๑ บริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก 
ให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคาแต่ไม,เข้าทำสัญญา และกำลังอยู่ในกระบวนการแจ้งเวียนเป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งยังมิได้ถูกประกาศ 
แจ้งเวียนรายซื่อเป็นผู้ท ิ้งงานลงในระบบ e  - GP 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังนี้

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามหนังส ือคณะกรรมการนโยบายการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพ ัสด ุ 
ภาคร ัฐ ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กนบ) ๐๔๐๔.๒/'ว ๔๑๐ ลงวันที่ ๒๔ ต ุลาคม ๒๔๖๐ เร ื่อง กำหนดแบบประกาศ 
และเอกสารเช ิญซวนในการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุด ้วยวิธ ีตลาดอิเล ็กทรอนิกส ์ (E lectron ic  M a r k e t : e  - M arket) 
ด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (E lectron ic  b idding : e  - bidding) และวิธ ีสอบราคา โดยแบบเอกสาร 
ประกวดราคาจ้างก่อสร้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ข้อ ๔ การเสนอราคา ข้อ ๔.๒ วรรคสาม
กำหนดว่า “ราคาที่เสนอจะต้องเสนอกำหนดยืนราคาไม,น้อยกว่า วัน ตั้งแต่วันเสนอราคา โดยภายในกำหนดยืนราคา
ผ ู้ย ื่นข ้อเสนอต ้องร ับผ ิดชอบราคาท ี่ตนได ้เสนอไว ้และจะถอนการเสนอราคาม ิได ้” ข้อ ๗ การทำส ัญ ญ าจ ้าง 
วรรคห น ึ่ง  ก ำห น ด ว ่า  “ ผ ู้ช น ะ ก าร ป ร ะ ก ว ด ร าค าอ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์จ ะ ต ้อ ง ท ำส ัญ ญ าจ ้าง ต าม แ บ บ ส ัญ ญ า
ดังระบุในข้อ ๑ . ๓ หรือทำข้อตกลงเป็นหนังสือกับ.................ภายใน วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง และจะต้อง
วางหลักประก ันส ัญญาเป ็นจำนวนเง ินเท ่าก ับร้อยละ..................ชองราคาค ่าจ ้างท ี่ประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์
ให้............ ยึดถือไวในขณะทำสัญญาโดยใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ด ังต ่อไปน ี้...” แ ละข ้อ๑ ๓ ข้อสงวนลิทธี้
ในการยื่นข้อเสนอและอื่น  ๆ ข้อ ๑๓.๓ กำหนดว่า “ผู้ยื่นข้อเสนอซึ่ง.................. ได้คัดเลือกแล้ว ไม่ไปทำสัญญา
หรือข้อตกลงจ้างเป็นหนังสือภายในระยะเวลาที่กำหนดดังระบุไว้ในข้อ ๗ ............... จะริบหลักประกันการยื่นข้อเสนอ
หรือเรียกร้องจากผู้ออกหนังสือคํ้าประกันการยื่นข้อเสนอทันที และอาจพิจารณาเรียกร้องให้ซดใช้ความเสืยหายอื่น (ถ้ามี) 
รวมทิ้งจะพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ” 
เม ื่อข ้อ เท ็จจร ิงป รากฏว ่า มห าว ิท ยาล ัยธรรมศาส ตร ์ได ้ดำเน ิน การป ระกวดราคาจ ้างก ่อส ร ้างอาคาร ๘๘ ปี 
ม ห าว ิท ยาล ัยธรรมศาส ต ร ์ โรงพ ยาบ าลธรรมศาส ต ร ์เฉ ล ิม พ ระเก ียรต ิ ตำบลคลองหน ึ่ง อำเภอคลองห ลวง 
จังหวัดปทุมธานี ๑ รายการ ด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) ตามประกาศมห าว ิทยาล ัยฯ 
และเอกสารประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) เลขที่ ๗๒/๒๔๖๖ 
ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ เลขที่โครงการ ๖๔๐๙๗๖๑๓๖๙๘ (ครั้งที่ ๑) โดยมีบริษัท ไอเอสโอ เอ็นจิเนียรื่ง จำกัด 
เป ็น ผ ู้ย ื่น ข ้อเสน อรายต ํ่าส ุด  เสน อราคาเป ็น เง ิน จำน วน  ๓ ๘ ๔ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท มห าว ิท ยาล ัยฯ  จ ึงประกาศ 
ให้เป ็นผู้ชนะการเสนอราคาเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๖๖ และเรียกให้บริษัทฯ มาลงนามในสัญญาภายในวันที่ 
๑ ๙  ม ิถ ุน ายน  ๒๔๖๖ แต ่บร ิษ ัทฯ ม ีห น ังส ือแจ ้งก ารป ฏ ิเส ธก ารล งน าม ใน ส ัญ ญ า ซ ึ่งห าก ม ห าว ิท ยาล ัยฯ  
ได ้พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า การท ี่บร ิษ ัทฯ ไม ่เข ้าท ำส ัญ ญ าภ ายใน เวลาท ี่ก ำห น ด  และอย ู่ใน กำห น ดระยะเวลา 
การย ืนราคา ประกอบกับบริษ ัทฯ ได ้ม ีการกระทำในล ักษณะประวิงเวลาเข ้าทำส ัญญา โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
มหาวิทยาลัยฯ ย่อมมีสิทธิริบหลักประกันการเสนอราคา รวมทิ้งพิจารณาเรียกร้องค่าเสียหาย กรณีที่ต้องจัดซื้อจัดจ้าง 
ก ับผ ู้ย ื่นข ้อเสนอราคาตํ่ารายถัดไปซึ่งม ีราคาท ี่ส ูงข ึ้นและค่าเส ียหายอ ื่น (ถ้ามี) รวมทิ้งดำเน ินการแจ้งให้บริษ ัทฯ 
เป ็นผู้ท ิ้งงานต่อไป ตาม น ัยมาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๑) แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ ระเบ ียบฯ และหนังส ือเว ียน 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป

๒. ...
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๒. กรณีข้อหารือ ๒ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑ ๑ ๑  บ ัญญ ัต ิว ่า “ เม ื่อได ้ม ีการแจ ้งเว ียนรายซ ื่อผ ู้ท ิ้งงานตามมาตรา ๑ ๐ ๙  แล้ว ห ้ามหน่วยงานของรัฐ 
ทำการจัดซ ื้อจัดจ ้างก ับผู้ท ิ้งงานซึ่งรวมถึงน ิต ิบ ุคคลที่ผ ู้ท ิ้งงานเป ็นห ุ้นส ่วนผู้จ ัดการ กรรมการผ ู้จ ัดการ ผู้บริหาร 
หรือผ ู้ม ีอำนาจในการดำเน ินงานในก ิจการของน ิต ิบ ุคคลน ั้นด ้วย เว ้นแต ่จะได ้ม ีการเพ ิกถอนการเป ็นผ ู้ท ิ้งงาน 
ตาม ม าตรา ๑ ๑ ๐  แ ล ้ว” ป ระกอบ ก ับ ระเบ ียบ ฯ ข้อ ๑๙๒ วรรคหนึ่ง กำหนดว ่า “ ห ้ามห น ่วยงาน ของร ัฐ  
ก่อนิต ิส ัมพันธ์ก ับผู้ท ิ้งงานที่ปลัดกระทรวงการคลังได้ระบุซ ื่อไว้ในบัญชีรายซื่อผู้ท ิ้งงานและได้แจ้งเว ียนซื่อแล้ว 
เว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ม ีก าร เพ ิก ถ อ น ก าร เป ็น ผ ู้ท ิ้ง ง าน ” ห าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงป ร าก ฏ ว ่า  ย ังไม ่ป ราก ฏ รายซ ื่อ บ ร ิษ ัท ฯ  
รวมท ิ้งรายซ ื่อบ ุคคลธรรมดาท ี่เป ็นกรรมการผ ู้จ ัดการซ ึ่งม ีอำนาจกระทำการแทนบริษ ัทฯ ในระบบสารสนเทศ 
ของกรมบ ัญช ีกลาง ผ ่านระบบ e  - GP กรณ ีน ี้จ ึงถ ือว ่า บริษ ัทฯ ย ังม ีค ุณสมบัต ิและม ีส ิทธ ิในการยืนข ้อเสนอ 
สำหร ับการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างของภาคร ัฐ  รวมท ิ้งย ังม ีส ิทธ ิทำธ ุรกรรมก ับหน ่วยงานของรัฐ ดังนั้น มห าว ิทยาล ัยฯ 
จึงต้องพิจารณาตามเงื่อนไขของประกาศมหาวิทยาลัยฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขที่ ๑๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ท ี่มหาวิทยาลัยฯ กำหนดต่อไป

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ ่ายเลขาน ุการ
ไทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗ ๐๐๐ ต่อ ๕๕๘๘
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
ไปรษณีย์อิเล ็กทรอนิกส์ saraban@ cgd .go .th

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางแพตริเช ีย มงคลวนิซ)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบ ัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

mailto:saraban@cgd.go.th

