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เรื่อง ข้อหารือการขอยกเลิกสัญญาจ้างตกแต่งภายในอาคารศูนย์สุขภาพสัตว์ดอยคำ คณะสัตวแพทยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ด่วนท่ีสุด ท่ี อว ๘๓๙๒(๓)/๘๖๐๙ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ ได้ว่าจ้างบริษัท ตนานุวัฒน์ จำกัด 
ดำเนินงานตกแต่งภายในอาคารศูนย์ส ุขภาพสัตว์ดอยคำ คณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเช ียงใหม่ 
เป ็นเงินจำนวน ๔๔,๙๔๙,๘๘๐.๒๘ บาท ตามสัญญาเลขท ี่ ๑๑/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๔๖๔ 
กำหนดงวดงานจำนวน ๖ งวดงาน สิ้นสุดสัญญาภายในระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับถัดจากวันที่คณะสัตวแพทย์ 
ส่งมอบพ้ืนท่ี โดยในระยะเวลาที่ทำสัญญายังคงอยู่ในระหว่างการดำเนินการก่อสร้างอาคารศูนย์สุขภาพสัตว์ดอยคำ 
ซึ่งคณะสัตวแพทยศาสตร์ ได้มีหนังสือเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๖๔ เพื่อแจ้งให้บริษัทฯ เข้าพื้นที่เพื่อดำเนินการ 
ก่อสร้างตามสัญญา ตั้งแต่วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๔๖๔ แต่เน ื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในห้วงเวลาดังกล่าว 
งานจ้างก่อสร้าง ซึ่งดำเนินการโดยกิจการร่วมค้าเอสที-แมกซ์เอนส์-ทีดับบิว ยังคงดำเนินการไม่แล้วเสร็จ 
และบริษัทฯ ได้เข้าสำรวจพื้นที่ แล้วพบว่า อาคารยังอยู่ในระหว่างก่อสร้าง พร้อมทั้งมีแรงงานของกิจการร่วมค้าฯ 
เข้าทำงานในพื้นที่ตลอดเวลา ซึ่งอาจส่งผลเสียหายต่อเฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ที่บริษัทฯ จะต้องใช้โนการติดต้ังไค้ 
ประกอบก ับก ิจการร ่วมค ้าฯ ย ังไม ่ม ีกำหนดเวลาท ี่ซ ัดเจน บริษัทฯ จ ึงขอสงวนสิทธสำหรับระยะเวลา 
ในการดำเนินงานตามสัญญา คณะสัตวแพทยศาสตร์ได้พิจารณาตามรายงานของผู้ควบคุมงานจ้างก่อสร้าง 
ประกอบกับงานระบบของอาคารยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ ส่งผลทำให้พื้นที่ภายในอาคารหลายส่วนไม่สามารถ 
ดำเนินการป็ดฝืาได้ อีกทั้งงานเก็บ รายละเอียดของงานภายในห้อง เซ่น งานฝัาเพดาน งานทาสี งานผิวพื้น 
ยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ หากกิจการร่วมค้าฯ สามารถเร่งรัดการดำเนินงานให้แล้วเสร็จครบถ้วนตามสัญญา 
ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ ผู้ควบคุมงานประเมินว่าพื้นที่ภายในอาคารจะดำเนินงานให้แล้วเสร็จ 
พร้อมท ั้งสามารถส่งมอบพื้นท ี่ให ้บริษ ัทฯ เข ้าดำเน ิน งาน ตามส ัญ ญ าได ้ภายใน เด ือน มกราคม ๒๔๖๖ 
คณะสัตวแพทยศาสตร์ จึงได้มีหนังสือเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ แจ้งไปยังบริษัทฯ เพ ื่อทราบ 
การประเมินสภาพหน้างาน และคณะสัตวแพทยศาสตร์จะได้แจ้งให้บริษัทฯ เข้าดำเนินงานอีกครั้ง จนเมื่อวันที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ บริษัทฯ ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกสัญญาสรุปสาระสำคัญได้ว่า เน่ืองจากคณะสัตวแพทยศาสตร์ 
ยังไม'สามารถกำหนดระยะเวลาการส่งมอบพื้นที่ให้บริษัทฯ ดำเนินการได้ ประกอบกับได้ล่วงพ้นระยะเวลา 
เก ินกว่าหน ึ่งป ีน ับแต ่ว ันทำส ัญญา จ ึงถ ือเป ็นการพ ้นว ิส ัยของบริษ ัทฯ จากข ้อ เท ็จจร ิงด ังกล ่าวข ้างต ้น  
มหาวิทยาลัยฯ ได้พิจารณาตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐพ.ศ. ๒๔๖๐ที่บัญญัติว่า “การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอำนาจพิจารณา 
ได้เฉพาะในกรณีที่เป็นประโยชน์แก,หน่วยงานของรัฐโดยตรง หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อแก่ไข 
ข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป” และเห็นว่าการยกเลิกสัญญา 
ตามที่บริษัทฯ แจ้งมาน้ัน เป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยฯ ยังไม,สามารถส่งมอบพ้ืนท่ีให้กับบริษัทฯ ได้ ซึ่งการยกเลิกสัญญา 
อาจไม ่เป ็นไปตามเงื่อนไขที่พระราขบัญญ ัต ิฯ กำหนดไว้ มหาว ิทยาล ัยฯ จ ึงขอหาร ือว ่า การที่บริษ ัทฯ 
ขอยกเล ิกส ัญ ญ าจ ้างตกแต ่งภายในอาคารศ ูนย ์ส ุขภาพ ส ัตว ์ดอยคำ มหาว ิทยาล ัยฯ จะสามารถตกลง 
ให้มีการยกเลิกสัญญาจ้างภายในเงื่อนไขตามนัยมาตรา ๑๐๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฯ ได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ .ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง บัญญัติว่า “การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอำนาจพิจารณา 
ได้เฉพาะในกรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อแก่ไชข้อเสียเปรียบ 
ชองหน่วยงาบของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป”

๒. ก รณ ีข ้อ ห าร ือ  เม ื่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร า ก ฏ ว ่า  ม ห าว ิท ย าล ัย เช ีย ง ใ ห ม ่ ไ ด ้ว ่าจ ้า ง
บริษัท ตนาบุวัฒน์ จำกัด ดำเนินงานตกแต่งภายในอาคารศูนย์สุขภาพสัตว์ดอยคำ คณะสัตวแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเช ียงใหม่ เป ็นเงินจำนวน ๔๔,๙๕๙,๘๘๐.๒๘ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๑/๒๔๖๔ ลงวันที่ 
๒๘ เมษายน ๒๔๖๔ ต่อมาบริษัทฯ ได้เข้าสำรวจพื้นที่ แล้วพบว่า อาคารยังอยู่ในระหว่างก่อสร้าง จนเมื่อวันที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๖ บริษัทฯ ได้มีหนังสือแจ้งขอยกเลิกสัญญาสรุปสาระสำคัญได้ว่า เน่ืองจากคณะสัตวแพทยศาสตร์ 
ยังไม่สามารถกำหนดระยะเวลาการส่งมอบพื้นที่ให้บริษัทฯ ดำเนินการได้ กรณ ีด ังกล ่าวการท ี่มหาว ิทยาล ัยฯ 
ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่เพ ื่อให้บริษ ัทฯ ดำเน ินงานตามส ัญญาได ้เป ็นความผ ิดพลาดของมหาวิทยาล ัยฯ 
แ ล ะส ัญ ญ าด ังก ล ่าวล ่วงเล ยระยะ เก ิน ก ว ่าห น ึ่งป ีน ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ท ำส ัญ ญ าแ ล ้ว  ดังนั้น จ ึง เป ็น ด ุลพ ิน ิจ  
ของมหาวิทยาลัยฯ ในการดำเนินการตกลงกับคู่ส ัญญาที่จะบอกเลิกสัญญา ตามนัยมาตรา ๑๐๓ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติฯ
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