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เรียน อธิบดีกรมสรรพากร
ตามที่กรมสรรพากร โดยสำนักงานสรรพากรภาค ๑๒ ได้มีหนังสือ ด ่วนที่ส ุดท ี่ กค ๐๗๐๕/๑๙๘๒ 

ลงวันที่ ๑ ๐  เม ษ ายน  ๒๕๖๖ และ ด ่วนท ี่ส ุด ที่ กค ๐ ๗ ๐ ๕ /๖ ๘ ๘ ๒  ลงว ัน ท ี่ ๒๔ พ ฤ ศ จ ิก าย น  ๒๕๖๖ 
แ จ ้ง ว ่า  กรมๆ ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ป ร ะ ก ว ด ร าค าจ ้าง ก ่อ ส ร ้าง ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ ต ก แ ต ่ง ภ าย ใ น อ าค าร ส ำน ัก ง าน  
ส รรพ าก รภ าค  ๑๒ ต าม ป ระ ก าศ ก ร ม ฯ  แ ล ะ เอ ก ส าร ป ร ะ ก ว ด ร าค าจ ้าง ก ่อ ส ร ้าง ด ้ว ย ว ิธ ีป ร ะ ก ว ด ร าค า  
อ ิเล ็ก ท รอน ิก ส ์ (e  - bidding) เลขท ี่ ๑ /๒ ๕ ๖ ๕  ลงว ันท ี่ ๒๓ ม ีน าคม  ๒๕๖๕ โดยก รม ฯ ได ้ป ระก าศให ้ 
ห ้างห ุ้นส ่วนจำก ัด ฐาปนา เฮาส ์ช ิ่ง ควอล ิต ี้ เป ็น ผ ู้ชน ะการเสน อราคา เป ็นเงินจำนวน ๔ ๑ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท 
ในระบบจัดซื้อจ ัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล ็กทรอนิกส ์ (e - GP) เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ กรมฯ ได้ส่งร่างสัญญา 
ซึ่งเป็นสัญญาแบบปรับราคาไม,ได้ให้กับห้างฯ เพื่อตรวจสอบก่อนทำสัญญา ซึ่งห้างฯ มิได้มีข ้อทักท้วงแต่อย่างใด 
กรมฯ จ ึงได ้เร ียกห ้างฯ ทำส ัญ ญ า เป ็น เง ิน จ ำน ว น ๔ ๑ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๙/๒ ๕ ๖๕ ลงวันที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ กำหนดงวดงานจำนวน ๗ งวดงาน ส ิ้นส ุดส ัญญาวันท ี่ ๓๐ ก ัน ยายน  ๒๕๖๖ และกรมฯ 
ได้แก้ไขสัญญาครั้งที่ ๒ ซ ึ่งเป ็นการขยายระยะเวลาทำให ้ส ิ้นส ุดส ัญญาวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗ ภายหลังห ้างฯ 
ได ้ม ีห น ังส ือลงว ับท ี่ ๑ ๑  พ ฤ ศ จ ิก ายน  ๒๕๖๕ เพ ื่อขอแก้ไขส ัญญาแบบปรับราคาได ้ (ค ่า K) ป ัจจ ุบ ันห ้างฯ 
ได้ส่งมอบงานจำนวน ๓ งวดงาบ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้มีมติตรวจรับงานและเบิกจ่ายเงินจำนวน ๓ งวด 
กรมฯ จึงขอหารือว่า เมื่อสัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาแบบปรับราคาไม่ได้ แต่ห้างฯ ขอแก้ไขสัญญาแบบปรับราคาได้ 
(ค่า K) การดำเน ินการดังกล่าวจะต้องดำเน ินการอย่างไร บั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังนี้

๑ .  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ 
วรรคหนึ่ง บ ัญญัต ิว ่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว ้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 
ให ้อย ู่ใบด ุลพ ิน ิจของผ ู้ม ีอำนาจท ี่จะพ ิจารณ าอน ุม ัต ิให ้แก ้ไขได ้ (๑) เป ็น การแก ้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห ้า 
(๒) ใน ก รณ ีท ี่ม ีค วาม จำเป ็น ต ้อ งแก ้ไข ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง หากการแก ้ไขบ ั้นไม,ท ำให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐ  
เส ียประโยชน ์ (๓) เป ็นการแก ้ไขเพ ื่อประโยชน ์แก,ห น ่วยงานของร ัฐหร ือประโยชน ์สาธารณ ะ (๔) กรณ ีอ ื่น  
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” วรรคสอง บ ัญญ ัต ิว ่า “ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหา 
ใน ท างเส ียป ระโยชน ์ห ร ือไม ่ร ัดก ุม พ อก ็ให ้ส ่งร ่างส ัญ ญ าท ี่แก ้ไขบ ั้น ไป ให ้ส ำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุดพ ิจารณ า 
ให ้ความเห ็น ขอบก ่อน ” วรรคสาม บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ การแก ้ไขส ัญญาหรือข ้อตกลงตามวรรคหน ึ่งหรือวรรคสอง 
จ ะ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ว ิธ ีก าร งบ ป ร ะ ม าณ ห ร ือ ก ฎ ห ม าย อ ื่น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ห าก ม ีค ว าม จ ำ เป ็น  
ต ้องเพ ิ่มหรือลดวงเงิน หร ือเพ ิ่มหร ือลดระยะเวลาส ่งมอบหรือระยะเวลาในการทำงาน ให ้ตกลงพร้อมกันไป” 
วรรคสี่ บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ใน ก รณ ีท ี่ม ีก ารแก ้ไข ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งเพ ื่อ เพ ิ่ม วงเง ิน  เม ื่อ รวม วงเง ิน ต าม ส ัญ ญ า 
หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลทำให้ผู้ม ีอำนาจอนุมัต ิสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
เป ล ี่ยน แปลงไปจะต ้องดำเน ิน การให ้ผ ู้ม ีอำน าจอน ุม ัต ิส ั่งซ ื้อห ร ือส ั่งจ ้างตามวงเง ิน รวมด ังกล ่าวเป ็น ผ ู้อน ุม ัต ิ
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การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย” และวรรคห้า บ ัญญ ัต ิว ่า “ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน 
ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง” จากหลักการดังกล่าว 
เม ื่อ ห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ ได ้ล งน าม ใน ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งเป ็น ห น ังส ือ ก ับ ผ ู้ข ายห ร ือ ผ ู้ร ับ จ ้างแ ล ้ว แ ต ่ก รณ ี 
ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้เก ิด ส ิท ธ ิห น ้าท ี่ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ส ัญ ญ า โ ด ย ต ้อ ง ผ ูก พ ัน ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด  แ ล ะ เง ื่อ น ไ ข แ ห ่ง ส ัญ ญ า 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย ประกอบกับการแก้ไขสัญญานั้นหน่วยงานของรัฐ 
จะดำเน ินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลาใดก็ได ้ แม ้จะล ่วงเลยกำหนดระยะเวลาแล ้วเสร ็จตามส ัญญาก ็ตาม 
แต่อย่างข้าจะต้องดำเนินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับมอบสิ่งของหรืองานงวดสุดท้าย 
โ ด ยห าก ก าร แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ าน ั้น ม ีค ว าม จ ำเป ็น ต ้อ ง เพ ิ่ม ห ร ือ ล ด ว ง เง ิน  ห ร ือ เพ ิ่ม ห ร ือ ล ด ร ะ ย ะ เว ล าล ่งม อ บ  
หรือระยะเวลาในการทำงาน ให้ตกลงพร้อมกันไปด้วย

๒. เม ื่อข ้อ เท ็จจร ิงปรากฏว ่า กรมสรรพากร โดยสำน ักงานสรรพากรภาค ๑๒ ได ้ด ำเน ิน ก าร 
ประกวดราคาจ ้างก ่อสร้างปรับปรุงและตกแต่งภายในอาคารสำน ักงานสรรพากรภาค ๑๒ ตามประกาศกรมๆ 
และเอกสารประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e  - bidding) เลขที่ ๑/๒๕๖๕ 
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๕โดยได้กำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ สูตร และวิธีคำนวณที่ใข้กับสัญญาแบบปรับราคาได้ 
(สูตรค่า K) ต ่อมากรมๆ ได ้ประกาศให ้ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัด ฐาปนา เฮาส์ซึ่ง ควอล ิต ี้ เป ็นผ ู้ชนะการเสนอราคา 
เป ็น เง ิน จำน วน  ๔๑,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท ใน ระบ บ จ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างภาคร ัฐด ้วยอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ (e  - GP) เม ื่อว ันท ี่ 
๖ พ ฤ ษ ภ าค ม  ๒๕๖๕ แ ต ่ไ ด ้ท ำ ส ัญ ญ า แ บ บ ป ร ับ ร า ค า ไ ม ่ไ ด ้ ต า ม ส ัญ ญ า เล ข ท ี่ ๙ /๒ ๕ ๖ ๕  ล งว ับ ท ี่ 
๗ ก ร ก ฎ าค ม  ๒๕๖๕ ซ ึ่งก ร ณ ีข ้อ ห าร ือ  ต า ม ห น ัง ส ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย บ เญ ห าก าร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  
แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร พ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วนท ี่ส ุด ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๒ /ว ๑ ๑ ๐  ลงว ันท ี่ ๒๕ ม ีน าคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง ซ้อมแนวทางปฏิบัติในการกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์สัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ไวในสัญญาจ้างก่อสร้าง 
สรุปได้ว่า “ให ้กำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ส ัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ไว้ในประกาศ เอกสารเชิญซวน 
แ ล ะ ห น ัง ส ือ เช ิญ ซ ว น ร ว ม ถ ึง ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ส ัญ ญ า จ ้า ง ก ่อ ส ร ้า ง เพ ิ่ม เต ิม ใ น แ บ บ ส ัญ ญ า จ ้า ง ก ่อ ส ร ้า ง  
ท ี่คณะกรรมการนโยบายการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพ ัดส ุภาครัฐกำหนด” ดังนั้น กรม'  ๆ ย ่อมต ้องพ ิจารณา 
ดำเนินการตามแนวทางข้างต้น อย่างไรก็ดี เม ื่อปรากฏข้อเท ็จจริงว่า กรมฯ ไม่ได้กำหนดสัญญาแบบปรับราคาได้ 
(ค ่า K) ก รณ ีด ังก ล ่าวย ่อม ต ้องผ ูก พ ัน ต าม ข ้อก ำห น ด และเง ื่อน ไข แห ่งส ัญ ญ า ห ากกรมฯ ม ีความป ระส งค ์ 
ที่จะแก้ไขสัญญา กรณีนี้ย่อมเป็นดุลพินิจของกรมฯ ที่จะดำเนินการแก้ไขสัญญา ตามนัยมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) 
แห่งพระราซบัญญัติฯ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

/7 ^ ) / พ V ไ ( 1 น '้
(บางแพตริเช ีย มงคลวนิซ)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราซการแทน 
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