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มกราคม ๒๔๖๗
เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับการขอคืนค่าปรับจากผลกระทบกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เรียน นายกเทศมนตรีตำบลด่านสำโรง
อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลด่านสำโรง ที่ สป ๔๒๗๐๑/๑๗๖๑ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง เทศบาลตำบลด่านสำโรง อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
แจ้งว่า เทศบาลฯ ได้ว ่าจ ้างบริษ ัท แสงงามพาณิชย์และก่อสร้าง จำก ัด ดำเนินการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมรางวี 
ป ร ะ ม าณ  ๔ เม ตร ย า ว ป ร ะ ม า ณ  ๔๗๐ เม ตร ห น าเฉ ล ี่ย  ๐.๑๔  เม ต ร ห ร ือม ีพ ื้น ท ี่รวม ไม ,น ้อ ย ก ว ่า  
๒,๓๔๐ ตารางเมตร ก่อสร้างวางท่อระบายบํ้า คสล. ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๐.๘๐ เมตร ยาวประมาณ ๘๒๘ เมตร 
(วางสองข้าง) บ่อพัก คสล. พร้อมฝาบ่อพักเหล็กหล่อเหนียว ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๐.๘๐ เมตร เฉลี่ยทุกระยะ 
๑ ๐  เมตร จำนวน ๙๒ บ่อ ต าม แบ บ แ ป ล น แ ล ะรายก ารท ี่เท ศ บ าล ฯ  กำหนด บ ร ิเวณ ซอยด ่าน สำโรง ๒๔ 
(ต ่อจาก ท ี่ด ำเน ิน ก ารแล ้ว ) (ช ุมชนลิข ิต ๔ พ ัฒ น า) หมู่ที่ ๔ ตำบลสำโรงเหน ือ อ ำเภ อ เม ืองส ม ุท รป ราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ เป็นเงินจำนวน ๗,๙๐๔,๙๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ จ.๓๒/๒๔๖๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๖๒ 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๒มีนาคม ๒๔๖๓ เมื่อครบกำหนดปรากฏว่าบริษัทฯไม'สามารถก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญาได้ 
และห ักค ่าปร ับในงวดน ั้น   ๆ ทันที และบร ิษ ัทฯ ได ้ส ่งม อบ งาน งวดส ุดท ้าย เม ื่อว ัน ท ี่ ๔ ม ิถ ุน ายน  ๒๔๖๓ 
ซ ึ่งคณะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุม ีมต ิตรวจรับงานเม ื่อว ันท ี่ ๑ ๐  ม ิถ ุนายน ๒๔๖๓ และได้เบิกจ่ายให้แก,บริษัทฯ 
เมื่อวันที่ ๑๔ มิถนายน ๒๔๖๓ พร้อมทั้งได้คิดค่าปรับตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๖๓ ถึงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๖๓ 
รวมเป็นเงินทั้งสนจำนวน ๑ , ๔๖๒,๔๙๑.๔๐ บาท แต่เน ื่องจากตามรายงานช่างควบคุมงานพบปัญหาอ ุปสรรค 
จากการวางท่อประปา จึงพ ิจารณางดหรือลดค่าปรับ เป็นจำนวน ๒๓ วัน เป็นเงินจำนวน ๔๔๔,๔๘๙.๒๔ บาท 
คงเหลือค่าปรับทั้งสิ้นจำนวน ๑,๐๐๘,๐๐๒.๒๔ บาท ภายหลังโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จสิ้น บริษัทฯ ได้มีหนังสือ 
ขอค ืนค ่าปร ับจากผลกระทบกรณ ีโรคต ิดเช ื้อไวร ัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ ซ ึ่งเทศบาลฯ ได ้ตรวจส อบ ต าม ห น ังส ือ  
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ 
ลงวันที่ ๒๔ เมษายน  ๒๔๖๓ เรื่อง ซ ้อมความเข ้าใจเก ี่ยวก ับ การดำเน ิน การใน ช ่วงเวลาท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ  
จากกรณ ีโรคต ิดเช ื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐ ๑๙ หรือโรคโควิด ๑ ๙  (C oronavirus D isease 2 0 1 9  (COVID-19)) 
และหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่ส ุด ที่ กค (กวจ) 
๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑ ๐  ก ันยายน ๒๔๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการพ ิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
ให้แก่ค ู่ส ัญญา ห ร ือการขยายระยะเวลาทำการ ตามสัญญาหรือข้อตกลง ท ี่ได้ร ับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช ื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COV1D-19)) กรณีนี้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
พ ร ้อ ม ด ้วยน ายช ่างค วบ ค ุม งาน ข อ งเท ศ บ าล ฯ  ได ้ป ระช ุม ร ่วม ก ัน  และได้ม ีมต ิไม ่เห ็นควรให้ค ืนเงินค่าปรับ 
เนื่องจาก (๑) การอ้างผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน และปัญหาการชนส่งวัสดุในการก่อสร้างที่ไม่เป็นปกติ 
ชอ งผ ู้ร ับ จ ้าง ไม,ส อ ดค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ก ารท ำงาน จร ิงข อ งผ ู้ร ับ จ ้าง  ซ ึ่ง เม ื่อ พ ิจ าร ณ าจ าก ร าย งาน ป ร ะ จ ำว ัน  
ชองซางผู้ควบคุมงาน พบว่า ย ังม ีการทำงานของผู้ร ับจ้างตามปกติ ไม ่พบว่ามีการหยุดการทำงานอันเนื่องมาจาก 
การขาดแคลนแรงงานหรือชาดแคลนวัสดุก่อสร้างแต่อย่างใด (๒) ในช่วงเวลาการทำงานในเวลาปกติไม่มีประกาศ 
ของเทศบาลฯ จังหวัดฯหรือประกาศของรัฐบาลที่ห้ามไมให้เข้าพื้นที่หรือห้ามกระทำการใด  ๆในเขตพื้นที่ตามโครงการ 
หรือพื้นที่ท ี่เก ี่ยวเนื่อง และตามหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔ ๐ ๔ .๒ /ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ ส ิงหาคม ๒๔๖๔ เรือง ม าตรการให ้ความช ่วยเห ล ือ  
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๔๔

ลงวันที่ ...



- ๒-

ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ ตามหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ิญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เทศบาลฯ ได ้พ ิจารณาเห ็นว่า กรณีสัญญา 
ท ี่ได ้ลงนามก ่อนวันท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ กำหนดว ่า “ ส ัญญ าท ี่ได ้ลงนามก ่อนว ันท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ 
ซ ึ่ง ย ัง ม ีน ิต ิส ัม พ ัน ธ ์อ ย ู่” ซ ึ่ง ค ำ ว ่า  “ น ิต ิส ัม พ ัน ธ ์” ม ีค ว า ม ห ม า ย ว ่า  ค ว า ม เก ี่ย ว พ ัน ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
ดังนั้น การจะได ้ร ับความช่วยเหล ือตามมาตรการฯ ต้องเป็นกรณีที่ส ัญญายังไม่สิ้นสุด แต ่ข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว่า 
เทศบาลฯ ได้จ่ายเงินค่าจ้างเงินงวดสุดท้ายให้แก่บริษัทฯ จึงถือว่าสัญญาได้สิ้นสุดลงแล้ว ดังนั้น จึงไม,มีนิติสัมพันธ์อยู่ 
ซึ่งไม่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามมาตรการฯ เทศบาลฯ จึงขอหารือดังน ี้

๑ .  การท ี่เทศบาลฯ ม ีความเห ็นว่า บริษัทฯ ไม ่สามารถขอค ืนค ่าปรับจากผลกระทบจากกรณ ี 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ ตามมาตรการฯ ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม, อย่างไร

๒. ตาม ห น ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ิญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหา 
การจัดซือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ 
เทศบาลฯ จะสามารถค ืนค ่าปร ับให ้แก ่บร ิษ ัทฯ ได้หรือไม, และเทศบาลฯ จะใช ้ประกาศสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ิน  
เป ็นเอกสารเพ ื่อประกอบการพ ิจารณาเพ ียงอย่างเด ียว โดยไมใช้รายงานผู้ควบคุมงานได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า กรณีข ้อหารือ ๑ - ๒ เม ื่อข ้อเท ็จจริงปรากฏว่า บริษัท แสงงามพาณิชย์และก่อสร้าง จำก ัด 
ได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย ตามสัญญาเลขที่ จ.๓๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
ซ ึ่งคณะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุม ีมต ิตรวจรับงานเม ื่อว ันท ี่ ๑ ๐  ม ิถ ุนายน ๒๕๖๓ และได้เบ ิกจ่ายให ้แก ่บริษ ัทฯ 
เม ื่อ ว ัน ท ี่ ๑๕  ม ิถ ุน า ย น  ๒๕๖๓ ก ร ณ ีน ี้จ ึง เป ็น ส ัญ ญ า ท ี่ล ง น า ม ก ่อ น ว ัน ท ี่ ๒๖ ม ีน า ค ม  ๒๕๖๓ 
โดยผู้ร ับจ้างได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีมติรับงานดังกล่าว พร้อมกับได้รายงาน 
ให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ ถ ือว่าส ิ้นส ุดกระบวบการจัดซ ื้อจ ัดจ้างแล ้ว ดังนั้น เทศบาลตำบลด่านสำโรง 
จ ึง ไ ม ่ส าม าร ถ แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ าเพ ื่อ ก ำห น ด อ ัต ร าค ่าป ร ับ เป ็น ร ้อ ย ล ะ  ๐ ต าม ม าต ร ก าร ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ ได้
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