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ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๔/®(พน คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑ ๐ ๔ 0 0

นเ(^ ธันวาคม ๒๔๖๖
เรื่อง ข้อหารือแนวทางการปรับของการจ้างช่วงงานแต่บางส่วนที่ไม1ได้ร ับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว ่าจ้าง 
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยมหิดล ที่ อว ๗๘/๔๒๐๒ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๖๖ และ ท่ี อว ๗๘/๘๔๙๗ 

ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๔๖๖
ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยมหิดล แจ้งว่า มหาวิทยาลัยๆโดยคณะแพทยศาสตร์คิริราชพยาบาล 

ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด ยุวากรศุภภัณฑ์ ดำเนินงานก่อสร้างโครงการศูนย์วิทยาการเวชศาสตร์ผู้สูงอายุระดับชาติ 
คณ ะแพทยศาสตร์ค ิร ิราชพยาบาล มหาว ิทยาล ัยมห ิดล จำนวน ๑ งาน เลขที่ ๒๗, ๘๗, ๘๘ ถนนเลียบคลองสี่ 
วาพาสวัสด ิ้ อำเภอเม ืองสม ุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เป็นเงินจำนวน ๘๘๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ 
๑๔๗๐๐๐๙๙๑๑/๒๔๖๒ ลงวันที่ ๒ ก ันยายน ๒๔๖๒ กำหนดงวดงาบจำนวน ๒๔ งวด ระยะเวลาดำเน ินการ 
จนแล้วเสร็จ ๗๒๐ วัน หรือสิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๙  ก ันยายน ๒๔๖๔ ภายหลังลงนามในสัญญา มหาว ิทยาล ัยฯ 
ได้แก่ไขสัญญาเพิ่มเติม (ครั้งที่ ๑) เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๔๖๓โดยแก่ไขงวดงานโดยที่ระยะเวลาและวงเงินก่อสร้าง 
ไม,เปล ี่ยนแปลง ต ่อมาได ้แก ่ไขส ัญ ญ าเพ ิ่ม เต ิม  (ครั้งที่ ๒) เม ื่อว ันท ี่ ๒๔ ม ิถ ุนายน ๒๔๖๔โดยเปล ี่ยน แปลง 
ร ูปแบบรายการ จำนวน ๔ รายการ ม ีวงเงินลดลงทั้งส ิ้นจำนวน ๒,๔๘๓.๓๗ บาท โดยระยะเวลาการทำงาน  
ไม่เปลี่ยนแปลง และแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม (ครั้งที่ ๓) เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการ 
จำนวน ๑๘ รายการ ม ีเง ิน เพ ิ่มท ั้งส ิ้น  ๑๑๖.๘๖ บาท พ ร ้อมงดห ร ือลดค ่าปร ับจากเห ต ุท ี่ผ ู้ว ่าจ ้างส ั่งให ้ห ้างฯ  
หย ุดงานและจากสถานการณ ์การแพร ่ระบาดของโรคต ิดเช ื้อไวร ัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ เป ็น ระยะเวลา ๒๓๘ วัน 
ภ ายห ล ังม ห าว ิท ยาล ัยฯ  ได ้ร ับหน ังส ือจากบริษ ัท  เก ียรต ิก ้องภพ  จำก ัด  แจ ้งว ่า บริษ ัทฯ เป ็น ผ ้ร ับจ ้างช ่วง 
ในการก่อสร้างโครงการฯ ระหว่างห้างฯ ในฐานะผ ู้ว ่าจ ้าง กับบริษัทฯ ในฐานะผู้ร ับจ ้าง เป ็นเงินทังสิ้นจำนวน 
๔๓๑,๒๑๐,๗๙๔.๔๐ บาท มหาวิทยาลัยฯ ได้มีหนังสือถงห้างฯ เพื่อแจ้งสงวนสิทธี้การปรบจากการผิดสัญญาการจ้างช่วง 
เนื่องจากปรากฏหลักฐานสัญญาจ้างช่วงว่า ห้างฯในฐานะผู้รับจ้างได้นำงานบางส่วนแห่งสัญญานี้ไปจ้างช่วงอีกทอดหนึ่ง 
กับบริษัทฯ เป็นงานจ้างก่อสร้างอาคารผู้ป ่วยนอก (B) หอผู้ป่วยใน ๑ (D) และอาคารพักขยะ เป็นเงินทั้งสิ้นจำนวน 
๔๓๑,๒ ๑๐,๗๙๔.๔๐ บาท จ ึงเป ็นกรณ ีท ี่ห ้างฯ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา ข้อ ๙ วรรคสอง โดยนำงานบางส ่วน 
ไป จ ้างช ่วงอ ีก ท อ ด ห น ึ่ง  โ ด ย ไม ่ได ้ร ับ อ น ุญ าต จ าก ผ ู้ว ่าจ ้าง  เป ็น ก าร ฝ ่าแ น ส ัญ ญ าแ ล ะ ต ้อ งช ำร ะ ค ่าป ร ับ  
ให้แก่มหาวิทยาลัยฯ เป็นจำนวนในอัตราร้อยละ ๑๐ ของวงเงินค่างานที่จ้างช่วงตามสัญญา ซึ่งเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้นจำนวน 
๔ ๓ ,๑๒ ๑,๐ ๗ ๙.๔ ๔  บาท ต ่อ ม าห ้างฯ  ได ้ย ื่น ฟ ้อ ง เป ็น ค ด ีต ่อ ศ าล จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม  ตาม คด ีห ม ายเล ขดำ 
ท่ี พ Em®๓/๒๔๖๖ เม ื่อว ัน ท ี่ ๓ ก ร ก ฎ าค ม  ๒๔๖๖ ซ ึ่ง ค ำข อ ท ้าย ค ำฟ ้อ ง  ข อ ให ้ศ าล ฯ  อ อ ก ห ม า ย เร ีย ก  
มหาวิทยาลัยฯ มาพ ิจารณาพิพากษา และบังคับมหาวิทยาลัยฯ ตามคำขอต่อไปนี้ (๑) พิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับ 
(ถ ้าม ี) ให ้ห ้างฯ  ไม,ต ้อ ง ช ำร ะ เบ ี้ย ป ร ับ ให ้ม ห าว ิท ย าล ัย ฯ  จ น ก ว ่าก าร ก ่อ ส ร ้าง จ ะ แ ล ้ว เส ร ็จ ต าม ส ัญ ญ า 
และ (๒) ให ้มห าว ิทยาล ัยฯ ใช ้ค ่าฤชาธรรม เน ียม และค ่าท น ายความ ใน อ ัตราอย ่างส ูงแท น ห ้างฯ  และห ้างฯ 
ข อ ช ะ ล อ ก าร เร ียก ช ำระ เง ิน ค ่าป ร ับ ไว ้จน ก ว ่าศ าล ฯ  จะ ม ีค ำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด  เพ ื่อให ้เก ิดความ เป ็น ธรรม  
และให้ห้างฯ สามารถทำงานตามสัญญาให้แล้วเสร็จ มหาวิทยาล ัยฯ จึงขอหารือดังน ี้

๑ .  . . .



- ๒-

๑. กรณ ีท ี่ห ้างฯ น ำงานบางส ่วนไปจ ้างช ่วงอ ีกทอดห น ึ่ง โดยไม1ได ้ร ับอน ุญ าตเป ็นหน ังส ือ 
จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ฯ  เป ็น ก าร ฝ ่าแ น ส ัญ ญ าท ี่ต ้อ ง ช ำร ะ ค ่าป ร ับ ใ ห ้แ ก ่ม ห าว ิท ย าล ัย ฯ  ต ้อ งช ำร ะ ค ่าป ร ับ  
ให้แก1มหาว ิทยาล ัยฯเป ็นจำนวนในอ ัตราร ้อยละ ๑๐  ของวงเง ินของงานท ี่จ ้างช ่วงตามส ัญ ญ า หมายความว ่า 
ค่าปรับร้อยละ ๑ ๐  ของค่างานที่จ้างช่วงตามสัญญาจ้างช่วงใช่หรือไม, อย่างไร

๒. ป ระเด ็น การคำน วณ เง ิน ค ่าป ร ับ จากกรณ ีด ังกล ่าว  ป รากฏห ล ักฐาน ตามส ัญ ญ าจ ้างช ่วง 
เป็นเงินจำนวน ๔๓๑,๒๑๐,๗๙๕.๔๐ บาท และบันทึกข้อตกลงแนบท้ายมีวงเงินลดลงจำนวน ๒๓,๑๗๖,๖๐๔,๔๖ บาท 
ทำให ้วงเง ินของงานท ี่จ ้างช ่วงคงเหลือ ๔๐๘,๐๓๔,๑๙๐.๙๔ บาท ดังนั้น อ ัตราค ่าปร ับร ้อยละ ๑๐  จะเท ่าก ับ  
๔๐,๘๐๓,๔๑๙.๐๙ บาท ใช่หรอไม่ อย่างไร

๓ .  ประเด็นที่ห้างฯ อ้างว่า มีประเด็นที่มหาวิทยาลัยฯ มีการแก่ไขเปลี่ยนแปลงงานทำให้วงเงินลดลง 
ซ ึ่งห ้างฯ ไ ม ่ไ ด ้ท ำส ัญ ญ าแ ก ้ไ ข ห ร ือ บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งแ น บ ท ้าย ป ร ับ ล ด ว ง เง ิน ค ่าจ ้างช ่ว งก ับ ผ ู้ร ับ จ ้างช ่ว ง  
หากมหาวิทยาลัยฯได้มีการแก้ไขสัญญากับห้างฯให้มีค่างานที่ลดลงกระทบกับค่างานในสัญญาจ้างช่วงดังกล่าวจริง 
ทำให้ค่างานจ้างช่วงลดลงตามที่มหาวิทยาลัยฯ ได้ตรวจสอบจริง จะนำค่างานดังกล่าวมาหักออกจากค่างานจ้างช่วง 
ได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้คำนวณค่าปรับได้ถูกต้องตามที่เก ิดขึ้นจริง

๔. ป ระเด ็น ท ี่ห ้างฯ แจ ้งว ่า ม ีก ารบ อ ก เล ิก ส ัญ ญ าจ ้างช ่วงก ับ ผ ู้ร ับ จ ้างช ่วง และม ีเน ื้องาบ  
คงเหล ือท ี่ผ ู้ร ับจ ้างช ่วงย ังไม ่ได ้ดำเน ินการ จะนำมาห ักออกจากค ่างานจ ้างช ่วงได ้หร ือไม ่ อย่างไร เพ ื่อจะได ้ 
คำนวณค่าปรับได้ถูกต้องตามที่เก ิดขึ้นจริง 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปึญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เห ็น ว ่า  ก รณ ีข ้อ ห าร ือ  ๑ - ๔ เม ื่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ป ร า ก ฏ ว ่า  เม ื่อว ัน ท ี่ ๓ ก ร ก ฎ าค ม  ๒๕๖๖ 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ย ุวากรศุภภ ัณฑ ์ ผ ู้ร ับจ้างในงานก่อสร้างโครงการศูนย์ว ิทยาการเวชศาสตร์ผ ู้ส ูงอายุระดับชาติ 
คณะแพทยศาสตร์ค ิร ิราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล จำนวน ๑ งาน ณ เลขที่ ๒๗, ๘๗, ๘๘ ถนนเลียบคลอง 
ล ี่ว าพ าส ว ัส ด ี้ อ ำ เภ อ เม ือ ง ส ม ุท ร ส า ค ร  จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส าค ร  เป ็น เง ิน จ ำ น ว น  ๘ ๘ ๙,๙๐๐,๐๐๐ บ าท  
ต า ม ส ัญ ญ า เล ข ท ี่ ๑๔ ๗ ๐ ๐ ๐ ๙ ๙ ๑ ๑ /๒ ๕ ๖ ๒ ล งว ัน ท ี่ ๒ ก ัน ย า ย น  ๒๕๖๒ไ ด ้ฟ ้อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล  
เป ็นคด ีต ่อศาลจ ังหว ัดนครปฐม ตาม คด ีห ม ายเล ขดำท ี่ พ £๓๑๓/๒๕๖๖ เน ื่องจากกรณ ีด ังกล ่าวอย ู่ระห ว ่าง 
การพิจารณาพิพากษาคดีชองศาลฯ ดังนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยจึงไม,อาจก้าวล่วงพิจารณาตามข้อหารือ ๑ -  ๔ ได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดึ๋ ภู'สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบ ัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย
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