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จ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖  กทม. ๑๐๔ ๐๐ 

ธันวาคม ๒๔๖๖
เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบ ัต ิตามกฎกระทรวงหรือระเบ ียบที่ออกตามความในพระราชบัญญ ัต ิการจัดซื้อจ ัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาคริฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๙๗ 
เรียน นายกเทศมนตรีนครรังสิต
อ้างถึง หนังสือเทศบาลนครรังสิต ที่ ปท ๔๓๖๐๓.๓/๘๖๑ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๖๖ และ ท่ี ปท ๔๓๖๐๓.๓/๒๒๒๔ 

ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๖๖
ตามหนังส ือท ี่อ ้างถ ึง เทศบาลนครรังส ิต อำเภอธ ัญ บ ุร ี จ ังหวัดปท ุมธาน ี แจ ้งว ่า เทศบาลฯ 

ได ้ทำบ ันท ึกความเข ้าใจการวางและปรับปรุงผ ังเม ืองรวมเม ืองท ่าโขลง - คลองหลวง - รังสิต จังหวัดปทุมธานี 
พ .ศ.๒๔๔๒โดยเทศบาลฯ เป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินการวางและปรับปรุงผังเมืองโดยได้ว่าจ้างบริษัท เทสโก้จำกัด 
เป็นที่ปรึกษาตามโครงการจ้างที่ปรึกษาวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองท่าโขลง - คลองหลวง - รังสิต จังหวัดปทุมธานี 
โ ด ย ว ิธ ีป ร ะ ก าศ เช ิญ ข ว น ท ั่ว ไ ป  ต าม ส ัญ ญ าเล ข ท ี่ CNTR-to๐ ๔ ๐ /๖ ๑  ลงว ัน ท ี่ ๒๔ ก ัน ย าย น  ๒ ๔ ๖๑ 
แบ่งงานออกเป ็น ๔ งวดงาน สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๗ กุมภาพ ันธ์ ๒๔๖๓ เป ็นเง ินจำนวน ๑๔ ,๘ ๙๐,๐๐๐ บาท 
ต ่อม าเท ศบ าลฯ  ได ้แก ้ไขส ัญญา (ฉบับที่ ๒) เม ื่อว ันท ี่ ๑๓ มกราคม ๒๔๖๔ ซ ึ่ง เป ็น ก าร ข ย าย ร ะ ย ะ เว ล า 
จากเด ิมส ิ้นส ุดส ัญญา จำนวน ๔๑๐ วัน น ับแต่ว ันลงนามในสัญญา เป็น ๔๔๐ วัน น ับแต่ว ันลงนามในสัญญา 
และแก้ไขในส่วนของเนื้องานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๔๖๒ โดยมืข ้อเท ็จจริงด ังน ื้

๑ .  ส ัญ ญ าม ีข ้อ ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ก ับ ข อ บ เข ต โ ด ย ล ะ เอ ีย ด ข อ งงาน จ ้างท ี่ป ร ึก ษ า  (T erm s o f 
R eference : TOR) โดยสัญญา ข้อ ๑.๒ กำหนดว่า “ที่ปรึกษาจะต้องเริ่มทำงานภายในวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๖๑ 
และจะต้องดำเนินการตามสัญญานื้ให ้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๓” ซึ่งให้เวลาระยะดำเน ินการ 
ต ่อเน ื่องไปจนครบ ๔๑๐ วัน แต่ TOR ข้อ ๓ กำหนดว่า “ ระยะเวล าดำเน ิน ก าร ๔ ๑๐ วัน น ับต ั้งแต ่ลงนาม 
ในสัญญาจ้าง ท ั้งน ี้ การนับระยะเวลาไม่รวมช่วงระยะเวลาดำเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายที่ต ้องดำเนินการ 
ต า ม ก ร ะ บ ว น ก าร ข อ ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . ๒๔๑๘ ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล าก า ร น ำ เส น อ ผ ล ง า น  
ต ่อคณ ะกรรม การค ณ ะต ่าง  ๆ ตาม ข ั้น ตอน ก ารวางแล ะจ ัดห าผ ัง เม ือ งรวม ข องก รม โยธาร ิก ารแล ะผ ัง เม ือ ง 
จนถ ึงว ันท ี่ท ี่ปร ึกษาได ้ร ับมต ิรายงานการประช ุมฉบับรับรองแล้วของคณะกรรมการคณะต่าง  ๆ จ าก ผ ู้ว ่าจ ้าง” 
จะเห็นได้ว่า สัญญากับ TOR ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญามืความขัดแย้งกันเอง เน ื่องจากการวางและจัดทำผังเม ือง 
จะต ้องใช ้เวลาผ ่าน คณ ะกรรมการช ุดต ่าง  ๆ ตาม กฎ ห ม ายผ ัง เม ืองห ลายค ณ ะ และใช ้เวลาแต ่ละคณ ะน าน  
เน ื่องจากเป ็นเร ื่องพ ิจารณากฎหมายม ืความละเอ ียดอ่อน โดยเฉพาะงวดงานที่ ๓ งวดงานที่ ๔ และงวดงานที่ ๔ 
จะมืการประชุมของคณะกรรมการต่าง  ๆ ตามกฎหมายผังเมือง ซึ่งจะต้องมีการหยุดเวลาเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณา 
จ ัดประชุม ฯลฯ โดยเป ็น บ ีจจ ัยภายน อกท ี่ควบค ุม เวลาไม ่ได ้ ห ากพ ิจารณ าเฉพ าะแต ่ข ้อส ัญ ญ าด ังกล ่าวแล ้ว  
บ ร ิษ ัท ฯ  จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ ห ้แ ล ้ว เส ร ็จ ต า ม ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ต า ม ส ัญ ญ า  แ ต ่ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  
เทศบาลฯ ม ืว ัตก ุประสงค ์ท ี่จะจ ัดทำส ัญ ญ าให ้สอดคล ้องก ับ  TOR ซ ึ่งเทศบาลฯ ได ้ดำเน ิน การตาม ระเบ ียบ  
กระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๐๓  และข้อ ๑๐๔  
และคณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุใน งานจ ้างท ี่ป ร ึกษาได ้ม ีมต ิให ้เทศบาลฯ แก ้ไขส ัญ ญ า โดยผ ู้บร ิหารของเท ศบาลฯ  
(ผ ู้บร ิห ารช ุด เด ิม ) ได ้ลงนามให ้แก ้ไขส ัญ ญ าเม ื่อว ันท ี่ ๖ ม ีนาคม ๒๔๖๒ แต ่เท ศบ าลฯ ย ังม ิได ้ดำเน ิน การ 
แก้ไขสัญญาที่ข ัดแย้งกันแต่อย่างใด ภายหลังคณะกรรมการตรวจรับพ ัสดุในงานจ้างท ี่ปรึกษา (ผู้บริหารชุดเดิม) 
อนุมัติให้แก้ไขแล้ว โดยปล ่อยเวลาให ้ล ่วงระยะเวลาการส ่งมอบงวดส ุดท ้ายเม ื่อว ันท ี่ ๑๗ ก ุมภาพ ันธ์ ๒๔๖๓

คณะกรรมการ ...
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาไม่ทราบและเข้าใจว่า เทศบาลๆ ได้ดำเนินการแก้ไขสัญญาดังกล่าวแล้ว 
จ ึงม ิได ้ม ีการชะลอการดำเน ิน โครงการด ังกล ่าว ซ ึ่งได ้ม ีการตรวจร ับ งาน และน ับ ระยะเวลาการดำเน ิน งาน  
แบบให ้ม ีการห ย ุด เวลาเพ ื่อให ้คณ ะกรรมการตรวจร ับ พ ัสด ุใน งาน จ ้างท ี่ปร ึกษ าตาม TOR โดยงานงวดท ี่ ๑ 
ได้ตรวจรับงานเมื่อวับที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ และตรวจรับงานงวดที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
ได ้ม ีม ต ิต รวจร ับ งาน แล ะเบ ิก จ ่าย เง ิน ค ่าจ ้างงวด ท ี่ ๑ และงวดท ี่ ๒ ให ้ก ับบร ิษ ั'ทา ครบถ ้วนแล ้ว แต ่ย ังม ิได ้ 
ตรวจร ับ งาน งวดส ุดท ้ายไวใช ้ใน ราชการ ด ังน ั้น เท ศบ าลฯ จะแก ้ไข ส ัญ ญ าให ้ถ ูก ต ้อ งตรงก ับ ข ้อ เท ็จจร ิง  
ซ ึ่งถ ือเป ็นกรณ ีจำเป ีนไม ่ทำให ้ทางราชการเส ียหายหรือเส ียประโยชน ์ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างฯ 
มาตรา ๙๗ โดยการแก้ไขสัญญาให้เป็นไปตาม TOR

๒. การประกาศใช ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ม ีผลต ่อการดำเน ินตามส ัญ ญ า 
ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ภ าย ใ ต ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . ๒๕๑๘ ไ ม ่ส าม าร ถ ต ร ว จ ร ับ งาน งว ด ท ี่ ๓ ได ้ 
ซ ึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติน ี้ 
ม ีผ ล เป ็น ก าร ยก เล ิก พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ. ๒๕๑๘ ใน ม าต รา ๓ ซ ึ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว  
มีผลต่อการดำเนินสัญญามีการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอน กระบวนการการวางผังเมือง ปริมาณงาน และเนื้องานที่เพิ่มขึ้น 
ซ ึ่งผ ังเม ืองรวมท ี่ดำเน ินการต ้องเป ็นไปตามพระราชบ ัญญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. ๒๕๖๒ เทศบาลฯ ได้มีหนังสือ 
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ให้บริษัทฯ ดำเน ินการวางและจัดทำผ ังเม ืองให ้สอดคล้องก ับพระราชบ ัญญ ัต ิ 
การผังเมืองไปพลางก่อน โดยคณะกรรมตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาให้เทศบาลฯ แก้ไขสัญญาให้สอดคล้อง 
ก ับพระราชบัญญ ัต ิการผังเม ือง พ.ศ. ๒๕๖๒ แต ่ข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว่า เทศบาลฯ ยังม ิได ้ดำเน ินการแต่อย่างใด 
ท ำให ้ไม ,ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ร ับ ง า น จ ้า ง ใ น ง ว ด ท ี่ ๓ เน ื่อ ง จ า ก ผ ล ง า น ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ข ั้น ต อ น  
โดยขั้นตอนกระบวนการวางผังเมืองที่เพิ่มขึ้น จะเริ่มในงานงวดที่ ๓ งวดที่ ๔ และงวดที่ ๕ บริษัทฯ จึงไม,สามารถ 
ดำเนินการวางและจัดทำผังเมืองในงานงวดที่ ๓ ถึงงวดที่ ๕ ต่อไปได้ และกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
ไม่สามารถตรวจรับงานได้ เน ื่องจากสัญญาไม่เป ็นไปตามหลักการวางและจัดทำผังเม ืองรวมตามพระราชบัญญัติ 
ก ารผ ัง เม ือง พ .ศ. ๒๕๖๒ ป ระก อ บ ก ับ ได ้ส ิ้น ส ุด ระยะ เวล าข อ งส ัญ ญ าเม ื่อ ว ัน ท ี่ ๑๗ ก ุมภาพ ัน ธ ์ ๒๕๖๓ 
ดังนั้น เทศบาลฯ จะแก้ไขสัญญาให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริงซึ่งถือเป็นกรณีจำเป็นไม,ทำให ้ทางราชการเส ียหาย 
หรือเส ียประโยชน์แก่ทางราชการ ตามน ัยมาตรา ๙๗ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ้างฯ โดยแก้ไขสัญญา 
ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ เทศบาลฯ จึงขอหารือว่า การดำเนินการแก้ไขสัญญาข้างต้น 
เป ็นการแก ้ไขส ัญญาท ี่อย ู่ภายใต ้มาตรา ๙๗ แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างฯ ความเห ็นของเทศบาลฯ 
ถูกต้องหรือไม, อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปึญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร พ ัส ด ุภ า ค ร ัฐ  พ .ศ . ๒๕๖๐ 
ม าต ร า  ๙๗ วรรคห น ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง เป ็น ห น ังส ือ ท ี่ไ ด ้ล งน าม แ ล ้ว จ ะ แ ก ้ไ ข ไ ม ่ไ ด ้ 
เว ้นแต ่ในกรณ ีด ังต ่อไปน ี้ให ้อย ู่ในด ุลพ ิน ิจชองผ ู้ม ือำนาจท ี่จะพ ิจารณ าอน ุม ัต ิให ้แก ้ไขได ้ (๑) เป ็นการแก ้ไข 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒) ในกรณ ีท ี่ม ืความจำเป ็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข ้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ทำให้ 
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป ็นการแก้ไขเพ ื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ หรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) ก ร ณ ีอ ื่น ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง” แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖๑ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญา 
ตามระเบียบนี้ เป็นอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” ประกอบข้อ ๑๖๕ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “การแก้ไขสัญญา 
ห ร ือ ข ้อ ต ก ล งต าม ม าต รา ๙๗ ต ้อ งอ ย ู่ภ ายใน ช อ บ ข ่ายแ ห ่งว ัต ถ ุป ระส งค ์เด ิม ข อ งส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งน ั้น  
โดยห น ่วยงาน ของร ัฐต ้องพ ิจารณ าเป ร ียบ เท ียบ ค ุณ ภาพ ของพ ัสด ุ ห ร ือรายละเอ ียดของงาน  รวมท ั้งราคาของพ ัสด ุ 
ห ร ือ งาน ต าม ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ก ับ พ ัส ด ุท ี่จ ะ ท ำก าร แ ก ้ไ ข น ั้น ก ่อ น แ ก ้ไ ข ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ด ้ว ย ” 
จากหลักการข้างต้น เมื่อหน่วยงานชองรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับผู้ชายหรือผู้ร ับจ้างแล้ว

ย่อม ...
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ย ่อ ม ก ่อ ให ้เก ิด ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้าท ี่ระ ห ว ่างค ู่ส ัญ ญ า โ ด ยต ้อ งผ ูก พ ัน ต าม ข ้อ ก ำห น ด แ ล ะ เง ื่อ น ไข แ ห ่งส ัญ ญ า 
รวมทั้งเอกสารแนบท้ายส ัญญา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย ประกอบกับการแก่ไขส ัญญาตามระเบ ียบฯ 
ม ีเจตน ารมณ ์ให ้แก ่ไขได ้เฉพาะเน ื้องาน  รวมท ั้งใบ เร ื่องท ี่ม ิใช ่สาระสำค ัญ แห ่งส ัญ ญ า และการแก ่ไขส ัญ ญ า 
จะต้องเป็นไปตามขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา สำหรับการแก่ไขสัญญาหน่วยงานของรัฐจะดำเน ินการ 
แก่ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในช่วงเวลาใดก็ได ้ แต ่อย ่างข ้าจะต ้องดำเน ินการก ่อนท ี่คณ ะกรรมการตรวจรับพ ัสด ุ 
ในงานจ้างที่ปรึกษาได้ทำการตรวจรับมอบผลงานงวดสุดท้าย ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามสัญญา แล้วมอบแก'เจ้าหน้าที่ 
พร้อมกับทำใบตรวจรับ โดยลงซื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก่ที่ปรึกษา ๑ ฉบับ และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ 
เพ ื่อทำการเบ ิกจ ่ายเง ินตามระเบ ียบว่าด ้วยการเบ ิกจ่ายเง ินของหน่วยงานของรัฐ

๒. กรณีข ้อหารึอ หากข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า เทศบาลนครรังส ิตได้ว ่าจ ้างบริษ ัท เทสโถ้ จำก ัด 
เป็นที่ปรึกษาตามโครงการจ้างที่ปรึกษาวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองท่าโขลง- คลองหลวง- รังสิตจังหวัดปทุมธานี 
โดยวิธีประกาศเชิญขวนทั่วไป เป็นเงินจำนวน ๑๔,๘๙๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ cNTR-fe๐ ๔ ๐ /๖ ๑  ลงวันที่ 
๒๕ ก ันยายน ๒๕๖๑ แบ่งงานออกเป็น ๕ งวดงาน สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ต ่อมาเทศบาลฯ 
ได้แก่ไขสัญญา (ฉบับที่ ๒) เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นการขยายระยะเวลา จากเดิมสิ้นสุดสัญญา ๕๑๐ วัน 
น ับแต่ว ันลงนามในสัญญา เป็น ๕๔๐ วัน น ับแต่ว ันลงนามในสัญญา และแก่ไขในส่วนของเนื้องานให้เป ็นไป 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ บีจจุบันบริษัทฯ ยังมิได้ส่งมอบผลงานงวดสุดท้าย แต่เนื่องจากเทศบาลฯ 
ต ้อ งด ำเน ิน ก ารแ จ ้งให ้บ ร ิษ ัท ฯ  ส ่งม อ บ ผ ล งาน ให ้เป ็น ไป ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . ๒๕๖๒ 
ท ี่ไ ด ้ย ก เล ิก พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ผ ัง เม ือ ง  พ .ศ . ๒๕๑๘ ไปแล ้ว ก รณ ีน ี้ จ ึง เป ็น ส ัญ ญ าท ี่ย ังม ืน ิต ิส ัม พ ัน ธ ์ 
แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต ร ว จ ร ับ พ ัส ด ุใ น ง าน จ ้าง ท ี่ป ร ึก ษ าย ัง ม ิไ ด ้ท ำก าร ต ร ว จ ร ับ ม อ บ ผ ล ง าน ง ว ด ส ุด ท ้าย  
ประกอบกับเทศบาลฯ ม ีความจำเป ็นต ้องแก่ไขส ัญญา หากการแก่ไขสัญญาดังกล่าวไม,ทำให้หน่วยงานของรัฐ 
เสียประโยชน์ หรือเป็นการแก่ไขสัญญาเพ ื่อประโยชน์สาธารณะ ตามความน ัยมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ดังนั้น ย่อมเป็นดุลพิน ิจของเทศบาลฯ ที่จะดำเนินการตามหลักการข้างต้นต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
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