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จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

b  0 กันยายน ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือการเพิกถอนคำสั่งการเป็นผู้ทิ้งงาน
เรียน กรรมการผู้อำนวยการใหญ่ บริษัท ท่าอากาคยานไทย จำกัด (มหาซน)
อ้างถึง หนังสือบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) ท่ี ทอท. ๗๗๙๔/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

และ ที, ทอท. ๑๐๐๓๖/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖
ตามหนังสือที่อ ้างถึง บริษัท ท ่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) (ทอท.) แจ้งว่า ทอท. 

ได้ม ีการบอกเลิกสัญญา จำนวน ๔ สัญญา กับบริษัท โคเน่ จำกัด (มหาซน) เนื่องจากเป็นคู่สัญญาไม่ปฏิบัติ 
ตามสัญญา ตามระเบียบบริษัท ทอท. ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดย ทอท. ได้มีหนังสือ ท่ี ทอท. ๘๐๓๐/๒๕๕๕ 
ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ และประกาศ ทอท. ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แจ ้งรายซ ื่อผ ู้ท ิ้งงาน 
สั่งให้บริษัท โคเน่ฯ เป็นผู้ทิ้งงาน จำนวน ๔ สัญญา และรายงานปลัดกระทรวงคมนาคมพิจารณาส่งเรื่อง 
เป็นผู้ท้ิงงานให้ปลัดกระทรวงการคลังแจ้งเวียนเป็นผู้ทิงงาน ภายหลัง ทอท. ได้มีหนังสือลงวันที่๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
แจ้งให ้ปลัดกระทรวงการคลังแจ้งเว ียนรายซื่อผ ู้ท ิ้งงานในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
ต ่อมาบริษ ัท โค เน ่า ได ้ย ื่นฟ ้องศาลปกครองกลาง กรณี ทอท. บอกเล ิกส ัญ ญ าไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย 
เน่ืองจากบริษัท โคเน่า กำลังดำเนินการแกไซความบกพร่องในการปฏิบัติงาน จึงซอให้ศาลเพิกถอนคำส่ังและประกาศ 
ของผู้ถูกฟ้องคดีทิ้งสองที่ลงโทษเป็นผู้ทิ้งงาน กรมบัญชีกลางจึงขอส่งเรื่องคืนให้กระทรวงคมนาคมเพื่อรอให้ศาล 
มีคำพพากษาถึงที่สุดก่อน และหากยงเห็นควรแจ้งซื่อบริษัท โคเน่า เป็นผู้ทิ้งงาน ก็ฃอให้กระทรวงคมนาคม 
รวบรวมเอกสารหลักฐานให้ครบถ้วนส่งให้ปลัดกระทรวงการคลังดำเนินการต่อไป ซึ่งสำนักงานคดีปกครอง 
สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งผลคดีตามคำพิพากษาศาลปกครองกลางว่า ยกฟ้อง ประกอบกับ ทอท. 
และบร ิษ ัท  โ ค เน ่า  ไม ่ม ีก ารอ ุท ธรณ ์ ถ ือ ว ่าศ าล พ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด เม ื่อ ว ัน ท ี่ ๒๓ ม ิถ ุน ายน  ๒๕๖๐ 
ทอท. จึงได้จัดส่งเอกสารเพิ่มเติมการแจ้งเวียนเป็นผู้ทิ้งงานให้ปลัดกระทรวงการคลังแจ้งเวียนรายซื่อในระบบ 
เครือข่ายสารสนเทศซองกรมฯ ต่อมากรมา ได้มีหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๕.๗/๔๔๙๒๙ ลงวันท่ี ๒๒ พสุศจีกายน ๒๕๖๕ 
แจ้งว่า กรมฯ ในฐานะหน่วยงานต้นลังกัดของฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการกสั่นกรองพิจารณาผู้ทิงงาน ขอเรียนว่า 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินจฉัย) ได้มีมติว่า 
กรณีหน่วยงานซองรัจํได้ดำเนินการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานแล้วตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของหน่วยงานนั้นแล้ว 
โดยระยะเวลาในการทิงงานดังกล่าวครบกำหนดระยะเวลาเพิกถอนตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดไว้ หน่วยงานของรัฐไม่ต้องส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวงการคลัง 
และแจ้งเวียนเป็นผู้ทิ้งงาน สำหรบเรื่องนี้ ทอท. ได้มีหนังสือและประกาศ ทอท. เม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
สั่งให้บริษัท โคเนา เป็นผู้ท ิ้งงาน ซึ่งระยะเวลาการถูกสั่งให้เป็นผู้ท ิ้งงานจนถึงปีจจุบันเป็นระยะเวลา ๘ ปี 
กรมฯ จึงซอส่งเร่ืองคืน ทอท. ดังน้ัน ทอท. จึงขอหารือการเพกถอนคำส่ังเป็นผู้ท้ิงงานเกิน ๑๐ ปี ดังนี้ 

๑. ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจในการเพิกถอนคำส่ังให้บริษัท โคเนา เป็นผู้ท้ิงงาน 
๒. หากกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ ทอท. เป็นผู้มีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งลงโทษผู้ทิ้งงาน 

และปฏิบัติตามระเบียบ ทอท. ได้หรือไม่
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๓. กรณีกรมๆ ได้ส่งเรื่องคืนให้ ทอท. ถือว่า บริษัท โคเน่า เป็นผู้,ทิ้งงานตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใช่หรือไม่ ทำให้การเพิกถอนผู้ทิ้งงานเป็นอำนาจ 
ของปลัดกระทรวงการคลังใช่หรือไม่ หากปลัดกระทรวงการคลังมีอำนาจเพิกถอนผู้ท้ิงงานแล้ว บริษัท โคเน่า มีแนวทาง 
ปฏิบัติอย่างไร หรือบริษัท โคเน่า สามารถย่ืนหนังสือการเพิกถอนผู้ท้ิงงานมายังปลัดกระทรวงการคลังโดยตรงได้หรือไม' 
หรือบริษัทโคเน่า สามารถขอยกเว้นการป/]บัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๑ ๙ ๘ (๑ )หรือ (๒) ได้หรือไม่ 
เนื่องจากบริษัท โคเน่า ยังไม1มีคำสั่งเป็นผู้ทิงงานและแจ้งเวียนรายซื่อในระบบเครือข่ายสารสนเทศชองกรมฯ 
หรือคณะกรรมการวินิจฉัยเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลังตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๑๙๙ ได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ(คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ม าต ร า๑ ๓ ๑ วรรคห น ึ่งบ ัญ ญ ัต ิว ่า “ รายซ ื่อผ ู้ท ิ้งงานตามระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นรายซื่อผู้ท ิ้งงานตามพระราชบัญณัตินี้’ 
และวรรคสอง บัญญัติว่า “การดำเนินการเพื่อสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานด้วยเหตุแห่งการกระทำอันมีลักษณะเป็นผู้ทิงงาน 
ตาม ระเบ ียบ ส ำน ักน ายกร ัเม น ต ร ีว ่าด ้วยการพ ัส ด ุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก ่อนวันท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ใขบ ังค ับ 
ให้ดำเนินการเพื่อสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานด้วยเหตุแห่งการกระทำอันมีลักษณะเป็นผู้ทิ้งงานตามพระราชบัญญัตินี้”

๒. กรณีข้อหารือ ๑ -  ๒ จากหลักการข้างต้นสรุปได้ว่า กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้พิจารณา 
ดำเนินการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติชองหน่วยงานของรัเก่อนวันที่พระราชบัญญัติฯ ใช้บังคับโดยที่ปลัดกระทรวงการคลังมิได้แจ้งเวียน 
ผู้ท ิ้งงาน ให ้ดำเน ินการเพ ื่อสงเป ็นผ ู้ท ิ้งงานตามพระราชบ ัญญ ัต ิฯ นี้ ซ ึ่งบ ีจจุบ ันปลัดกระทรวงการคลัง 
ไม่ได้มีคำส่ังให้บริษัท โคเน่ จำกัด (มหาซน) เป็นผู้ท้ิงงาน และแจ้งเวียนในระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

๓. กรณีข้อหารือ ๓ เมื่อบริษท โคเน่า ยังมิได้เป็นผู้ทิ้งงาน จึงไม่มีประเด็นที่คณะกรรมการ 
วินิจฉัยที่จะพิจารณา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(ๅทท r tv t f j l  mi,h-
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบ ัต ิราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๖๑๒๕
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖
ไปรษณีย์อ ิเล็กทรอนิกส์ saraban@cgd.go.th
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