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ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/ คณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อ  

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

สิงหาคม ๒๕๖๖

เร่ือง ข ้อหารือการเปลี่ยนแปลงคู่ส ัญญาจากการควบรวมกิจการ และการพ ิจารณาหน ังส ือร ับรองผลงาน 
ของผู้ยื่นข้อเสนอที่ควบรวมกิจการ

เรียน ผู้ว่าการการประปานครหลวง

อ้างถึง หนังสือการประปานครหลวง ท่ี มท ๕๔๒๐ - ๑ - ๓/๑๙๓๑๘ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๖

ตามหน ังส ือท ี่อ ้างถ ึง ก ารประปานครหลวง (กปน.) แจ้งว่า กปน.ได้ทำสัญญาซื้อขาย 
กับบริษัท ที เอ็น เมตัลเวิร์ค จำกัด จำนวน ๒ สัญญา ได้แก่

๑. สัญญาเลขที่ ชล. ๑๑ /๒ ๕ ๖๒  ลงวันท ี่ ๓๐ ก ันยายน ๒๕๖๔ ส ิ้นส ุดส ัญญาว ันท ี, 
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ โดย กปน. ได้ดำเนินการซื้อพร้อมติดตั้งเครื่องสูบนํ้า มอเตอร์ และเครื่องปรับความเร็วรอบ 
หมายเลข ๘ พร้อมอุปกรณ์ประกอบที่เกี่ยวข้องที่โรงสูบนํ้าดิบ ๒ โรงงานผลิตนํ้าบางเขน และบริษัท ที เอ็น 
เมต ัลเว ิร ์ค จำกัด ได ้ร ับส ิท ธ ึ๋ต ามมาตรการให ้ความช ่วย เหล ือผ ู้ป ระกอบการใบช ่วงการแพ ร ่ระบาด  
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จำนวน ๒๗๔ วัน และได้กำหนดวันส่งมอบงานใหม่ ตามมาตรการเร่งรัด 
การปฏิบัติงานสำหรับสัญญาที่ได้รับการช่วยเหลือให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ เป็นวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๗ 
โดยอยู่ระหว่างการแก่ไขสัญญา เพื่อเพิ่มแผนการทำงานใหม่ซึ่งถือเป็นเอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา

๒. ส ัญญาเลขท ี่ ชล. ๒ ๔ /๒ ๕ ๖ ๑  ลงวันท ี่ ๒๘ ต ุลาคม ๒๕๖๔ ส ิ้นส ุดส ัญ ญ าว ันท ี่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ โดย กปน. ได้ดำเนินการซื้อพร้อมติดตั้งเครื่องสูบนํ้า มอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องปรับความเร็วรอบ 
มอเตอร์ไฟฟ้า หมายเลข ๑๑ และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่โรงสูบส่งนํ้า ๒ โรงงานผลิตนํ้าบางเขน และบริษัท ที เอ็น 
เมตัลเวิร์ค จำกัด ได้รับสิทธี้ตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จำนวน ๒๔๕ วัน และได้กำหนดวันส่งมอบงานใหม่ ตามมาตรการเร่งรัดการปฏิบ ัต ิงาน 
สำหร ับส ัญ ญ าท ี่ได ้ร ับการช ่วยเหล ือให ้อ ัตราค ่าปร ับ เป ็นร ้อยละ ๐ เป ็นว ัน ท่ี ๑๕ ก ุมภาพ ันธ ์ ๒๕๖๗ 
โดยอยู่ระหว่างแก่ไขสัญญา เพื่อเพิ่มแผนการทำงานใหม่ซึ่งถือเป็นเอกสารส่วนหนึ่งของสัญญา 
ต่อมาบริษัท ที เอ็น เมตัลเวิร์ค จำกัด ได้มีหนังสือเลขท่ี ร1_๑๑ - MWA - ๐๕๖ และหนังสือเลขท่ี รบอ๔ - MWA - ๐๓๙ 
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาทั้ง ๒ สัญญา ว่า ขอเปลี่ยนแปลง 
ขื่อบริษัทและเลขประจำตัวผู้เสียภาษีอากร โดยได้ควบรวมกิจการเป็นบริษัท ทีเอ็นกรุ๊ป คอร์ปอเรซั่น จำกัด 
ตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๖ เป็นต้นไป และได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ แจ้งการควบรวมบริษัท 
และสิทธี้ใบผลงานที่เคยดำเนินการที่ผ่านมา กปน. จึงขอหารือดังนี้

๑. กปน. สามารถแก่ไขสัญญา เพื่อเปลี่ยนแปลงขื่อคู่สัญญาจากบริษัท ที เอ็น เมตัลเวิร์ค จำกัด 
เป็นบริษัท ทีเอ็นกรุ๊ป คอร์ปอเรขั่น จำกัด ได้หรือไม่

๒. หาก กปน. ไม่สามารถแก่ไขสัญญาตามข้อหารือ ๑ ได้ กปน. ต้องดำเนินการอย่างไร 
จึงจะถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบทีเ่ก่ียวข้อง

๓.
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๓. เนื่องจาก กปน. อย ู่ระหว่างพ ิจารณาคุณสมบัต ิของผู้ย ืนข ้อเสนองานประกวดราคาซื้อ 
พร้อมติดตั้งเครื่องสูบนํ้า มอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องปรับความเร็วรอบมอเตอร์ หมายเลข ๒ และ ๓ และอุปกรณ์ 
ที่เกี่ยวข้อง ที่โรงสูบนํ้าดิบ ๑ โรงงานผลิตนํ้าบางเขน เลขท่ี ฃล. ๒๓/๒๔๖๑ (คร้ังที่ ๒) ด ้วยวิธ ีประกวดราคา 
อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) โดยบริษ ัท ท ีเอ ็นกร ุ๊ป  คอร ์ปอเรซ ั่น  จำกัด ได ้ย ื่นหน ังส ือร ับรองผลงาน 
ที, กปน. เคยออกรับรองไว ิในซ ื่อบร ิษ ัท ที เอ็น เมต ัลเว ิร ์ค จำกัด กรณ ีน ี้ กปน. จะสามารถพ ิจารณ า 
ให้หนังสือรับรองผลงานดังกล่าวเป็นผลงานของบริษัท ทีเอ็นกรุ๊ป คอร์เปอเรซ่ั'น จำกัด ได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัดซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะการบ ร ิห ารพ ัสด ุภ าค ร ัฐ  พ.ศ. ๒๔ ๖๐ 
มาตรา ๙๗ วรรคห น ึ่ง  บ ัญญ ัต ิว ่า “ ส ัญ ญ าหร ือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือท ี่ได ้ลงนามแล ้วจะแก ้ไขไม ่ได ้ 
เว ้น แต ่ในก รณ ีด ังต ่อ ไป น ี้ให ้อ ย ู่ใน ด ุลพ ิน ิจข องผ ู้ม ีอ ำน าจท ี่จ ะพ ิจ ารณ าอน ุม ัต ิให ้แก ้ไฃ ส ัญ ญ าได ้ 
(๑) เป ็นการแก ้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห ้า (๒) ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นต ้องแก ้ไขส ัญญาหรือข ้อตกลง 
หากการแก้ไขนั้นไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือประโยชน์สาธารณะ (๔) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และวรรคสาม บัญญัติว่า “การแก้ไขสัญญา 
หรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง หากม ีความจำเป ็นต ้องเพ ิ่มหรือลดวงเง ิน หร ือเพ ิ่มหร ือลดระยะเวลาส ่งมอบหร ือระยะเวลา 
ในการทำงาน ให ้ตกลงพร ้อมก ันไป” ประกอบก ับ ระเบ ียบกระท รวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๖๔ วรรคหน ึ่ง กำหนดว่า “ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามมาตรา ๙๗ ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญา 
หรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะทำการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย” ทั้งนี้ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๑๖๔ 
กำหนดให้การแก้ไขสัญญาหรือข ้อตกลงให้แก้ไขได้เฉพาะเน ื้องานที่อย ู่ในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เด ิม 
ของสัญญาหรือข้อตกลงเท่านั้น มิได้มีเจตนาให้แปลงหนี้ใหม่โดยเปลี่ยนตัวลูกหนี้ได้ และหากเป็นกรณีที่ผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างที่เป็นคู,สัญญาเดิมไม่อาจปฏิบัติงานตามสัญญาต่อไปได้ หน่วยงานของรัฐจะต้องบอกเลิกสัญญา 
สำหรับกรณีการเปลี่ยนตัวนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาจะกระทำไดิในกรณีการจัดหาใหม่เท่านั้น

๒. กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ จากหลักการข้างต้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า การประปานครหลวง 
(กปน.) ได้ทำสัญญาซื้อขายกับบริษัท ที เอ็น เมตัลเวิร์ค จำกัด จำนวน ๒ สัญญา ได้แก่ (๑) สัญญาเลขที่ 
ชล. ๑๑/๒๔๖๒ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๔๖๔ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๖๖ โดย กปน. ได้ดำเนินการ 
ซื้อพร้อมติดตั้งเครื่องสูบนํ้า มอเตอร์ และเครื่องปรับความเร็วรอบ หมายเลข ๘ พร้อมอุปกรณ์ประกอบที่เกี่ยวข้อง 
ที่โรงสูบนํ้าดิบ ๒ โรงงานผลิตนํ้าบางเขน และ (๒) สัญญาเลขที่ ชล. ๒๔/๒๔๖๑ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๔๖๔ 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๔๖๖ โดย กปน. ได้ดำเนินการซื้อพร้อมติดตั้งเครื่องสูบนั้า มอเตอร์ไฟฟ้า 
เครื่องปรับความเร็วรอบมอเตอร์ไฟฟ้า หมายเลข ๑๑ และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่โรงสูบส่งนํ้า๒ โรงงานผลิตนั้าบางเขน 
ต่อมาบริษัท ที เอ็น เมตัลเวิร์ค จำกัด ได้มีหนังสือเลขที่ รแ๑๑ - MWA - ๐๔๖ และหนังสือเลขที่ รนอ๔ - 
MWA - ๐๓๙ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๔๖๖ แจ้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามสัญญาทั้ง ๒ สัญญาข้างต้น 
ว่า ขอเปลี่ยนแปลงซื่อบริษ ัทและเลขประจำตัวผ ู้เส ียภาษ ีอากร เนื่องจากบริษ ัท ที เอ็น เมตัลเวิร์ค จำกัด 
ได ้ควบรวมก ิจการเป ็น บริษัท ท ีเอ ็นกรุ๊ป คอร์ปอเรฃ ั่น จำกัด ตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๔๖๖ เป็นต้นไป 
และได้มีหนังสือลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๖๖ แจ้งการควบรวมบริษัท เนื่องด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการปรับโครงสร้าง
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และเพ ิ่มความแข ็งแกร ่งให ้ก ับการประกอบธ ุรก ิจต ่าง ๆ ขององค ์กร บริษ ัท ที เอ็น เมต ัลเว ิร ์ค จำกัด 
เลขทะเบียนเลขที่ ๐๗๔๕๔๖๑๐๐๗๔๖๘ จึงได้พ ิจารณาและดำเนินการควบรวมบริษ ัทภายใต้บทบัญญัต ิ 
แห ่งประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ ซ ึ่งผลจากการควบรวมด ังกล ่าวทำให ้บร ิษ ัทท ี่มาควบรวมก ัน 
หมดสภาพจากการเปีนนิต ิบ ุคคล และทำให้บริษัท ทีเอ็นกรุ๊ป คอร์ปอเรข ั่น จำกัด ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่ 
๐๗๔๔๔๖๖๐๐๓๕๘๗ ที่ตั้งขึ้นจากการควบรวมนี้ย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
บรรดามีอยู่แก่บริษัทเดิมอัน'ได้มาควบรวมนั้นทั้งสิ้น ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๒๔๓ ดังนั้น แม ้กรณ ีด ังกล ่าวจะม ีล ักษณะเป ็นการเปล ี่ยนแปลงค ู่ส ัญญา ซึ่งการแก้ไขสัญญา 
ตามหล ักการชองระเบ ียบๆ ม ิได ้ม ีเจตนาให ้ม ีการแปลงหน ี้ใหม ่โดยเปล ี่ยนต ัวล ูกหน ี้ได ้ แต่อย่างไรก็ด ี 
หาก กปน. ม ีความจำเป ็นต ้องแก ้ไขส ัญญาหรือข ้อตกลงโดยแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงค ู,สัญญา ประกอบก ับ 
ผลจากการควบรวมดังกล่าวทำให้บริษ ัท ทีเอ็นกรุ๊ป คอร์ปอเรซั่น จำกัด ได้ไปทั้งทรัพย์สิน หน ี้ สิทธิ หน้าที่ 
และความรับผิดชอบบรรดามีอยู่แก่บริษัทเดิมอันได้มาควบรวมนั้นทั้งสิ้น ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๔๓ กรณีนี้ กปน. ย่อมสามารถเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาได้โดยแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
หร ือข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือจากน ิต ิบ ุคคลเด ิม เป ็นน ิต ิบ ุคคลใหม ่ ตามน ัยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  มาตรา ๙๗ 
ประกอบระเบียบๆ ข้อ ๑๖๔

๓. กรณ ีข ้อหาร ือ  ๓ หากข ้อ เท ็จจร ิงปรากฏว ่า กปน. อย ู่ระหว ่างพ ิจารณ าค ุณ สมบ ัต ิ 
ของผู้ยื่นข้อเสนอ ตามประกาศประกวดราคาซื้อพร้อมติดตั้งเครื่องสูบนํ้า มอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องปรับความเร็ว 
รอบมอเตอร ์ หมายเลข ๒ และ ๓ และอ ุปกรณ ์ท ี่เก ี่ยวข ้อง ที่'โรงสูบนั้าดิบ ๑ โรงงานผล ิตน ํ้าบางเขน 
เลขท่ี ชล. ๒๓/๒๔๖๑ (ครั้งที่ ๒) ด ้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส ์ (e - bidding) โดยบริษัท ทีเอ็นกรุ๊ป 
คอร์ปอเรซั่น จำกัด ได้ยื่นหนังสือรับรองผลงานที่ กปน. เคยออกรับรองไว้ในซื่อบริษัท ที เอ็น ฌตัลเวิร์ค จำกัด 
โดยข ้อ เท ็จจร ิงป รากฏว ่า  บริษ ัท ที เอ็น เมต ัลเว ิร ์ค จำก ัด ได ้ควบรวมก ิจการเป ็นบร ิษ ัท  ท ีเอ ็นกร ุ๊ป  
คอร์ปอเรซั่น จำกัด ตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๔๖๖ ซึ่งผลจากการควบรวมดังกล่าวทำให้บริษัทที่มาควบรวมกัน 
หมดสภาพจากการเป็นนิติบุคคลเดิม และทำให้บริษัท ทีเอ็นกรุ๊ป คอร์ปอเรซั่น จำกัด ที่ตั้งขึ้นจากการควบรวมนี้ 
ย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบบรรดามีอยู่แก,บริษัทเดิมอันได้มาควบรวมนั้นทั้งสิ้น 
รวมถึงหนังส ือรับรองผลงานผลงานของบริษ ัทท ี่ควบรวมด้วย ตามน ัยประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ 
ดังนั้น กปน. สามารถพิจารณาให้เป็นไปตามหลักการข้างต้นต่อไปได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๔๓
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@cgd.go.th
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