
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/
ด ่ว น ท ส ด

คณะกรรมการวินิจฉัยบัเญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กฑม. ๑๐๔๐๐

กรกฎาคม ๒๕๖๖
เรื่อง ข้อหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด ด่วนท่ีสุด ท่ี ตก ๗๔๔๐๑/๒๕ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖

ตามหนังสือที่อ ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลแม่สลิด (อบต. แม่สลิด) อำเภอบ้านตาก 
จังหวัดตาก แจ้งว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๐ (จังหวัดพิษณุโลก) (สตง. ๑๐) ได้มีหนังสือ 
ด่วนที่สุด ท่ี ตผ ๐๐๖๐ พล/๗๘๑ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ เรื่อง การแจ้งผลการตรวจสอบการประกาศ 
ประกวดราคาจ้างก่อสร้าง โครงการซ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - bidding ) โดย สตง. ๑ ๐  ได ้ตรวจสอบเร ื่องการประกาศประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้างโครงการซ ่อม 
สร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (สายบ้านยางโองนํ้า - บ้านห้วยแม่บอน) หมู่ท่ี ๑ บ้านแม่สลิด ตำบลแม่สลิด 
อ ำ เภ อ บ ้าน ต าก  จ ังห ว ัด ต าก  ด ้ว ย ว ิธ ีป ร ะ ก ว ด ร าค าอ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ (e  - bidding) เลขท ี่โครงการ 
๖๕๐๙๗๑๙๔๒๘๗ งบประมาณจำนวน ๕,๒๒๗,๐๐๐.๐๐ บาท ของ อบต. แม่สลิด ผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง เน ื่อ ง จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเข ้า ย ื่น ข ้อ เส น อ ใ น ป ร ะ ก า ศ  
และเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ไม่เป ็นไปตามหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน 
ผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว ๕๘๔ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การยื่นข้อเสนอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐของผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่ได้ข ึ้นทะเบียนไว้ก ับกรมบัญชีกลางและการกำหนด 
คุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ และหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน 
ผู้ประกอบการ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว ๔๗๐ ลงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ เร่ือง แนวทางการพิจารณา 
ล ักษณะงานตามประเภทงานสาขางานก่อสร้าง อ ันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ จากการตรวจสอบแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ประกอบกับแบบฟอร์มรายงาน 
หรือสรุปราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยมของโครงการนี้ ไม่พบว่ามีรายการงานก่อสร้าง 
ข ั้นโครงสร ้างทางหร ืองานรองพ ื้นทางอ ื่นใดข ึ้นใหม ่แต ่อย ่างใด การประกวดราคาโครงการด ังกล ่าว 
จึงเป็นการดำเนินการจ้างซ่อมสร้างถนนผิวทางคอนกรีตโดยมีองค์ประกอบของงานก่อสร้างทางเพียง ๑ ขั้น 
คือ งานก่อสร้างผิวทางหรือพื้นทางเท่านั้น โดยไม่ได้มีงานขั้นรองพื้นทาง ซึ่งไม่ครบองค์ประกอบของงาน 
ก่อสร้างทาง ๒ ข้ัน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจึงแจ้งให้ อบต. แม่สลิด ดำเนินการควบคุมหรือกำกับมิให้เกิด 
ข้อบกพร่องขึ้นอีก และเพื่อเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด ให้เร่งดำเนินการตามหนังสือ 
แจ้งผลการตรวจสอบนี้โดยแจ้งผลการดำเนินการไปให้ สตง. ๑๐ ทราบทุก ๖๐ วัน จนกว่าจะแล ้วเสร ็จ 
ท ั้งน ี้ หาก อบต. แม่สลิด จะ ด ำเน ิน ก ารท ำส ัญ ญ าโค รงก ารด ังก ล ่าว  เห ็นควรให ้ท ำห น ังส ือห าร ือ  
ไป ย ังคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยบ ีญ ห าการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  ซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๓)
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เพ ื่อให ้ต ีความและว ิน ิจฉ ัยป ัญ ห าข ้อห าร ือ เก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิตามพ ระราซบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างฯ 
กฎกระทรวง หรือระเบ ียบที่ออกตามความในพระราขบัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจัดจ้างฯ หรือ (๔) เพ ื่อขอยกเว้น 
หรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ 
ซึ่งขณะนี้โครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างรอการลงนามในสัญญาจ้าง อบต. แม่สลิด จึงขอหารือตามมาตรา ๒๙ 
วรรคหน่ีง (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. อบต. แม่สลิด สามารถเรียกผู้รับจ้างมาทำสัญญาตามประกาศผู้ชนะการเสนอราคาได้หรือไม่ 
๒. หากไม่สามารถดำเนินการตามข้อ ๑ ได้ อบต. แม่สลิด สามารถขอยกเว้นหรือผ่อนผัน 

การไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราขบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ นี้ได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ.ศ. ๒๔๖๐ 
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและต้องสอดคล้องกับหลักการดังต่อไปนี้ (๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง 
ต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐมีราคาที่เหมาะสม 
และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน (๒) โปร่งใส โดยการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสดุ 
ต ้องกระทำโดยเปีดเผย เปิด,โอกาส'ใหม้ ีการแข่ง'ชันอย ่าง เบ็เนธรรม ม ีการปฏิบ ัต ิต ่อผู้ประกอบการทุกราย 
โดยเท ่าเท ียมกันมีระยะเวลาท ี่เหมาะสมและเพ ียงพอต่อการยื่นข ้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน 
และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน (๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
เนินไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลลัมถุฑธิ๋ฃองการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบร ิห ารพ ัสด ุ (๔) ตรวจสอบได้ โด ยม ีก ารเก ็บ ข ้อ ม ูล การจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุ 
อย่างเนินระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ” ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ให้เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารซื้อหรือจ้าง 
ด ้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเช ิญซวน ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด” 
และวรรคสอง กำหนดว่า “การจัดทำเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเชิญซวนตามวรรคหน่ึง ล้าจำเนินต้องมีข้อความ 
หรือรายการแตกต่างไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยมีสาระสำคัญตามที่กำหนดไวิในแบบ 
และไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระทำได้ เว้นแต่ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห ็นว่าจะมีปัญหา 
ใน ท างเส ีย เป ร ียบ ห ร ือไม,ร ัดก ุมพอ ก ็ให ้ส ่งร ่าง เอ ก ส ารซ ื้อ ห ร ือ จ ้างและป ระก าศ  เช ิญ ซ วน ด ังกล ่าว 
ไป ให ้สำน ักงาน อ ัยการส ูงส ุดตรวจพ ิจารณ าก ่อน ” และหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กนบ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๑๐ ลงวันท ี่ ๒๔ ต ุลาคม ๒๔๖๐ 
เร่ือง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญซวนในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
M arket: e - market) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) และวิธีสอบราคา

๒. กรณ ีข ้อหาร ือ ๑ และ ๒ ตาม ห น ังส ือคณ ะกรรม การราคากลางและข ึ้น ท ะเบ ียน  
ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร  ด ่วน ท ี่ส ุด  ท่ี กค (กรท ) ๐ ๔ ๓ ๓ .๓ /ว ๔๗๐ ลงว ันท ี่ ๑ ๙  พ ฤ ษ ภ าค ม  ๒๔๖๔ 
เร่ือง แนวทางการพิจารณาลักษณะงานตามประเภทสาขางานก่อสร้าง กำหนดว่า เพื่อให้มีแนวทางการพิจารณา 
ลักษณะงานตามประ๓ ทสาขางานก่อสร้างครอบคลุมสาขางานก่อสร้างทั้ง ๗ สาขาข้างต้น และให้หน่วยงานของรัฐ
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ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน จึงยกเล ิกแนวทางการพ ิจารณาลักษณะงานตามประเภทสาขางานก่อสร้าง 
ของหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว ๔๘๔ 
ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๖๓ และให ้ใช ้แนวทางการพ ิจารณาลักษณะงานตามประเภทสาขางานก่อสร้าง 
ตามหนังสือฉบับน้ี เพ่ือกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าย่ืนข้อเสนอในแบบประกาศและเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง 
หรือหน ังส ือเช ิญซวน เม ื่อ ข ้อ เท ็จจร ิงป รากฏ ว ่า องค ์การบร ิหารส ่วนตำบลแม ่สล ิด  (อบต. แม่สลิด) 
ได้ประกวดราคาจ้างก่อสร้างโครงการซ่อมสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (สายบ้านยางโองนํ้า - บ้านห้วยแม่บอน) 
หมู่ที่ ๑ บ ้านแม่สลิด ตำบลแม่สลิด อำเภอบ ้านตาก จ ังหวัดตาก ด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
(e - bidding) ตามประกาศ อบต. แม่สลิด และเอกสารประกวดราคาจ ้างก ่อสร้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขที่ ๑/๒๔๖๔ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๖๔ โดยกำหนดข้อความในเอกสาร 
ป ระก วด ราคาอ ิเล ็ก ท รอ น ิกส ์ ข้อ ๒ .๑๐ ความว ่า “ เบ ้น ผ ู้ป ระกอ บ การท ี่ข ึ้น ท ะเบ ียน งาน ก ่อ ส ร ้าง 
สาขางาน ก ่อสร ้างท าง ไม ่น ้อยกว ่าข ั้น  ๖ ป ระเภ ท ห ล ัก เกณ ฑ ์ค ุณ ส มบ ัต ิท ั่วไป และค ุณ ส มบ ัต ิเฉพ าะ 
ไว ้ก ับ ก รม บ ัญ ช ีกล าง” แต ่ก ารด ำเน ิน ก ารจ ้างก ่อ ส ร ้างถน น ค อ น ก ร ีต เส ร ิม เห ล ็ก  ซ ึ่งม ีองค ์ประกอบ 
ของงานก่อสร้างทางเพียง ๑ ขั้น คือ งานก่อสร้างผิวทางหรือพื้นทางเท่านั้น โดยไม่มีงานขั้นรองพื้นทางแต่อย่างใด 
จึงไม่ครบองค์ประกอบของงานก่อสร้างทางอย่างน้อย ๒ ขั้น ตามแนวทางการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ตามหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว ๔๘๔ 
ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๔๖๓ และหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กรท) ๐๔๓๓.๓/ว ๔๗๐ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๔๖๔ กรณีนี้จึงไม่สามารถกำหนดทะเบียนขั้น 
ของผู้ประกอบการเบ้นคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอได้ แต่ อบต. แม่สลิด ได้กำหนดเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ข้อ๒.๑๐ว่า “เบ้นผู้ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนงานก่อสร้างสาขางานก่อสร้างทาง ไม่น้อยกว่าขั้น๖...” 
โดยเข้าใจคลาดเคลื่อนในการกำหนดขั้นผู้ประกอบการ ซึ่งขณะนี้ อบต. แม่สลิด ยังไม่ได้ลงนามในสัญญา 
ดังน้ัน อบต. แม่สลิด จึงควรดำเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมสักด ภู่สๆล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. o  ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ตอ ๔๔๘๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@ cgd.go.th
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