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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

V13 มีนาคม ๒๔๖๖
เรื่อง ข้อหารือกรณีผู้ร ับจ้างไม่เข้าดำเนินการซ่อมแซมงานจ้างในระยะเวลารับประกันจนล่วงพ้นกำหนด 

ระยะเวลาประกันตามสัญญา ๒ ปี
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยราซภัฏธนบุรี
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยราซภัฏธนบุรี ท่ี อว ๐๖๔๒/๘๓๐ ลงวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๔๖๔

เน็กซ์ จำก ัด ดำเน ินการปรับปรุงโรงอาหาร ณ มหาวิทยาล ัยราซภ ัฏธนบุร ี แขวงว ัดก ัลยาณ ี เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ งาน ตามสัญญาเลขที่ ธบ.๒๐/๒๔๖๓ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๔๖๓ เป็นเงินจำนวน 
๑,๔๒๔,๑๗๐ บาท โดยบริษัทฯ ได้วางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสดจำนวน ๗๑,๒๐๔.๔๐ บาท เพื่อประกันสัญญา 
ใน ค ว าม ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง เป ็น เว ล า ๒ ปี แ ล ะส ิ้น ส ุด ระยะ เว ล าก ารร ับ ป ระก ัน ค ว าม ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง  
ในวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๖๔โดยมหาวิทยาลัยฯ มีหนังสือแจ้งให้บริษัทฯ ให้เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแก้ไข 
ความชำรุดบกพร่องตามสัญญา แต่บริษัทฯ ไม่เข้าดำเนินการซ่อมแซมแกไข โดยให้เหตุผลว่า บริษัทฯ ไม่ได้รับแจ้ง 
จากมหาวิทยาลัยฯ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนครบระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพร่องในวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๔๖๔ 
มห าว ิทยาล ัยฯ ได ้ม ีการแจ้งให ้บริษ ัทฯ เข ้าดำเน ินการซ ่อมแซมแก ้ไขความชำร ุดบกพร ่องตามส ัญ ญา 
โดยจัดส่งหนังสือทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษแบบตอบรับ (EMS) เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๖๔ไปยังที่อยู่ของบริษัทฯ 
เลขที่ ๑๙ ซอยอัญชลี ๗ ถนนสนามบินบํ้า ตำบลท ่าทราย อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑ ๑ ๐ ๐ ๐  
และเป็นที่อยู่ตามหนังสือรับรองที่ออกโดยสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ที่บริษัทฯ ให้ไว้เพื่อแนบสัญญา แต่หนังสือถูกส่งกลับคืนมาที่มหาวิทยาลัยฯ โดยระบุว่า 
“คืนผู้ฝากเนื่องจากไม่มารับภายในกำหนด” จนทำให้ล,วงพ้นระยะเวลาการรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
(วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๖๔) ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ บริษัทฯ เดินทางมายื่นหนังสือเพื่อขอคืน 
หลักประกันสัญญา เนื่องจากพ้นภาระผูกพันตามสัญญา มหาวิทยาลัยฯ จึงไดํโทรศัพทํไปยังกรรมการผู้จัดการ 
ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันเพื่อแจ้งให้เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแก้ไขก่อน แต่กรรมการบริษัทฯ ปฏิเสธและยํ้าอีกครั้งว่า 
จะไม่เข ้าดำเน ินการใด  ๆ เน ื่องจากพ้นภาระผูกพ ันตามสัญญา เม ื่อมหาวิทยาลัยฯ ได้มีหนังสือสอบถาม 
ที่ทำการไปรษณีย์สำเหร่ถึงผลการตรวจสอบสถานะการจัดส่งเอกสาร เนื่องจากเหตุผลที่ส่งคืบระบุในใบตอบรับ 
ของไปรษณีย์ว่า สถานะ “ย้าย/ไม่ทราบที่อยู่ใหม่” เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๔๖๔จึงได้ตรวจสอบที่ตั้งของบริษัทฯ 
ในเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ แล้วพบว่า บริษัทฯ ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่ 
แต่อย่างใด โดยใบกรณีดังกล่าว มหาวิทยาลัยฯ ได้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๔ และข้อ ๑๘๔ และตรวจสอบสถานการณ์จัดส่งเอกสาร

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ ได้ว่าจ้างบริษัท หน่ึงสองสามส่ี
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ทางไปรษณีย์ รวมถึงมีการตรวจสอบที่ตั้งของบริษัทฯ แล้วพบว่ายังไม่มีการย้ายที่อยู่แต่อย่างใด แต่เนื่องจาก 
เอกสารไม่สามารถส่งถึงบริษัทฯ จนล่วงพ้นระยะเวลาการรับประกันความรุดบกพร่อง ดังนั้น เพื่อให้การ 
ดำเนินการเป็นไปตามระเบียบฯ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือดังบี้

๑. กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการปิดพลิ้ว ประวิงเวลา ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหา 
ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๓/๕๐๗๘๖ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เรื่องข้อหารือกรณีผู้รับจ้างปิดพลิ้ว ประวิงเวลา ไม่ยอมเข้ามาทำการซ่อมแซมงาน 
ตามสัญญาจ้าง จนล่วงพ้นกำหนดระยะเวลาประกันตามสัญญา ๒ ปี หรือไม่ อย่างไร

๒. หากเป็นไปตามข้อ ๑ มหาวิทยาลัยฯ สามารถแจ้งให ้ผ ู้ร ับจ้างรายอื่นเข้ามาดำเน ินการ 
ซ่อมแซมความชำรุดบกพร่องดังกล่าว โดยหักจากเงินคํ้าประกันสัญญาของบริษัทฯ ได้หรือไม่

๓. กรณ ท่ีีบริษัทฯ ไม,ยอมเข ้าดำเน ินการซ ่อมแซมแกไขความชำรุดบกพร่องตามสัญญา 
จะถ ือว ่าบร ิษ ัทฯ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา และเข ้าข ่ายเป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๒) ได้หรือไม, อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังบี้

๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข ้อ ๑๘๕ กำหนดว่า “เม่ือได้ดำเนินการตามข้อ ๑๘๔ แล้วกรณีที่สัญญาจะครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
ตามสัญญา ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดขอบตามข้อ๑๘๔รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ดำเนินการแกไขหรือซ่อมแซมทันที พร้อมทิ้งแจ้งให้ผู้คํ้าประกัน (ถ้ามี) ทราบด้วย” และข้อ ๑๘๖ กำหนดว่า 
“เม่ือได้ดำเนินการตามข้อ ๑๘๕ แล้ว กรณีท่ีสัญญาจะครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง ให้หน่วยงานของรัฐ 
พิจารณาถึงความชำรุดบกพร่องของพัสดุ เพื่อบีองกันความเสียหาย จากนั้นให้คืนหลักประกันสัญญาต่อไป ” 
ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เร ื่องการกำหนดวิธ ีปฏ ิบ ัต ิเพ ิ่มเต ิมเก ี่ยวก ับการตรวจสอบ 
ความชำรุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา

๒. กรณ ีข้อหารือ ๑ - ๒ เม ื่อข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า มหาวิทยาล ัยราซภ ัฏธนบุร ีได ้ว ่าจ ้าง 
บริษัท หน่ึงสองสามส่ี เท็กซ์ จำกัด ดำเนินการปรับปรุงโรงอาหาร ณ มหาวิทยาลัยราซภัฏธนบุรี แขวงวัดกัลยาณี 
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ งาน ตามสัญญาเลขที่ ธบ.๒๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
เป็นเงินจำนวน ๑,๔๒๔,๑๗๐ บาท โดยบริษัทฯ ได้ส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว และตามเงื่อนไขแห่งสัญญา ข้อ ๖ 
ได้กำหนดเงื่อนไขการรับประกันความชำรุดบกพร่องของงาบจ้าง ๒ ปี ซึ่งครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
เม่ือวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ต่อมาปรากฏว่า โรงอาหารมีความชำรุดบกพร่อง มหาวิทยาลัยฯ จึงได้มีหนังสือลงวันท่ี 
๒๔ ม ิถ ุน ายน ๒๕๖๕แจ้งให้บริษัทฯ เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแกไขงานปรับปรุงโรงอาหารและแจ้งการคืบ 
หลักประกันสัญญา ซ่ึงจัดส่งหนังสือทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษแบบตอบรับ (EMS) เม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน๒๕๖๕ไปยังท่ีอยู่ 
ของบริษัทฯ เลขท่ี ๑๙ ซอยอัญชลี ๗ ถนนสบามปินน้ํา ตำบลทำทราย อำ๓ อเมีองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โดยเป็นที่อยู่ตามที่ปรากฏในหนังสือรับรองท่ีออกโดยสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
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กระทรวงพาณิชย์ แต่หนังสือฉบับดังกล่าวถูกส่งคืนมาที่มหาวิทยาลัยฯ โดยเหตุผลส่งคืนระบุในใบตอบรับ 
ของไปรษณีย์ว่า สถานะ “ย้ายA dทราบที่อยู่” จนทำให้ล่วงพ้นวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งพ้นกำหนดระยะเวลา 
การรับประกันความชำรุดบกพร่องแล้ว ประกอบกับภายหลังมหาวิทยาลัยๆ ได้ตรวจสอบข้อมูลของบริษัทฯ 
บนเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าแล้วปรากฏว่า บริษัทฯ มิได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่แต่อย่างใด 
ซึ่งเมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๙ วรรคห'นง ท ี่บ ัญญัติว ่า “การแสดงเจตบา 
ที่กระทำต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา...” 
โดยถ้อยคำว่า “ไปถึง” นั้นมิได้หมายความว่าผู้นำจดหมายไปส่งจะต้องได้พบผู้รับการแสดงเจตนาโดยตรง 
แต่หมายความว่า ผู้นำจดหมายไปส่งต้องไปส่ง ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู้รับเจตนา แม้ขณะไปถึง 
ภ ูม ิลำเนาหรือสำน ักทำการงานของผู้ร ับการแสดงเจตนา จะไม่พบผู้ร ับการแสดงเจตนาโดยตรง ก็ถือว่า 
เป็นการส่งยังสถานท่ีที่ถูกต้องแล้ว เมื่อมหาวิทยาลัยฯ ได้มีหนังสือแจ้งให้บริษัทฯ เข้าดำเนินการซ่อมแซมโรงอาหาร 
โดยส่งทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษแบบตอบรับ (EMS) ตามที่อยู่ในหนังสือรับรองที่ออกโดยสำนักงานทะเบียน 
หุ้นส่วนบริษัทกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณ ิชย์ แต่ไม่ม ีผ ู้ร ับเน ื่องจากเจ้าหน้าท ี่ไปรษณีย์ 
แจ ้งเหตุข ัดข ้องว่า “ ย ้าย/ไม ่ท ราบ ท ี่อย ู่” ก ็ต ้องถือว ่าหนังส ือบอกกล่าวฉบับดังกล่าวของมหาวิทยาลัยฯ 
ไดไปถึงบริษัทฯ โดยขอบแล้ว (คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ ๑๐๑๘๖/๒๕๕๕) และหากบริษัทฯ ยังคงปฏิเสธ 
การรับประกันความชำรุดบกพร่อง โดยอ้างว่าได้พ้นระยะเวลาการรับประกันแล้ว มหาวิทยาลัยฯ ต้องปฏิบัติ 
ตามระเบ ียบฯ ข้อ ๑๘๕ และข้อ ๑๘๖ ประกอบหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยป ึญหาการจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เร่ืองการกำหนด 
วิธีปฏิบัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบคำชำรุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา ดังน้ัน เมื่อมหาวิทยาลัยฯ 
ได้ดำเนินการดังกล่าวแล้ว แต่บริษัทฯ ไม่เข้าดำเนินการซ่อมแซมหรือแกไขให้อยู่ในสภาพที่ใซ้การได้ดีดังเดิม 
ก่อนสิ้นสุดการรับประกันความชำรุดบกพร่อง กรณ ีน ี้มหาวิทยาลัยฯ ย่อมมีสิทธิริบหลักประกันสัญญาได้ 
ตามเงื่อนไขแห่งสัญญา ข้อ ๖ ความรับผิดชอบในการชำรุดบกพร่องของงานจ้าง ที่กำหนดว่า “เมื่องานเสร็จบริบูรณ์ 
และผ ู้ว ่าจ ้างได ้ร ับมอบงานจากผ ู้ร ับจ ้างหร ือผ ู้ร ับจ ้างรายใหม ่ในกรณ ีท ี่ม ีการบอกเล ิกส ัญญ าตามข ้อ ๕ 
หากมีเหตุชำรุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดขึ้นนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้าง อันเกิดจากการใช้วัสดุท่ีไม'ถูกต้อง 
หรือทำไว็ไม่เรียบร้อย หรือทำไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับจ้างจะต้องรีบแก้ไขให้เรียบร้อยโดยไม่ซักช้า 
โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใด  ๆในการนี้ทั้งสิ้น หากผู้รับจ้างบิดพลิ้วไม่กระทำการดังกล่าวภายในกำหนด ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ไต้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หรือไม่ทำการแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในเวลาที,ผู้ว่าจ้างกำหนด 
ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะทำการนั้นเองหรือจ้างผู้อื่นให้ทำงานนั้นโดยผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ” และข้อ ๑๗ 
การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย กำหนดว่า “ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม,ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง 
ด้วยเหตุใด  ๆ ก็ตามจนเป็นเหตุให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องซดใช้ค่าปรับ 
ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเซิงภายในกำหนด ๓๐ วัน (สามสิบ) วัน นับถัดจากวันที่ 
ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ซดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ 
ท ี่จ ะ ห ัก เอ าจาก จำน ว น เง ิน ค ่าจ ้างท ี่ต ้อ งช ำระ  ห ร ือ จาก เง ิน ป ระก ัน ผ ลงาน ข อ งผ ู้ว ่าจ ้าง  หรือบ ังค ับ 
จากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที และหากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ ค่าเสียหาย 
หรือค่าใช้จ่ายแล้วยังเหลืออยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจ้างจะคืบให้แก้ผู้รับจ้างทั้งหมด” หากภายหลังมหาวิทยาลัยฯได้ดำเนินการ 
ซ่อมแซมแก้ไขหรือจ้างให้บุคคลอื่นดำเนินการซ่อมแซมแล้ว ยังมีจำนวนเงินตามหลักประกับสัญญาคงเหลืออยู่
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ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก่คู่สัญญาด้วย แต่หากจำนวนเงินตามหลักประกันสัญญาไม่เพียงพอ มหาวิทยาลัยฯ 
ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้คู่สัญญาซดใช้เพิ่มเติมให้อีกจนครบจำนวน ดังน้ัน มหาวิทยาลัยฯ ย่อมสามารถดำเนินการ 
ซ่อมแซมเองหรือจ้างผู้อื่นให้ทำงานนั้น โดยบริษัทฯ ต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ตามเงื่อนไขแห่งสัญญาต่อไป

๓. กรณีข้อหารือ ๓ เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นขั้นตอนการรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
ซึ่งเป็นเงื่อนไฃที่กำหนดไวิใบสัญญา ดังนั้น บริษัทฯ จ ึงต ้องปฏิบ ัต ิตามเงื่อนไขแห่งส ัญญา หากบริษัทฯ 
ไม ่ด ำเน ิน ก ารแก ้ไข ค วาม ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง ย ่อม ถ ือว ่าบ ร ิษ ัท ฯ  ไม1ป ฏ ิบ ัต ิตาม ส ัญ ญ า ม ห าว ิท ยาล ัยฯ  
จึงต้องพิจารณาลงโทษให้บริษัทฯ เป็นผู้ทิ้งงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) และระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๙๗๓ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ 
เรื่อง แนวทางการแจ้งเป็นผู้ทิ้งงาบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๙ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
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