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เร่ือง ข้อหารือการบอกเลิกสัญญาจ้าง 
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยราซภัฏภูเก็ต
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยราซภัฏภูเก็ต ท่ี อว ๐๖๓๗/๔๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๕

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยราซภัฏภูเก็ต แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ ได้ว่าจ้างกิจการร่วมค้า 
WGCsjo Construction ดำเนินการก่อสร้างหอพักนักศึกษา ตำบลรัษฎา อำเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
จำนวน ๑ หลัง ตามสัญญาเลขที' ๔๙/๒๕๖๓ ลงวันที' ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓ ระยะเวลาดำเนินการ ๗๖๑ วัน 
จำนวน ๓๖ งวด เป็นเงินจำนวน ๑๓๒,๑๔๖,๐๐๐บาท สินสุดสัญญาจันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
เน่ืองจากกิจการร่วมค้าฯ มีผลการดำเนินการล่าช้าไม,เป็นไปตามรายละเอียดในสัญญาจาง โดยในวันท่ี 
๒๐ กันยายน ๒๕๖๕ กิจการร่วมค้าฯ ได้ส่งมอบงานให้กับมหาวิทยาลัยฯ เพียง ๑๑ งวดงาน ส่งผลให้มหาวิทยาลัยฯ 
จะต้องล่งคืนเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมเป็นเงินท้ังส้ินจำนวน ๘,๔๓๒,๒๔๑.๖๓ บาท 
ให้กับสำนักงบประมาณ ซ่ึง,ปิจจุบันโครงการดังกล่าวไต้ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มหาวิทยาลัยฯ ได้มีการเร่งรัดการก่อสร้างอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงกิจการร่วมค้าฯ ได้ปรับปรุงแผนการก่อสร้าง 
จำนวน ๓ ฉบับ โดยจากการปรับปรุงฉบับท่ี ๓ กำหนดให้ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จเดือนมกราคม ๒๕๖๖ 
ทำให้เกินกว่าระยะเวลาในสัญญาจาบวน ๑๑๑ วัน ประกอบกับกิจการร่วมค้าฯ ได้มืหนังสือขอสงวนสิทธ้ี 
การคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที'สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๔๕ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ ซ่ึงกิจการร่วมค้าฯ จะได้รบสิทธ 
ขยายระยะเวลาคิดอัตราค่าปรับร้อยละ ๐ ต้ังแต่วันท่ี ๑๑ กนยายน ๒๕๖๓ จนถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
เป็นจำนวน ๖๕๘ วัน ส่งผลให้มหาวิทยาลัยฯ ไม,สามารถบอกเลิกสัญญาตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๓ แม้จะไม่สามารถพิจารณา 
บอกเลิกสัญญาได้ตามรายละเอียดช้างต้น แต่เพ่ือปีองกันความเสียหายจากการดำเนินการที'ไม,เป็นไปตาม 
รายละเอียดงวดงานในสัญญา และการสูญเสียประโยชน์จากการใช้งานอาคารที'ล่าช้าออกไป มหาวิทยาลัยฯ 
จึงขอหารือว่า มหาวิทยาลัยฯ สามารถพิจารณาบอกเลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) ได้หรือไม่ และความล่าข้าชองกิจการร่วมค้าฯ 
จากข้อมูลข้างต้นเพยงพอในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือไม, อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป็ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมือข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ตไดว่าจ้างกิจการร่วมค้า 
WGC®o Construction ดำเนินการก่อสร้างหอพักนักศึกษา ดำบลรัษฎา อาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
จำนวน ๑ หลัง ตามสัญญาจ้างเลขที' ๔๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓ ระยะเวลาดำเนินการ 
๗๖๑ วัน จำนวน ๓๖ งวด เป็นเงินจำนวน ๑๓๒,๑๔๖,๐๐๐ บาท ส้ินสุดสัญญาวันที' ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
กิจการร่วมค้าฯ ได้ส่งมอบงานเพียง ๑๑ งวดงาน ส่งผลให้มหาวิทยาลัยฯ ต้องส่งคืนเงินงบประมาณ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้แก่สำนักงบประมาณ รวมเป็นเงินท้ังส้ินจำนวน ๘,๔๓๒,๒๔๑.๖๓ บาท 
เน่ืองจากกิจการร่วมค้าฯ มืผลการดำเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตามสัญญา โดยในวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๕ 
และกิจการร่วมค้าฯ ได้มีการปรับปรุงแผนการก่อสร้างจำนวน ๓ ฉบับ โดยจากการปรับปรุงฉบับท่ี ๓ กำหนดให้

/ดำเนินการ ...

คณะกรรมการวินิจฉัยป็ญหาการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ธันวาคม ๒๕๖๕

T T O nd nsuunjaกaio



ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จเดือนมกราคม ๒๕๖๖ ทำให้เกินกว่าระยะเวลาในสัญญาจำนวนs (5)(5)(5) 
กรณีน้ีมหาวิทยาลัยฯ ย,อมสามารถพิจารณาบอกเลิกสัญญา,ใต้ตามพระราช'บัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) ซ่ึงผลชองการบอกเลิกสัญญา 
ย'อมทำให้คู,สัญญาแต่ละฝ่ายกลับคืนสู,ฐานะดังที,เป็นอยู,เดิม หากมีงานที,มหาวิทยาลัยฯ ได้รับไว้ 
และใช้ประโยชน์ในัราชการได้ตามสัญญาแสุว มหาวิทยาลัยฯ จะต้องมีการซดใช้ราคาให้แก'กิจการร่วมค้าฯ 
โดยจะต้องมีการหักค่าปรับและค่าเสียหายอ่ืน  ๆ (ถ้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นุแต่งานที,รับไว้หากมหาวิทยาลัยฯ 
ไม'สามารถนำไปใช้ประโยชน์ไนราชการตามสัญญาได้ จึงต้องถือว่างานน้ันไม'ควรค่าแห่งการชดใช้เงินคืน 
ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ ซ่ึงเป็นการซดใช้ราคาตามความเป็นจริง 
โดยไม’ต้องนำเง่ือนไชสัญญาที,ได้มีการบอกเลิกมาใซในการพิจารณาแต่อย่างใด และหนังสือคณะกรรมการ 
วินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๐๘ ลงวันท่ี 
๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติการดำเนินการภายหลังหน่วยงานชองรัฐบอกเลิกสัญญาซ้ือหรือจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) 
หรือ (๔) กรณีดังกล่าว มหาวิทยาลัยฯ ต้องพิจารณาให้กิจการร่วมค้าฯ เป็นผู้ท้ิงงานตามนัยมาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติฯ ต่อไป ท้ังน้ี หากมหาวิทยาลัยฯ มีความประสงค์ทีจะจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ ย่อมสามารถ 
ดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยไม'ต้องรอให้กระบวนการพิจารณาให้เป็นผู้'ที”งงานส๋ินสุดแต่ประการใด

สำหรับกรณีมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที,สุดที' กค (กวจ) ๐๕๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที, ๖ ลิงหาคม ๒๕๖๔ เรือง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร'ระบาดชองโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที, กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๔๕ ลงวันท่ี 
๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลอผู้ประกอบการในช่วงการแพร'ระบาดชองโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนุา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ ซ่ึงมาตรการฯ ข้อ ๑ . ๒ สัญญาหรือขอตกลง 
เป็นหน้ังสือ ข้อ ๑.๒.๓ กำหนดให้สัญญาฯ ที'ได้ลงนามหลังวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ซ่ึงยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ 
และสัญญาฯ ครบกำหนดหลังวันท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิไต้มีการส่งมอบงาน 
กรณีสัญญาฯ กำหนดล่งงานงวดเดียวหรือยังมิได้ล่งมอบงานงวดสุดท้าย หากสัญญาฯ ดังกล่าวมีค่าปรับเกิดช้ืน 
ให้นับจำนวนวันที'ต้องปรับตามสัญญาฯ แล้วให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เป็นจำนวนเท่ากับวันท่ีลงนาม 
ตามสัญญาฯ จนถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ส่วนที'เหลือให้คิดค่าปรับตามอัตราปกติ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยฯ 
ย่อมต้องพิจารณาดำเนินการแกไขสัญญาตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง ให้แก'กิจการร่วมค้าฯ 
ตามมาตรการฯ ได้ ก่อนการตรวจรับพัสดุเสร็จส้ิน หรือก่อนบอกเลิกสัญญาต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕๓
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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