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ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔ ./(ร !๙ 0  พ \ช คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พฤศจิกายน ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการคิดค่าปรับในงานจ้างที่ปรึกษา ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
และการงดหรือลดค่าปรับตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ-ศ. ๒๔๖๐ 
มาตรา ๑๐๒ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
ขอ ๑๘๒

เรียน เลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
อ้างถึง หนังสือสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ด่วนที่สุด ท่ี ศร ๐๐๑๒ .๑/๑๐๖๔ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๔๖๔ 

และ ท ศร ๐๐๑๒.๑/๑๓๐๐ ลงวนท ๒๖ ตุลาคม ๒๔๖๔
ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ แจ้งว่า สำนักงานฯ ได้ว่าจ้างคณะนิติศาสตร์

จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป ็นที่ปรึกษาดำเนินโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ การพิจารณาวิน ิจฉัยความขอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๖๐
มาตรา ๒๔๖” เป็นเงินจำนวน ๑ , ๑๘๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๙/๒๔๖๒ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๔๖๒
เริ่มสัญญาวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๖๒ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๖๓ ต่อมาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ได ้ข อ ข ยายระยะ เวล าด ำเน ิน ก ารต าม ส ัญ ญ าอ อ ก ไป ถ ึงว ัน ท ี่ ๑๔ ต ุลาคม ๒๔๖๓ และสำน ักงานฯ
เห็นชอบให้ขยายตามที่ฃอ ภายหลังปรากฏว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไม่สามารถส่งมอบงานงวดสุดท้าย
ได ้ภายในเวลาท ี่กำหนด อ ีกท ั้งจ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัยได ้ม ีหน ังส ือลงว ันท ี่ ๑ ๑  กรกฎาคม ๒๔๖๔
ส่งมอบรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) (งาบงวดสุดท้าย) สำนักงานฯ ได้รับหนังสือเมื่อวันที่
๑๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ได้ประชุมเพื่อพิจารณาตรวจรับรายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) และพิจารณาค่าปรับที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๖๔ แล้วเห็นว่า
ควรรับรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ดังกล่าวไว้ แต่เพื่อให้รายงานการศึกษามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาจึงมีความเห็นและข้อสังเกตขอให้ที่ปรึกษาได้ปรับปรุงเพิ่มเติม
รายงาน การศ ึกษาฉบ ับสมบ ูรณ ์ (Final Report) ในบางส่วน ซ ึ่งม ิใซ ่การแก ้ไขท ี่กระทบกับสาระหลัก
ชองงาบวิจัยดังกล่าว แต่เป็นเพียงการปรับปรุงรูปแบบและเพิ่มเติมเนื้อหาเล็กน้อยให้งานมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
แล ้วเสนอคณ ะกรรมการตรวจร ับพ ัสด ุใบงานจ ้างท ี่ปร ึกษาพ ิจารณ าก ่อนดำเน ินการเบ ิกจ ่ายเง ินค ่าจ ้าง ■ ะ ไ' ใ 1/ ’ 0 117 0117 17 d 1 J  “ 17
ตามสัญญา ทังบี การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างจะดำเนินการหลังจากสำนักงานฯ ได้ตรวจสอบเรืองค่าปรับเรียบร้อยแล้ว
เนื่องจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายเมื่อวันที่ ๑ ๑ ก รก ฎ าค ม ๒๔๖๔ประกอบกับ
มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการใบช่วงการแพร่ระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓
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ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ และ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔ ๒/ว ๖๔๔ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๔ 
ออกมาใช้บังคับ ทำให้เกิดปัญหาและความสับสนในการนับระยะเวลาและการคิดค่าปรับ ดังน้ัน เพื่อให้การคิดคำนวณ 
ค่าปรับมีความถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
สำนักงานฯ จึงขอหารือดังนี้

๑ .  ค่าปรับนับตั้งแต่วันสิ้นสุดสัญญา คือ วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๖๓ - ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ 
ซึ่งเป็นวันส่งมอบงานงวดสุดท้ายรวมระยะเวลาได้ท ั้งส ิ้น ๖๓๔ วัน  ๆ ละ ๔๐๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
จำนวน ๓๑๗,๔๐๐บาท จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยต้องเสียค่าปรับเต็มจำนวน ๖๓๔ วันหรือไม่ หรือต้องพิจารณางด 
หรือลดค่าปรับ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ และระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ก่อนคิดค่าปรับหรือไม่ 
และการคิดค่าปรับต้องนำจำนวนวันที่สำนักงานๆ ใช้ในการตรวจรับพัสดุมาลบออกก่อนคิดค่าปรับหรือไม่

๒. สำนักงานฯ ต้องพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามมาตรการฯ มาคิดคำนาณค่าปรับใช่หรือไม่
๓. การคิดค ่าปรับนี้ สามารถใช้ท ั้งการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ ตามพระราชบัญญัติฯ 

ระเบียบฯ และตามมาตรการฯ ได้หรือไม่ และต้องใช้แนวทางใดก่อนหลัง 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ.ศ. ๒๔๖๐ 
มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก่ไชไม่ได้ เว้นแต่ในกรณี 
ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจชองผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก่ไขได้ (๑) เป็นการแก่ไชตามมาตรา ๙๓ 
วรรคห้า (๒) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องแก่ไชสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก่ไขนั้นไม่ทำให้หน่วยงานชองรัฐ 
เสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก่ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ (๔) กรณีอื่น 
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ป ระกอบ การใน ช ่วงการแพ ร ่ระบ าดของโรคต ิด เช ื้อไวร ัส โคโรน า ๒ ๐๑๙ ข้อ ๑ .๑.๑ กำหนดว ่า 
“สัญญาฯ ท่ีได้ลงนามก่อนวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาฯ ดังกล่าวมีค่าปรับเกิดชื้น 
แต่ไมใช่ค่าปรับที่เช้าเงื่อนไชการงดหรือลดค่าปรับตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ หากจำนวนค่าปรับที่เกิดชื้นมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละ ๒๔ ชองวงเงิน 
ค่าพัสดุหรือค่าจ้างก่อนวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ กรณีดังกล่าวไม่เช้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือ” 
ข้อ ๑ . ๑ . ๔ กำหนดว ่า “ ส ัญญาฯ ท ี่ได ้ลงนามก่อนวันท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๔๖๓ ซ ึ่งย ังม ีน ิต ิส ัมพ ันธ ์อย ู่ 
และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ และได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนด 
ล่งงานงวดเดียว หรือได้มีการส,งมอบงานงวดสุดท้ายก่อนวันที่มีประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ยังมิได้ 
ม ีการตรวจรับพ ัสดุ หากสัญญาฯ ด ังกล ่าวม ีค ่าปร ับเก ิดช ื้น  โดยให ้ค ิดค ่าปรับในอัตราร ้อยละ ๐ ตั้งแต่ 
วันกัดจากวันครบกำหนดตามสัญญาฯ จนถึงวันท่ีมีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ” ข้อ ๑.๑.๔ กำหนดว่า 
“สัญญาฯ ที่ได้ลงนามก่อนวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วง 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดล่งงานงวดเดียว หรือได้มีการส่งมอบงาน
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งวดส ุดท ้ายภายหลังว ันท ี่ม ีประกาศยกเล ิกสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินฯ หากส ัญ ญ าา ด ังกล ่าวม ีค ่าปรับเก ิดข ึ้น 
ให้นับจำนวนวันท่ีต้องปรับตามสัญญาฯ แล้วให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เป็นจำนวนเท่ากับวันท่ี ๒๖ มีนาคม๒<£๖๓ 
จนถึงก ่อนวันท ี่ม ีประกาศยกเล ิกประกาศสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินฯ ส ่วนที่เหลือให ้ค ิดค ่าปรับในอัตราปกติ” 
ทั้งนี้ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก,คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาา 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ แล้ว ก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการนี้ 
และจำนวนวันที่เหลือให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ และข้อ ๒ การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ กำหนดว่า 
“หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือแจ้งเวียนฉบับน้ีไปใช้โนการแก่ไขสัญญาๆให้สอดคล้องกันต่อไป” ประกอบกับ 
หนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔ ๐๕ .๒ /ว ๖๔๔ ลงวันที่ ๒๑ ม ิถ ุนายน ๒๔๖๔ เร ื่อง มาตรการให ้ความช ่วยเห ล ือผ ู้ป ระกอบ การ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ ข้อ ๑ 
กำหนดว่า “แก้ไขระยะเวลาตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม๒๔๖๔ดังนี้ ข ้อ ๑ .๑ การส้ินสุดการนับระยะเวลา 
การได้อัตราค่าปรับร้อยละ ๐ ตามข้อ๑.๑.๒ -ข ้อ ๑.๑.๖ และข้อ ๑.๒.๑ - ข้อ ๑.๒.๓ จากเด ิม “จนถึงวันก่อน 
ที่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน” เป็น “ถึงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๔๖๔” โดยมาตรการๆ ได้ยกเว้น 
กรณีสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ หากยังมิได้ส,งมอบงานงวดสุดท้ายหรือได้มีการส่งมอบงาน 
งวดสุดท้ายแต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ซึ่งมาตรการฯ มีเจตนารมณ์เพื่อเป็น 
การแก้ไขบีญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามแนวทาง 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ ึ่งหากการดำเน ินการตามส ัญญาอยู่ในช่วง 
ของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และสัญญามีค่าปรับเกิดขึ้น โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการฯ หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยท้ัง ๒ ฉบับ 
ไปใช้ในการแก่ไขสัญญาได้ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) โดยไม่จำต้องรอผู้ประกอบการ 
แจ ้งความประสงค์ขอใช ้ส ิทธิตามมาตรการฯ แต่อย่างใด เม ื่อหน ่วยงานของรัฐดำเน ินการแก้ไขส ัญญา 
ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ค ่าป ร ับ ท ุกกรณ ีเพ ื่อกำห น ดอ ัตราค ่าจาก เด ิม เป ็น อ ัตราร ้อยละ ๐ ให ้สอดคล้อง 
ตามมาตรการฯ สำหรับการแก้ไขสัญญาหน่วยงานของรัฐจะดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ในช่วงเวลาใดก็ได้ 
แต่อย่างข้าจะต้องดำเนินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที,ปรึกษาได้ทำการตรวจรับมอบสิ่งของ 
ห ร ืองาน งวดส ุดท ้ายถ ูกต ้องครบ ถ ้วน เป ็น ไป ตามแบ บ ร ูป รายการละเอ ียดและข ้อกำห น ดใน ส ัญ ญ าฯ 
แล้วมอบแก'เจ้าหน้าท่ีพร้อมกับทำใบตรวจรับ โดยลงซ่ือไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก,ที่ปรึกษา ๑ ฉบับ 
และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพื่อทำการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ

๒. กรณีข้อหารือ ๑ - ๓ เม ื่อข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ว ่าจ้าง 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นที่ปรึกษา ปฏิบัติงานตามโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “การพิจารณา 
วินิจฉัยความขอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๖๐ มาตรา ๒๔๖” ตามสัญญาเลขที่ ๑๙/๒๔๖๒ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๖๒ เริ่มต้นสัญญา 
วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๖๒ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๖๓ ต่อมาท ี่ปรึกษาได้ขอขยายระยะเวลา

/ส่งมอบงาน ...
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ส่งมอบงานฉบับสมบูรณ์ออกไปถึงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ เนื่องจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพิ่งเปิดทำการ 
เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เพราะบุคลากรติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สำนักงานฯ จึงได้ขยายระยะเวลา 
ก ารส ่งม อ บ งาน ต าม ท ี่ท ี่ป ร ึก ษ าร ้อ งข อ  ภ ายห ล ังท ี่ป ร ึก ษ าได ้ข อ ส ่งม อ บ งาน งวด ส ุด ท ้าย เม ื่อ ว ัน ท ี่ 
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาได้ตรวจรับงานแล้วมีความเห็นว่า 
ให ้ท ี่ปรึกษาปรับปรุงแกไขงานเพ ิ่มเต ิมก ่อนดำเน ินการเบ ิกจ่ายเง ินค่าจ ้างตามสัญญา และสัญญาดังกล่าว 
ม ีค ่าปรับเก ิดช ื้น  กรณ ีน ี้จ ึงเป ็นสัญญาที่'ได้ลงนามก่อนวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีน ิต ิส ัมพันธ์อยู่ 
แ ล ะม ิใซ ่กรณ ีค ่าป ร ับ ท ี่ม ีม ูลค ่าเก ิน ร ้อ ยละ ๒๕ ของวงเง ิน ค ่าพ ัส ด ุก ่อน ว ัน ท ี่ ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ 
โดยยังไม่ได้ตรวจรับงานงวดสุดท้ายถูกต้องตามข้อกำหนดในสัญญา สัญญาดังกล่าวจึงอยู่ในข่ายได้รับความช่วยเหลือ 
ตามมาตรการๆ ดังน้ัน สำนักงานฯ สามารถพิจารณาตามหลักการข้างด้นต่อไปได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนิบถิอ

(นายสมศักด ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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