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เร่ือง ข้อหารือการกำหนดอัตราค่าปรับร้อยละ ๐
la 's  กรกฎาคม ๒๔๖๔

เรียน นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค์
อ้างถึง หนังสือเทศบาลนครนครสวรรค์ ท่ี นว ๔๒๐๐๔/๒๔๙๗ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๖๔ และ ด่วนที่สุด 

ท่ี นว ๔๒๐๐๔/๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๔๖๔
ตามหนังสือที่อ้างถึง เทศบาลนครนครสวรรค์ อำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ แจ้งว่า 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔๒/ว ๖๙๓ 
ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้พิจารณาอบุมิตยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๔๖๐ข้อ ๑๖๒ โดยกำหนดอัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ 
ข้อ ๑.๒.๓ น้ัน เทศบาลฯ ยังมีข้อสงสัยในการวินิจฉัยเกี่ยวกับระยะเวลาที่จะนำมาคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ 
ซึ่งเทศบาลฯ ได้ลงนามในสัญญาให้สิทธิเอกซนดำเนินการก่อสร้างและบริหารจัดการระบบกำจัดขยะมูลฝอยชุมซน 
และขยะบ่อฝืงกลบของเทศบาลๆ กับบริษัท กรีน เพาเวอร์ 1 จำกัด ตามสัญญาเลขที่ ๑๗๑/๒๔๖๓ ลงวันที่ 
๑๔ สิงหาคม ๒๔๖๓ (ระยะเวลาก่อสร้างและบริหารจัดการระบบกำจัดขยะฯ ส้ินสุดในวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๔๖๔) 
ซ่ึงสัญญาดังกล่าวเกิดข้ึนโดยอำนาจตามพระราซบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๖๐ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๔๖๐ โดยเงื่อนไข 
ในสัญญาข้อ ๗ ระบุว่า “คู่สัญญาฝ่ายเอกซนต้องดำเนินการก่อสร้างระบบให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ภายใน ๗๓๐ วัน 
นับจากวันลงนามในสัญญา” และข้อ ๑๖ ข้อ ๑๖.๑  และข้อ ๑ ๖ .๑ .๑  ระบุว่า “หากคู่ส ัญญาฝ่ายเอกขน 
ไม่สามารถก่อสร้างอาคารและติดตั้งเครื่องจักรให้พร้อมดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๗๓๐ วัน นับถัดจาก 
ลงนามในสัญญาข้อ ๗ คู่สัญญาฝ่ายเอกซนต้องจ่ายค่าปรับเป็นรายวันแก่คู่สัญญาฝ่ายรัฐวันละ ๔๔,๐๔๔บาท” 
กรณีดังกล่าวเทศบาลฯ ได้ลงนามภายหลังวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๖๓ เทศบาลฯ จึงขอหารือดังนี้

๑ .  หากมีการประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเซตพื้นที่ทั่วราซอาณาจักรใบวันที่ 
๑ สิงหาคม ๒๔๖๔ และบริษัทฯ ล่งมอบงานทั่งหมดในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๔๖๖ โดยมืระยะเวลาที่เทศบาลฯ 
จะต้องคิดค่าปรับตามสัญญาจำนวน ๓๘๒ วัน เทศบาลฯ สามารถนำจำนวนวันที่ต้องคิดค่าปรับมากำหนด 
คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ได้ท ั่งหมดตามมาตรการฯข้อ๑.๒.๓ ใช่หรือไม่อย่างไร

๒. การให้ความช่วยเหลือแก,ผู้ประกอบการตามมาตรการฯ ซึ่งตามสัญญาดังกล่าวเกิดขึ้นโดยอาศัย 
อำนาจตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ซึ่งในประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
“เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นขอบตามข้อ ๑๗ แล้วให้ราซการส่วนท้องถิ่นผู้จัดทำข้อเสนอ 
ดัดเสือกเอกขนโดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ไข้วิธีการประมูลก่อนโดยพิจารณาจากผลประโยซน์ท่ีราซการส่วนท้องถ่ินและประซาซน 
จะได้รับอย่างเป็นธรรม” หากต่อมาคู่สัญญาฝ่ายเอกซนไม่สามารถดำเนินการตามสัญญา ภายใน ๗๓๐ วัน ตามสัญญา ข้อ ๗ 
คู่สัญญาฝ่ายเอกซนต้องจ่ายค่าปรับเป็นรายวันให้แก่คู่สัญญาฝ่ายรัฐ ตามเง่ือนไขในสัญญาข้อ ๑๖ กรณีนี้เทศบาลฯ 
จะสามารถนำแนวทางตามมาตรการฯ มาใข้ในการคิดค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ เพื่อช่วยเหลือคู่สัญญาฝ่ายเอกขน 
ได้หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

/คณะกรรมการ ...
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คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัติคำนิยามว่า “การจัดซ้ือจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ้าง เข่า แลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษา 
และงานจ้างออกแบบห่รือควบคุมงานก่อสร้าง รวมท้ังการดำเนินการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และ “เงินงบประมาณ” 
หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายกฎหมายว่าด้วยวิธ ีการงบประมาณ 
หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐไค้รับไวิโดยไค้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ให้ไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐ 
ได้รับไวิโดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
ที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
และให้หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

๒. กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลนครนครสวรรค์ได้ดำเนินโครงการ 
ก่อสร้างและบริหารจัดการระบบกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนและขยะบ่อฝังกลบของเทศบาลฯ ตามสัญญาให้สิทธิเอกซน 
ดำเนินโครงการฯ เลขท่ี ๑๗๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ ซ่ึงได้ดำเนินการตามพระราขบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีได้ดำเนินการคัดเลือกเอกซนโดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดไว้ไนกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมาไซโดยอนุโลม โดยความในประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ 
ข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบตามข้อ ๑๗ แล้ว 
ไห้ราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดทำข้อเสนอคัดเลือกเอกชนโดยนำหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไวิในกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ไข้วิธีการประมูลก่อน โดยพิจารณา 
จากผลประโยชน์ที่ราชการส่วนท้องถิ่นและประซาขนจะได้รับอย่างเป็นธรรม” การดำเนินโครงการฯ ของเทศบาลฯ 
จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ด้งน้ัน กรณีนี้ 
จึงไม,อยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมคักดึ ภู,สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


