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กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๕
เร่ือง ข้อหารือกรณีผู้ชนะการเสนอราคาฃอสละสิทธิในการเข้าทำสัญญา 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ
อ้างถึง หนังสือจังหวัดกาฬสินธุ ท่ี กส ๐๐๓๑/๗๘๙๔ ลงวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง จังหวัดกาฬสินธุ้ แจ้งว่า จังหวัดฯ โดยสำนักงานประกันสังคมจังหวัดกาฬสินธุ 
ได้ประกวดราคาจ้างก่อสร้างโรงจอดรถยนต์ด้านหลังอาคารสำนักงานและงานซ่อมแซมหลังคาอาคารพัสดุ 
สำนักงานประกันสังคมจังหวัดฯ ด ้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) วงเง ินงบประมาณ 
จำนวน ๙๒๑,๕๐๐ บาท ตามประกาศจังหวัดฯ และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - bidding) เลขท่ี ๑/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๑๙ ฌษายน ๒๕๖๕ ปรากฏว่ามีผู้ย่ืนข้อเสนอถูกต้องตามเง่ือนไช จำนวน ๒ ราย 
โดยห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนกรรุ่งเรือง เป็นผู้ชนะการเสนอราคา ซี่งเสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๗๔๔,๔๐๐ บาท 
ต่อมาจังหวัดฯ ได้มีหนังสือให้ห้างๆ ช ี้แจงการเสนอราคา เน ื่องจากห ้างฯ เสนอราคาต ํ่ากว ่าราคากลาง 
และห ้างฯ ได ้ม ีห น ังส ือช ี้แจงการเส น อราคาต ํ่ากว ่าราคากลาง และไม ่ประสงค์ทำส ัญญา โดยแจ ้งว ่า 
ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ และภาวะราคานํ้ามันสูงชื้น ทำให้ราคาวัสดุก่อสร้างปรับสูงขึ้น หากจังหวัดฯ 
ต้องการให้ห้างฯ เข้าทำสัญญา ห้างฯ อาจจะทำงานขาดทุนและอาจทำงานไม่แล้วเสร็จ ห้างๆ ขอสละสิทธิ 
ในการทำสัญญา ทั้งนี้ จังหวัดฯ ยังมิได้ดำเนินการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและให้ผู้ยื่นข้อเสนอราคาชี้แจง 
และหากคำชี้แจงไม่อาจรับฟ้งได้ จังหวัดๆ มีส ิทธิไม่รับข้อเสนอหรือไม่รับราคาชองผู้ย ื่นข้อเสนอรายนั้น 
ทั้งนี้ ผู้ยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายใด  ๆ จากจังหวัดฯ ผู้ยื่นข้อเสนอก็มิได้ชี้แจงการเสนอราคา 
แต่ได้ทำหนังสือชี้แจงไม่ขอทำสัญญา และอ้างเหตุผลตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ 
เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการในช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) จังหวัดฯ จึงขอหารือว ่า หากจังหวัดฯ
พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า ห้างฯ ไม ่สามารถดำเน ินงานด ังกล ่าวได ้ จังหวัดฯ สามารถถือปฏิบ ัต ิตามหนังส ือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ 
ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ ข้อ ๑ กรณีที่โรคโควิด ๑๙ เกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะลงนามในสัญญา 
หร ือข ้อตกลงกับผ ู้ชนะการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างหรือผ ู้ได ้ร ับการค ัดเล ือก ตามข้อ ๑ .๑  และข้อ ๑ .๒ ได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาชองหน่วยงานชองรัฐกระทำการ 
ดังต่อไปน้ี โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญานั้นกระทำการอันมีลักษณะเป็นการทั้งงาน 
(๑) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเสือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานชองรัฐ 
ภายในเวลาท ี่กำหนด (๒) ค ู่ส ัญญาชองหน ่วยงานชองรัฐหรือผ ู้ร ับจ ้างช ่วงท ี่หน ่วยงาบชองร ัฐอน ุญาต

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
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ให้รับช่วงงานได้ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น (๓) เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
ของหน่วยงานของรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางการแช่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระทำการ 
โดยไม่สุจริต (๔) เม ื่อปรากฏว่าผลการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญาของท ี่ปรึกษาหรือผ ู้ให ้บริการงานจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง 
(๔) เมื่อปรากฏว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้างไม่ปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๘๘ (๖) การกระท ำอ ื่น ตามท ี่กำห น ดใน กฎกระท รวง” และระเบ ียบ กระท รวงการคล ัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๙๓ วรรค'หน่ึง กำหนดว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่า 
ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน ตามความในมาตรา ๑๐๙ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ผู้ยื่นข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาต 
ให้รับช่วงงานได้ หรือท ี่ปรึกษา หรือผ ู้ให ้บริการออกแบบหรือควบคุมงาน เป ็นผ ู้ท ิ้งงาน แล ้วแต่กรณ ี 
พร้อมความเห็นของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว” ประกอบกับ 
หนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบีญหาการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เรื่อง ซ ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินการในช่วงเวลา 
ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเฃื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019
(COVID - 19)) ข้อ ๑ กรณีที่โรคโควิด ๑๙ เกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง
กับผู้ฃนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเสือก ข้อ ๑.๑ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฃนะ 
การจดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลา 
ท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด และผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเสือกได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐ 
ว่าไม่สามารถจะลงนามในสัญญา เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ กรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า ต ้องลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือเรียก 
ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเสือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญา 
หรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐเรียกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่ารายลัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายลัดไปตามลำดับ แล้วแต่กรณี 
มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง ข้อ ๑.๒ กรณีที่ผู้ซนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุด 
หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงให้ถือว่า 
ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมีเหตุอันสมควร ไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา ๑๐๙ 
แห่งพระราชบัญญัติฯ ทิ้งนี้ ให้รวมถึงผู้ขนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่ารายลัดไป 
หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายลัดไปด้วย ดังนั้น กรณีนี้หน่วยงานของรัฐจึงไม่ต้องดำเนินการพิจารณาให้เป็น 
ผู้ท ิ้งงานตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ และให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการคืนหลักประกันการเสนอราคาให้แก่ 
ผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบ ัต ิเก ี่ยวกับการพิจารณา 
งดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่ส ัญญาหรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ได้รับผลกระทบ 
จากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19))
ข้อ ๔ สำหรับหลักฐานหรือเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้พ ิจารณาจากเอกสาร 
หรือหลักฐาน เช่น ๔.๑ ประกาศสถานการณ์อุกเฉิน รวมทิ้งประกาศที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูซา ลาว เมียนมา เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ จ ัง ห ว ัด ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ำก ัด ก า ร เด ิน ท า ง  เป ็น ต ้น  ๔.๒ ห ล ัก ฐ าน ท ี่แ ส ด ง ว ่าผ ู้ผ ล ิต ม ีก าร ย ก เล ิก  
สายการผลิตส ินค ้าน ั้น ๔.๓ หน ังส ือท ี่ค ู่ส ัญญาแจ้งเหต ุให ้หน ่วยงานของรัฐทราบพร้อมท ิ้งรายละเอ ียด 
การชี้แจงข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากคู่สัญญา ๔.๔ รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น
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กรณีตามข้อหารือ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า จังหวัดกาฬสินธุ โดยสำนักงานประกันสังคม 

จังหวัดกาฬสินธุ ได้ประกวดราคาจ้างก่อสร้างโรงจอดรถยนต์ด้านหลังอาคารสำนักงานและงานซ่อมแซมหลังคา 
อาคารพัสดุสำนักงานประกันสังคมจังหวัดกาฬสินธุ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ปรากฏว่า 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ธนกรรุ่งเรือง เป็นผู้ชนะการเสนอราคา เป็นเงินจำนวน ๗๔๔,๔๐๐ 'บาท ต่อมาเมื่อวัน'ที่ 
๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๔ จังหวัดฯ ได้มีหนังสือแจ้งให้ห้างๆ มาทำส ัญญา แต่ห้างฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ 
๒๐ พฤษภาคม ๒๔๖๔ ข ี้แจงการเสนอราคาต ํ่า และไม่ประสงค์ทำสัญญา โดยแจ้งว่าได้ร ับผลกระทบ 
จากโรคโคว ิด ๑ ๙  แล ะภ าวะราค าน ํ้าม ัน ส ูงข ึ้น ท ำให ้ราค าว ัส ด ุก ่อ ส ร ้างป ร ับ ส ูงข ึ้น  ห ากจ ังห ว ัดฯ 
ต้องการให้ห้างฯ เข้าทำสัญญา ห้างฯ อาจจะทำงานขาดทุนและอาจทำงานไม่แล้วเสร็จ ห้างฯ ขอสละสิทธิ 
ในการทำสัญญา ดังนั้น กรณีดังกล่าวหากปรากฏว่า ห้างฯ ได้มีหนังสือขอสละสิทธี้การเข้าลงนามในสัญญา 
และมีหลักฐานแสดงได้ว่า ห้างๆ ประสบบีญหาจากโรคโควิด ๑๙ ทำให้ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ 
และจังหวัดฯ ได ้พ ิจารณ าจากห ล ักฐานด ังกล ่าวแล ้วเห ็นว ่า ห้างฯ ได้ร ับผลกระทบจากโรคโควิค ๑๙ 
ทำให้ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ กรณีนี้จึงจะถือว่าห้างฯ มีเหตุอันสมควร ไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ทิ้งงาน 
ตามมาตรา ๑ ๐ ๙  แห่งพระราชบัญญัติฯ ตามน ัยหน ังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบ ีญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ และหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ 
ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๔๖๓

แต่อย่างไรก็ด ี หากจังหวัดๆ เห ็นว่า ข ้อ เท ็จจร ิงเป ็น ท ี่ย ุต ิว ่า ห้างๆ ไม่ได้รับผลกระทบ 
จากโรคโควิด ๑๙ และการท่ีห้างๆ ไม่เข้าทำสัญญาน้ันไม่มีเหตุอันสมควรอันเป็นการกระทำท่ีมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน 
ตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติฯ ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่แตกต่างจากหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยดังกล่าว 
ข้างต้น และเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติๆ กรณีนี้จังหวัดฯ สามารถพิจารณาให้เป็นผู้ท ิ้งงาน 
พ ร ้อม ความ เห ็น ของจ ังห ว ัดๆ  เส น อ ไป ย ังป ล ัด ก ระท รวงก ารค ล ัง เพ ื่อ พ ิจารณ าส ั่งให ้เป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน  
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ และระเบียบๆ ข้อ ๑๙๓ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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