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มิถุนายน ๒๕๖๕
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติการงดหรือลดค่าปรับให้แก่ดู่สัญญาหรือข้อตกลงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบัวลอย
อ้างถึง หน ังส ือองค ์การบริหารส ่วนตำบลบ ัวลอย ท่ี สบ ๗๔๗๐๔/๒ ลงวันที่ ๒ ก ุมภาพ ันธ ์ ๒๕๖๕ 

และ ท่ี สบ ๗๔๗๐๔/๙ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๕
ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลบัวลอย (อบต. บัวลอย) อำเภอหนองแค 

จังหวัดสระบุรี แจ้งว่า อบต. บัวลอย ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด รักชาติค้าวัสดุก่อสร้าง ดำเนินการก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณถนนเลียบคลอง ๓ ขวา หมู่ท่ี ๑๐ - ๑๑ ตำบลบัวลอย อำ๓อหนองแค 
จังหวัดสระบุรี ในวงเงินจำนวน ๑ , ๙๐๕,๙๙๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๐๓๒/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
โดยให้เริ่มดำเนินงานภายในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ และกำหนดแล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
เนื่องจากสัญญาดังกล่าวได้สิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ แต่ห้างๆ ยังไม่สามารถส่งมอบงาน 
โครงการดังกล่าวได้ ต่อมาห้างฯ ได้มีหนังสือถึง อบต. บัวลอย คร้ังท่ี ๑ ชองดค่าปรับ ลงวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
ตามมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
แจ้งตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ อบต. บัวลอย จึงได้มีหนังสือ ท่ี สบ ๗๔๗๐๓/๖๖๗ ลงวันที่ 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เร่งรัดให้เข้าดำเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าว แต่ห้างๆ ก็ยังไม่เข้ามาดำเนินการ 
โดยห้างฯได้มีหนังสือถึง อบต. บัวลอย ครั้งที่ ๒ ลงวันที่๒๓พฤศจิกายน๒๕๖๔ ของดค่าปรับตามมาตรการฯ 
ซ่ึง อบต. บัวลอย ได้มีหนังสือ ท่ี สบ ๗๕ ๗๐๓/๗๒๖ ลงวับท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เร่งรัดให้เข้าดำเนินการก่อสร้าง 
พร้อมทั้งแจ้งค่าปรับกรณีสัญญาจ้างได้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ และ อบต.บัวลอย ได้มีหนังสือ 
ท่ี สบ ๗๔๗๐๓/ ๗๕๓ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๔ แจ้งจะบอกเลิกสัญญาจ้างโครงการดังกล่าว โดยเร่งให้ 
ดำเนินการก่อสร้าง และแจ้งค่าปรับ พร้อมให้ดำเนินการตอบรับหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๗ วัน 
ภายหลังห้างฯ ได้มีหนังสือถึง อบต. บัวลอย คร้ังท่ี ๓ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ ของงดค่าปรับตามมาตรการฯ 
ซึ่งข้อเท็จจริงในระหว่างสัญญา ห้างฯ ไม่ได้เข้าดำเนินโครงการดังกล่าวจนล่วงเลยระยะสัญญา และห้างฯ 
ได้มีหนังสือจำนวน ๓ ฉบับ ขอให้ อบต. บัวลอย ค ิดค ่าปรับในอัตราร้อย ๐ ทั้งนี้ ห้างฯ ได้มีหนังสือถึง 
อบต.บัวลอย แจ้งเข้าดำเนินการ เมื่อวันท่ี ๒๔ธันวาคม๒๕๖๔ โดยห้างฯได้เข้าดำเนินโครงการดังกล่าว แล้ว 
แต่ปัจจุบันห้างฯ ยังไม,ล่งมอบงานตามสัญญา อบต. บัวลอย จึงขอหารือว่า อบต. บัวลอย สามารถคิดค่าปรับ 
ในอ ัตราร ้อยละ ๐ ตามมาตรการฯ ไห้กับห้างๆ จนถึงว ันส ิ้นส ุดประกาศสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินได้หรือไม ่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ .ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว ่า “สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแกไขไม่ได้ เว้นแต่ 
ในกรณ ีด ังต ่อไปนี้ ให ้อย ู่ในด ุลพ ิน ิจของผ ู้ม ีอำนาจท ี่จะพ ิจารณ าอน ุม ัต ิให ้แก ้ไขได ้ (๑) เป ็นการแก้ไข 
ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (๒) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม,ทำให้ 
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
(๔) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ ส ิงหาคม ๒๕๖๔ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ข้อ ๑ . ๒ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ข้อ ๑ . ๒.๑ กำหนดว่า 
“สัญญาฯ ที่ได้ลงนามหลังวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาๆ ครบกำหนดในช่วง 
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือได้มีการส่งมอบ 
งานงวดสุดท้ายก่อนวันที่มีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินๆ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ 
ดังกล่าวมีค่าปรับเกิดชื้น โดยให้ค ิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ข้อ ๑.๒.๒ สัญญาฯ ที่ได้ลงนามหลังวันที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ และสัญญาฯ ครบกำหนดในช่วงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ 
แต่ได้มีการส่งมอบงานกรณีสัญญาฯ กำหนดส่งงานงวดเดียวหรือได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายหลังวันที่มี 
ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินๆ แต่ยังมิได้มีการตรวจรับพัสดุ หากสัญญาฯ ดังกล่าวมีค่าปรับ 
เกิดชื้น แล้วให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ เป ็นจำนวนเท่ากับวันที่ลงนามตามสัญญาฯ จนถึงก่อนวันที่ 
ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ส่วนที่เหลือให้คิดค่าปรับตามอัตราปกติ” และข้อ ๒ การดำเนินการ 
ของหน่วยงานของรัฐ กำหนดว่า “หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือแจ้งเวียนฉบับนี้ไปใช้ในการแก้ไขสัญญาฯ 
ให ้สอดคล ้องก ันต ่อไป” โด ยม าต ร ก าร ฯ  ด ังก ล ่าวได ้ยก เว ้น ก รณ ีส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งเป ็น ห น ังส ือ  
ที่ย ังมีน ิต ิสัมพันธ์อยู่ หากยังม ิได้ส ่งมอบงานงวดสุดท้าย หรือได้ม ีการส ่งมอบงานงวดสุดท ้ายแต่ย ังม ิได ้ 
มีการตรวจรับพัสดุ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ซึ่งมาตรการฯ ดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการแก้ไข 
ป ัญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช ื้อไวรัสโคโรนา ๒ ๐๑๙ ตามแนวทาง 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งหากการดำเนินการตามสัญญาอยู่ในช่วงของ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และสัญญามีค่าปรับเกิดชื้น โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และเง่ือนไชการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการฯ หน่วยงานของรัฐสามารถนำหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยดังกล่าว 
ไปใช้ในการแก้ไขสัญญาได้ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) โดยไม่จำต้องรอผู้ประกอบการ 
แจ้งความประสงค์แต่อย่างใด

๒. กรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบัวลอย (อบต. บัวลอย) 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด รักชาติค้าวัสดุก่อสร้าง ดำเนินการก่อสร้างโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
บริเวณถนนเลียบคลอง ๓ ขวาหมู่ที่ ๑๐ - ๑๑ ตำบลบัวลอย อำเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี ตามสัญญาเลขที่ 
๐๓๒/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เป ็นเง ินจำนวน ๑ , ๙๐๕ ,๙๙๐ บาท เร ิ่มดำเน ินงานวันท ี่ 
๒๕ ส ิงห าค ม  ๒ ๕ ๖ ๙  ส ิ้น สุดส ัญ ญ าว ัน ท ี่ ๒๒ พ ฤ ศ จ ิก าย น  ๒ ๕๖๔ ก ร ณ ีน ี้เป ็น ส ัญ ญ าท ีไ่ด้ลงน าม ห ล ังว ัน ท ี่ 
๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ ซ ึ่งย ังม ีน ิต ิส ัมพ ันธ ์อย ู่ ดังนั้น อบต. บ ัวลอย ส าม ารถดำเน ิน การแก ้ไขส ัญ ญ า
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ในส่วนที่เก ี่ยวกับค่าปรับทุกกรณีเพื่อกำหนดอัตราค่าปรับจากอัตราเดิม เป็นอัตราร้อยละ o  ให้สอดคล้อง 
กับมาตรการๆ ข้อ ๑.๒.๑ หรือข้อ ๑.๒.๒ แล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัติๆ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) 
เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

1 ] 0 7 ฑ  t f u f i l r r i D '

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗ 000  ต่อ ๔๕๕๓ 
โทรสาร o  ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


