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เร่ือง ข้อหารือการดำเนินการตามพระราซบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 
เรียน เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน
อ้างถึง หน ังส ือสำน ักงานคณะกรรมการกำกับก ิจการพลังงาน ด่วนที่สุด ท่ี สกพ ๔๔o ๒/๒o ๔๔ ลงวันที่ 

๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔

ค ณ ะก รรม ก ารก ำก ับ ก ิจก ารพ ล ังงาน  (กกพ.) เป ็น อ งค ์ก รก ำก ับ ด ูแ ล ก ารป ระก อ บ ก ิจก ารพ ล ังงาน  
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๔๔0 มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการ 
พลังงานเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราขบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ 
โดยมีสำนักงาน กกพ. เป็นหน่วยงานของรัฐ ภายใต้การกำกับดูแลของ กกพ. และรับผิดชอบงานธุรการของ กกพ. 
ซ่ึง กกพ. ได้ออกระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โครงการโรงไฟฟ้าชุมขน 
เพ ื่อ เศรษฐก ิจฐานราก (โครงการนำร่อง) พ.ศ. ๒๔๖๔ โดยอาศ ัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๔) 
แห่งพระราขบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ เพื่อจัดหาไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจ 
ฐานราก (โครงการนำร่อง) ด ้วยว ิธ ีการแข ่งข ันด ้านราคา (Competitive Bidding) ภายใต้กรอบนโยบาย 
ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพซ.) และกำกับดูแลขั้นตอนการคัดเลือกให้เกิดความเป็นธรรม 
แก่ทุกฝ่าย โดยมีวัตถุประสงค์รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ย ื่นข้อเสนอขอขายไฟฟ้าหลายรายในคราวเดียวกันให้ครบ 
ตามเปัาหมายการรับซื้อไฟฟ้าตามที่ กพซ. กำหนด ซึ่งเป็นการจัดหาไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
ที่รัฐต้องดำเนินการเพื่อประซาซน โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) จะเป็นคู่สัญญากับผู้!ด้รับการคัดเสือก 
เข้าร่วมโครงการฯ โดยการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการฯ มีขั้นตอนการพิจารณาตามระเบียบ กกพ.ฯ ข้อ ๗ (๓) 
และข้อ ๑๓ (๑) กำหนดให้การพิจารณาคุณสมบัติและคำเสนอขอขายไฟฟ้าด้านเทคนิค เป็นหน้าที่ของ กฟภ. 
เมื่อ กฟภ. พิจารณาและประกาศผลการพิจารณาผู้ผ ่านคุณสมบัติและคำเสนอขอขายไฟฟ้าด้านเทคนิคแล้ว 
ผู้ท่ีไม,ผ่านการพิจารณาจึงมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ กกพ. ตามระเบียบ กกพ.ฯ ข้อ ๑๓ (๔) และเมื่อ กกพ. พิจารณา 
อุทธรณ์รายที่ยื่นอุทธรณ์และประกาศรายขื่อผู้ที่ผ่านการพิจารณาอุทธรณ์แล้ว ผู้ที่ผ่านการพิจารณาคุณสมบัติ 
และคำเสนอขอขายไฟฟ้าด้านเทคนิค และผู้ท ี่ผ ่านการพิจารณาการอุทธรณ์ จะได้รับการพิจารณาด้านราคา 
ตามระเบียบ กกพ.ฯ ข้อ ๑๔ และ กกพ. จะพ ิจารณาคำเสนอขอขายไฟฟ้าด ้านราคาตามระเบ ียบ กกพ.ฯ 
ข้อ ๑๔ ต่อไป สำนักงาน กกพ. จึงขอหารือว่า การดำเนินโครงการฯ ข้างต้น ต้องอยู่ภายใต้พระราขบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) แจ้งว่า

/คณะกรรมการ...
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “พ ัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ 
งานก่อสร้าง งานจ้างท ี่ปร ึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการดำเน ินการอื่น 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอื่นใด 
รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้าน ั้นด้วย แต่ม ูลค ่าของงานบริการต้องไม่ส ูงกว่าม ูลค ่าของสินค้าน ั้น 
“งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขนตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิขย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐงานจ้างที่ปรึกษา งานจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๒. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะดำเนินการจัดหา 
ไพ ่ฟ ้าโครงการโรงไพ ่ฟ ้าช ุมชนเพ ื่อเศรษฐกิจฐานราก (โครงการนำร่อง) ด ้วยว ิธ ีการแช ่งข ันด ้านราคา 
(Com petitive Bidding) ภายใต ้กรอบ น โยบ ายขอ งคณ ะกรรม การน โยบ ายพ ล ังงาน แห ่งชาต ิ (กพซ.) 
โดยเป ็นการรับซ ื้อไพ ่ฟ ้าจากผ ู้ย ื่นข ้อเสนอขอขายไพ ่ฟ ้าหลายรายในคราวเด ียวก ันให ้ครบตามเป ัาหมาย 
การรับซื้อไฟฟ้าตามที่ กพซ. กำหนด โดยการไพ ่ฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาคจะเป ็นค ู่ส ัญญาก ับผ ู้ได ้ร ับการค ัดเล ือก 
เข้าร่วมโครงการฯ ประกอบกับการดำเนินการด้งกล่าวเป็นการดำเนินการตามระเบียบ กกพ. ว่าด้วยการจัดหาไพ่ฟ้า 
จากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โครงการโรงไพ่ฟ้าชุมขนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก (โครงการนำร่อง) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กรณ ีด ้งกล ่าวจ ึงเป ็นการดำเน ินการตามระเบ ียบ กกพ.ฯ ซ ึ่งออกโดยอาศ ัยอำนาจตามพระราชบ ัญญ ัต ิ 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ ึ่งกำหนดเก ี่ยวก ับการค ัดเล ือกหรือจ ัดหาและกำก ับว ิธ ีการ 
ดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ มิใช่การจัดซื้อจัดจ้างและการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ ตามนัยมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ด้งนั้น จึงม ิต ้องดำเน ินการตามพระราชบัญญัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ้างฯ 
แต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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