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ฝ พฤศจิกายน ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ 

ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓
เรียน ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
อ้างถึง หนังสือธนาคารแห่งประเทศไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี ธปท.ฝกม. (๐๒) ๔๕๘/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) แจ้งว่า ตามหนังสือคณะกรรมการ 
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๘๙ ลงวันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงขอหารือ ดังนี้

๑. ตามเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ 
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ต้องการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
และส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) หมายถึงพัสดุ 
โดยท ั่วไปที่ม ีการผลิตท ั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศในขณะเด ียวกันหรือไม่ หากพัสดุดังกล่าว 
มีล ักษณะเฉพาะที่ไม่มีการผลิตภายในประเทศ และต้องจัดหาจากต่างประเทศเท่าน ั้น เข่น กระดาษพิมพ์ 
ธนบัตร หมึกพิมพ์ธนบัตร เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ต้องใช้เทคโนโลยีเฉพาะด้านการพิมพ์ธนบัตร คอมพิวเตอร์ 
และโปรแกรมคอมพิวเตอร์บางประเภท เนินต้น ธปท. จะต้องปฏิบ ัต ิตามข้อกำหนดของกฎกระทรวงฯ 
และแนวทางปฏิบัติดังกล่าวหรือไม,

๒. กรณีที่ ธปท. มีสำนักงานตัวแทนในต่างประเทศ ได้แก่ สำนักงานตัวแทนนครนิวยอร์ก 
สำนักงานตัวแทนกรุงลอนดอน และสำนักงานตัวแทนนครปีกกิ่ง จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ และแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวหรือไม1 อย่างไร ทั้งน ี้ ป ัจจ ุบ ันสำน ักงานตัวแทนดังกล่าวดำเน ินการตามระเบ ียบธนาคาร 
แห ่งประเทศไทย ท่ี จ ๒๑/๒๕๖๓ เรื่อง การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุของสำน ักงานต ัวแทน 
ในต ่างประเทศของ ธปท. ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

๓ .  คณ ะกรรมการธน าคารแห ่งป ระเท ศไท ย และผ ู้ว ่าการธน าคารแห ่งป ระเท ศไท ย 
แล้วแต่กรณี จะสามารถมอบอำนาจให้รองผู้ว่าการ ผู้ช ่วยผู้ว ่าการ หรือหัวหน้าฝ่ายงาน ม ีอำนาจพิจารณา 
อน ุม ัต ิเห ็นชอบการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุท ี่ผล ิตจากต ่างประเทศหรือนำเข ้าจากต ่างประเทศ โดยสามารถ 
มอบอำนาจเนินหลักการให้พนักงานในตำแหน่งรองลงไปลดหลั่นกันตามวงเงินได้หรือไม,
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๔. การให้แต้มต่อกับบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 
ตามที่กำหนดในข้อ ๒๗/๓ วรรคสอง ชองกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ 
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที' ๒) พ.ศ. ๒๔๖๓ และตามข้อ ๒๔ ของคู่ม ือแนวทางปฏิบ ัต ิตามหนังส ือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๘๙ 
ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๔ กรณีที่ ธปท. มีความจำเป ็นต้องจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท ี่ผล ิตจากต่างประเทศ 
หรือนำเข้าพัสดุจากต่างประเทศ ซึ่งอาจมืผู้เสนอราคาที่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคล 
ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม ก ฎ ห ม ายไท ย แ ล ะบ ุค ค ล ธ รรม ด าท ี่ม ิไต ้ถ ือ ส ัญ ช าต ิไท ยห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น  
ตามกฎหมายต่างประเทศ เข้าเสนอราคาพร้อมกัน ธปท. จะต้องให้แต้มต่อกับผู้เสนอราคาที่เป็นบุคคลธรรมดา 
ที่ถ ือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่จ ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือไม่ และการให้แต้มต่อดังกล่าวใช้สำหรับ 
กรณีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณาดัดเลือกผู้ชนะอย่างเดียวหรือใช้กับเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 
(Price Perform ance) สำหรับนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยนั้น จะพิจารณาจากการจดทะเบียนจัดตั้ง 
นิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยไม่ต้องพิจารณาถึงสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน 
ที่จะต้องเป็นบุคคลที่ถือสัญชาติไทยหรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. กรณีตามข้อหารือ ๑ กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ 
ส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๖๓ มีเจตนารมณ์มุ่งส่งเสริมให้หน่วยงานชองรัฐใช้พัสดุที่ผลิต 
ภายในประเทศ หากพัสดุที่หน่วยงานของรัฐต้องการตามวัตถุประสงค์การงานนั้นมีผลิตออกจำหน่ายในประเทศแล้ว 
หน ่วยงานชองร ัฐสามารถกำหนดรายละเอ ียดค ุณ ล ักษณะเฉพาะของพ ัสด ุตามวัตถ ุประสงค ์การใช ้งาน 
และเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ แต่หากเป็นกรณีที่พัสดุที่หน่วยงานชองรัฐต้องการตามวัตถุประสงค์การใช้ 
งานนั้นเป็นพัสดุที่ไม่มีผลิตออกจำหน่ายภายในประเทศ หน่วยงานชองรัฐสามารถกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ 
เฉพาะของพัสดุตามวัตถุประสงค์การใช้งาน โดยไม่ต้องกำหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ และไม่ต้องขอ 
อนุมัต ิจากหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐหรือผู้ม ีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งช ั้นแต่อย่างใด ซึ่งแนวทางปฏิบัติตาม 
เจตนารมณ์ดังกล่าว กำหนดไว้ในหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ต่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๘๔๔ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง อนุมัติยกเว้นและกำหนดแนวทาง 
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดแุละวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๔๖๓ โดยคู่มือปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม 
หรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๖๓ ในเอกสารแนบท้ายของหนังสือดังกล่าว ข้อ ๔.๑.๑.๑ กำหนดว่า 
“ให้หน่วยงานชองรัฐดำเนินการจัดทำร่างชอบเขตชองงานหรือกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน และเป ็นพ ัสด ุท ี่ผล ิตภายในประเทศ” ข้อ ๔.๑.๑.๒ กำหนดว่า “กรณีที่พัสดุ 
ท ี่หน่วยงานชองรัฐต้องการใช้งานเป็นพัสดุที่ไม,ม ีผล ิตภายในประเทศ หน่วยงานชองรัฐสามารถกำหนด 
รายละเอ ียดค ุณลักษณะเฉพาะชองพ ัสด ุไต ้ตามว ัตถ ุประสงค์การใช ้งาน โดยไม,ต้องกำหนดว่าเป ็นพ ัสดุ 
ที่ผลิตภายในประเทศ กรณีนี้ไม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐหรือผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น” 
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ม ีความจำเป ็นต ้องจ ัดหาพ ัสด ุจากต ่างประเทศ 
เซ่น กระดาษพิมพ์ธนบัตร หมึกพิมพ์ธนบัตร เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ต้องใช้เทคโนโลยีเฉพาะด้านการพิมพ์ 
ธนบัตร คอมพ ิวเตอร์และโปรแกรมคอมพ ิวเตอร์บางประเภท เป็นต้น จึงเป ็นกรณีท ี่พ ัสดุด ังกล่าวไม่ม ี 
ผลิตภายในประเทศ ธปท. สามารถกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะชองพัสดุตามวัตถุประสงค์การใช้งาน
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โดยไม่ต ้องกำหนดว่าเป ็นพ ัสดุท ี่ผล ิตภายในประเทศ และไม่ต ้องขออนุม ัต ิจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
หรือผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น

๒. กรณีตามข้อหารือ ๒ กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ 
ส่งเสริมหรือสนับสบุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ มีเจตนารมณ์ให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยต้อง 
ใช ้เง ินงบประมาณจัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสดุก ับผ ู้ประกอบการดังกล ่าวไม ่น ้อยกว่าร ้อยละ ๓๐ ของงบประมาณ 
ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่อยู่ในบัญขีรายขื่อผู้ประกอบการ SMEs และกำหนดเงื่อนไขการให้แต้มต่อด้านราคา 
ก ับผู้ประกอบการ SMEs ให ้พ ิจารณ ากรณ ีท ี่ผ ู้ประกอบการ SMEs ท ี่เสนอราคาส ูงกว ่าราคาต ํ่าส ุดของ 
ผู้เสนอราคารายอื่นไม่เกินร้อยละ ๑๐ เป็นผู้ชนะการเสนอราคา และ ๒) ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิต 
ภายในประเทศ และกำหนดเงื่อนไขให้แต้มต่อแก่ผู้ประกอบการไทยในการเสนอราคาสูงกว่าราคาตํ่าส ุด 
ของผู้ประกอบการต่างประเทศไม,เกินร้อยละ ๓ โดยมีเจตนารมณ์หมายถีงหน่วยงานของรัฐที่ตั้งอยู่ในประเทศ 
และที่ดำเน ินการจัดซื้อจ ัดจ้างพ ัสดุท ี่จะนำมาใช้ภายในประเทศเท่าน ั้น ประกอบกับข้อเท ็จจริงปรากฏว่า 
ธปท. มีสำนักงานตัวแทนในต่างประเทศ ได้แก่ สำนักงานตัวแทนนครนิวยอร์ก สำนักงานตัวแทนกรุงลอนดอน 
และสำนักงานตัวแทนนครบีกกิ่ง ตังน้ัน กรณีนี้จึงไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ แต่อย่างใด

๓. กรณ ีตามข ้อหาร ือ ๓ ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗ ซึ่งสรุปว่า ผู้มีอำนาจหรือผู้มีอำนาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามระเบียบนี้ 
จะมอบอำนาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ได้ซึ่งสังกัดหน่วยงานของรัฐเดียวกัน โดยให้คำนึงถึงระดับ 
ตำแหน่ง หน้าที่และความรับผิดขอบของผู้ที่ได้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญ และผู้รับมอบอำนาจจะมอบอำนาจนั้น 
ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอำนาจให้แก่บุคคลอื่นจะกระทำได้ก็ต่อเมือได้รับ 
ความเห็นขอบจากผู้มีอำนาจชั้นต้นแล้ว ทั้งนี้ หากมีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจและการมอบอำนาจต่อ 
ไว้เป็นการเฉพาะ ก็ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบอำนาจในการส่ังการ 
และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งรองลงไปเป็นสำตับ ตังนั้น หาก ธปท. มีคณะกรรมการ 
และผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ซ ึ่งเป ็นผู้ม ีอำนาจหรือผู้ม ีอำนาจสั่งซ ื้อหรือสั่งจ ้าง จะมอบอำนาจ 
เป็นหนังสือให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งรองลงไปลดหลั่นกันตามวงเงินก็ได้ ภายในสังกัด ธปท. ด้วยกัน โดยให้คำนึงถึง 
ระดับ ตำแหน่ง หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญ

๔. กรณ ีตามข ้อหาร ือ ๔ ตามกฎกระทรวงกำหนดพ ัสด ุและว ิธ ีการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุ 
ที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัย 
ป ิญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๘๔๕ ลงวันที่ 
๓๑ ลิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีเจตนารมณ์ว่า กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีผู้เสนอราคาเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถึอ 
ส ัญ ชาต ิไทยหรือน ิต ิบ ุคคลท ี่ต ั้งข ึ้นตามกฎหมายของต ่างประเทศเข ้าเสนอราคาแข ่งข ันก ับผ ู้เสนอราคา 
ท ี่เป ็นบ ุคคลธรรมดาท ี่ถ ือส ัญชาต ิไทยหรือน ิต ิบ ุคคลท ี่ต ั้งข ึ้นตามกฎหมายไทย หากผ ู้เสนอราคาท ี่เป ็น  
บ ุคคลธรรมดาท ี่ถ ึอส ัญ ชาต ิไทยหรือน ิต ิบ ุคคลท ี่ต ั้งข ึ้นตามกฎหมายไทยเสนอราคาส ูงกว ่าราคาต ํ่าส ุด  
ของผู้เสนอราคาที่เป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้ถึอสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 
ไม่เกินร้อยละ ๓ ให้ซื้อหรือจ้างกับผู้เสนอราคาที่เป็นบุคคลธรรมดาที่ถ ือสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่ต ั้งขึ้น 
ตามกฎหมายไทยรายน ั้น  โดยหล ักการต ังกล ่าว เป ็นการให ้แต้มต่อกับบุคคลธรรมดาที่ถ ึอส ัญชาติไทย

/หริอ ...



หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณาคัดเลือก 
ผ ู้ชนะการเสนอราคา ซึ่งใช้ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์และวิธ ีค ัดเล ือก 
ทั้งนี้ การพิจารณาถึงนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ให้พิจารณาจากการจดทะเบียนจัดตั้งกับกรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
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