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จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

«*า พฤศจิกายน ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือกรณีการงดหรือลดค่าปรับจากปัญหาการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก
อ้างถึง หนังสือจังหวัดนครนายก ด่วนท่ีสุด ท่ี นย ๐๐๑๗.๓/๕๒๕๗ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔

ตามหนังสือที,อ้างถึง จังหวัดนครนายก แจ้งว่า จังหวัดฯ ได้ว่าจ้างบริษัท พี ซี เอ ดี จำกัด 
ดำเนินการโครงการก,อ ส ร ้างต 'อ เต ิม อ าค าร ศ าล าก ล างจ ังห ว ัด น ค ร น าย ก  ๕ ช ื้น  ณ ตำบลท,าช ้า ง  
อำเภ อ เม ือ งน ค รน ายก  จ ังห ว ัดน ครน ายก จานวน ๑ แห่ง ใน วงเง ิน จำน วน  ๑ ๔ ๔ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท 
ระยะเวลาก่อสร้าง ๖๖๐ วัน ตามสัญญาเลขที, ๒๔๕/๒๕๖๒ ลงวันที, ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ เริ่มต้นสัญญาจ้าง 
วันที' ๗ สิงหาคม ๒๕๖๒ สิ้นสุดสัญญาวันที, ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔โดยจังหวัดฯได้แก่ไขสัญญาครั้งที, ๑ 
เม ือว ันท ี, ๑๘ ก ันยายน ๒๕๖๒ เพ ื่อให ้งวดงานและจำนวนเงินแต ่ละงวดสอดคล้องก ับวงเง ินท ี'ได ้ร ับ  
ในแต ่ละป ีงบประมาณ  และแก ่โขส ัญญาครั้งท ี' ๒ เม ือว ันท ี' ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ เพ ื่อปร ับร ูปแบบ 
ฐานรากเสาเข ็มเจาะ เป็นเสาเข็มตอกระบบ Jack in Pile และเพิ่มเติมรายละเอียดในส่วนของงานรื้อถอน 
ส ิ่งปล ูกสร ้างอาคารเด ิม  พร ้อมท ํ่งเพ ิ่มงานปร ับปร ุงภ ูม ิท ัศน ์บร ิเวณ โครงการ โดยจ ังห ว ัดา ได้อน ุม ัต ิ 
งดหรือลดค่าปรับให้แก่ผู้รับจ้าง เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
เป ็น ระยะเวลา ๘๑ วัน ต ่อมาผ ู้'ร ับ จ ้างได ้ม ืห น ังส ือของดห ร ือลดค ่าป ร ับ จากป ัญ ห าการแพ ร,ระบาด 
ของโรคโควิด ๑๙ น ับต ํ่งแต,วันที' ๒๖ ม ีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที' ๓๑ ม ีนาคม ๒๕๖๔ รวม ๓๗๑ วัน 
หรือจนกว่าปัญหาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ จะส้ินสุดลง เนื่องจากผู้รับจ้างได้รับผลกระทบดังนี้

๑. ปัญหาด้านการจัดหาแรงงาน จังหวัดฯ ได้มีการประกาศห้ามเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 
และประกาศให้มีการกักตัว ๑๔ วันซึ่งส่งผลกระทบต่อการทำงานทำให้ผู้จัดหาแรงงานไม,สามารถนำแรงงาน 
เข้าดำเนินการได้

๒. ป ัญ หาการก ่อสร ้างท ี'พ ักช ั่วคราว เน ืองจากประซาซนได ้ม ืหน ังส ือถ ึงผ ู้ว ่าราชการ 
จังหวัดนครนายก ให้ตรวจสอบสถานที'ก่อสร้างที'พักคนงานเพื่อปัองกันการแพร,ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
เช ้าส ู,ช ุมซนที'อาศัย ซ ึ่งทำให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องทำการร ื้อถอนท ี'พ ักช ั่วคราว และต ้องจ ัดหาพ ื่'นท ี' รวมถึง 
ทำการสร้างใหม่ทดแทนของเดิม
จังหวัดฯ จึงซอหารือว่า กรณีตังกล่าว จังหวัดๆ จะสามารถนำเหตุผลข้างต้นมาพิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
ให้แก,ผู้รับจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ 
วรรคหนึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ การงดห ร ือลดค ่าปร ับให ้แก,คู,ส ัญญา ห ร ือ ก ารข ยายเวล าท ำก ารต าม ส ัญ ญ า 
หรือข ้อตกลง ให ้อย ู่ใน ด ุลพ ิน ิจขอ งผ ู้ม ีอ ำน าจท ี่จะพ ิจารณ าได ้ตาม จำน วน ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุเก ิดข ึ้น จร ิง ...”

/และ...



-๒-

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด ้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒(ะ๖๐ ข้อ ๑๘๒ 
กำหนดว่า “ การงดหรือลดค,าปรับให้แก,คู'สัญญา ห ร ือการขยายเวลาทำการตามส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลง 
ตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณีที,มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย 
หร ือเก ิดจากพฤต ิการณ ีอ ันหน ึ่งอ ันใดท ี,คู,สัญญาไม,ต ้องร ับผ ิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ ื่นตามที'กำหนด 
ในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม,สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนใขและกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐระบุไวิในสัญญาหรือข้อตกลงกำหนดให้คู,สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐ 
ทราบภายใน ๑๕ วัน นับสัดจากวันที'เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หรือตามที,กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้ง 
ภายในเวลาที่กำหนด คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ 
เว ้น แ ต ้ก รณ ีเห ต ุเก ิด จ าก ค ว าม ผ ิด ห ร ือ ค ว าม บ ก พ ร ,องของห น ่วยงาน ขอ งร ัฐซ ี,งม ีห ส ักฐาน ซ ัดแจ ้ง  
ห ร ือ ห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ ท ราบ ด ีอ ย ู่แ ล ้ว ต "งแ ต ้ต ้น ” ป ระกอบ ส ับ คณ ะกรรม การว ิน ิจน ัยได ้ม ีห น ังส ือ  
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที,สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ 
ลงวันที' ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ เรือง ซ ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเน ินการในข,วงเวลาที'ได้รับผลกระทบ 
จากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID -  19))
ข้อ ๒ กำหนดว่า “กรณีที่โรคโควิด ๑๙ เกิดภายหลังจากที'หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
สับคู,ส ัญญาแล ้ว ให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐพ ิจารณ า ด ังน ี้ ๒.๑ การบร ิห ารส ัญ ญ า ๒.๑.๑ ผลกระทบจาก 
การแพร,ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ถ ือเป ็นเหตุส ุดวิส ัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๒) โดยเหตุส ุดวิส ัย 
ให ้เป ็นไปตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาตรา ๘ ท ี'บ ัญญ ัต ิว ่า “ เหต ุส ุดว ิส ัย หมายความว ่า 
เหตุใด  ๆ อ ัน จะเก ิดข ึ้น ก ็ด ี จะให ้ผลพ ิบ ัต ิก ็ด ี เป ็นเหตุท ี'ไม ่อาจบ ีองก ันได ้ แม ้ท ั้งบ ุคคลผู้ต ้องประสบ 
หรือใกล้จะต้องประสบเหตุน ั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้ จากบุคคลในฐานะ 
และภาวะเข ่นน ั้น” ๒.๑.๒ การพ ิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให ้แก,คู,สัญญา ห ร ือการขยายระยะเวลา 
ทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดำเน ินการดังนี้ (๒) กรณีที'สัญญาครบกำหนดและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวันที'ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มางดหรือลดค่าปรับ 
ให้แก'คู่สัญญาตามจำนวนวับที'มีเหตุเกิดขึ้นจริง ท ั้งน ี้ “จำนวนวันที'มีเหตุเกิดขึ้นจริง” ให้หน่วยงานของรัฐ 
พ ิจารณ าจากกฎหมาย ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำสั่งของทางราชการที'ให ้หน่วยงานของรัฐป ิดทำการ 
หรือสั่งห้ามเข้าพื้นที่เสียง หรือสั่งปิดสถานที'หรือสั่งห้ามกระทำการหรือสั่งการใด  ๆ จนถืงวันที'เปิดทำการ 
หรือวันที'กระทำการหรือดำเนินการได้ตามปกติ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที' ๑๐ ก ันยายน ๒๕๖๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก'คู่ส ัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ที'ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเขึ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID -  19)) ข้อ ๑.๑ กำหนดว่า “หากเหตุยังไม่สิ้นสุด เนื่องจากสถานการณ์
ของโรคโควิด ๑ ๙  ไม 'อ าจก ำห น ด ระยะ เวล าส ิน ส ุด ได ้แ น ่น อ น  แ ล ะค ู'ส ัญ ญ าท ีได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ  
จ าก เห ต ุด ังก ล 'าว อ าจ ไ ม 'ส าม าร ถ แ จ ้ง เห ต ุภ าย ใน  ๑๕ ร ับ น ับ ส ัด จ าก ร ัน ท ีเห ต ุน ั้น ไ ด ้ส ิน ส ุด ล ง  
ดังนั้น เพ ื่อให ้ค ู'ส ัญญากับหน่วยงานของรัฐได้รับความเป็นธรรมในการดำเน ินงานตามสัญญา จึงยกเว ้น 
การปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ ๑๘๒ โดยให้คู่สัญญาแจ้งความประสงค์จะของดหรือลดค่าปรับอันเนื่องจากเหตุดังกล่าว 
ยังไม'สิ้นสุดต้อหน่วยงานของรัฐ ซ ึ่งไม'อาจกำหนดจำนวนวันท ี'จะขอแจ้งเหต ุเพ ื่องดหรือลดค่าปรับได ้ 
พร้อมท ั้งให ้หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค ่าพ ัสดุหรือค ่าจ ้างตามสัญญาโดยยังไม ่ห ักค ่าปรับออกจากค่าพ ัสดุ 
ห ร ือค ่าจ ้างสำห ร ับ การจ ่ายเง ิน ใน งวดน ั้น   ๆ ท ั้งน ี้ เม ื่อ เหต ุท ี'ได ้ร ับผลกระทบจากกรณ ีโรคโคว ิด ๑๙ 
ได้สิ้นสุดลงแล้ว ให ้ดำเน ินการตามข ้อ ๒ ต่อไป” และข้อ ๔ กำหนดว่า “สำหรับหลักฐานหรือเอกสาร 
เพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เซ่น ๔.๑ ถึง ๔.๔ เป็นต้น”

/ ๒. ...



๒. กรณ ีจ ังหว ัดนครนายก จะพ ิจารณ างดห ร ือลดค ่าป ร ับ  ห ร ือ ก ารขยายเวล าท ำการ  
ตามสัญญาให้ก ับบริษ ัท พี ซี เอ ดี จำก ัด ผ ู้ร ับจ ้างก,อสร ้างต ่อเต ิมอาคารศาลากลางจ ังหว ัดนครนายก 
๕ ชั้น ณ ตำบลท่าช้าง อำเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก ตามสัญญาจ้างเลขที' ๒๔๕/๒๕๖๒ ลงวันที่ 
๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ จังหวัดฯ จึงต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวช้างต้น โดยหากกรณีที่บริษัทฯ 
ของดห ร ือลดค ่าป ร ับ  ห ร ือ ข อ ข ย าย ร ะ ย ะ เว ล าท ำก าร ต าม ส ัญ ญ า เน ือ งจ าก เห ต ุไ ด ้ว ับ ผ ล ก ระ ท บ  
จากการแพร,ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ทำให ้บร ิษ ัทฯ ประสบป ัญ หาในการจ ัดหาแรงงานและม ีเหต ุ 
ใ ห ้ต ้อ ง ท ำก า ร ร ือ ถ อ น ท ีส ัก ค น ง า น ช ั่ว ค ร าว  รวม ท ีโ 'งการจ ัดห าพ ืน ท ี่ก ,อ ส ร ้างท ีส ัก ค น งาน ให ม ่ 
ทดแทนของเดิมจนทำไหไม,สามารถทำงานได้ตามปกตินั้น เป็นผลโดยตรงที,ทำให้ผู้รับจ้างไม,อาจดำเนินการ 
ตามสัญญาได้ กรณีดังกล่าวจังหวัดฯ ย่อมสามารถพิจารณาดำเนินการตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ป ัญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ 
๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ ข้อ ๒ โดยพ ิจารณ าจากกฎหมาย ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำส ั่งของทางราชการ 
ที'ให ้หน่วยงานของรัฐปิดทำการ หร ือส ั่งห ้ามเช ้าพ ี่นท ี'เส ี่ยง หรือส ั่งป ิดสถานที'หรือส ั่งห ้ามกระทำการ 
หรือสั่งการใด  ๆ จนถึงวันที'เปิดทำการหรือวันที'กระทำการ หรือดำเนินการได้ตามปกติ และตามนัยหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ 
ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ ข้อ ๑.๑ และข้อ ๔ ข้างต้น ตามจำนวนวันที่มืเหตุเกิดขึ้นจริงต่อไป

อ ย ่างไ ร ก ็ด ี เน ือ ง จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ว ัย ไ ด ้ม ีห น ังส ือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย  
ป ัญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวับที่ 
๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร,ระบาดของโรคติดเขึ้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งจังหวัดฯ สามารถนำแนวทางของหนังสือแจ้งเวียนช้างต้นไปพิจารณาดำเนินการ 
ในกรณีท่ีหารือได้อีกทางหนึ่ง

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบตราขการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


