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ตุลาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการริบหลักประกันสัญญา ภายหลังบอกเลิกสัญญาซ้ือขายกรณีผู้ขายใช้เอกสารปลอม
เรียน นายกเทศมนตรีเมืองวารินชำราบ
อ้างถึง หนังสือเทศบาลเมืองวารินชำราบ ท่ี อบ ๔๒๑0๔/๑๘๙๔ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง เทศบาลเมืองวารินชำราบ อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี แจ้งว่า 
บริษัท แทนธัญ จำกัด เป็นผู้ชนะการเสนอราคาจัดซ้ือครุภัณฑ์โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพบ่อฝืงกลบขยะมูลฝอย 
และจัดซ้ือครุภัณฑ์ระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ระยะท่ี ๔โดยมีห้างหุ้นส,วนจำกัด เค.ที.เอ็ม.999 
เป็นผู้ย่ืนอุทธรณ์ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียนได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ว่า ข้อกล่าวอ้าง 
ของผู้อุทธรณ์ พิงไม,ข้ึน เทศบาลฯ จึงดำเนินการเรียกให้บริษัทๆ ผู้ชนะการเสนอราคา เข้าทำสัญญาซื้อขาย 
ตามสัญญาเลขท่ี ๓๑/๒๔๖๓ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๖๓ ในวงเงินจำนวน ๗,๔๗๔,๖00 บาท ต่อมาห้างฯ 
ได้ย่ืนหนังสือร้องเรียนมายังเทศบาลฯ ว่า บริษัทฯ ย่ืนเอกสาร ISO ๙ 00๑ : ๒0๑๔ ซ่ึงระบุว่าเป็นเอกสารปลอม 
ทำให้มีผู้ได้รับความเสียหายจากการเสนอราคาครั้งนี้ เทศบาลฯ จึงได้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และได้แจ้งให้บริษัทฯ ชี้แจงข้อเท็จจริง (เพิ่มเติม) ปรากฏว่า บริษัทฯ มิได้ชี้แจงข้อเท็จจริง (เพิ่มเติม) 
และมิได้จัดส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้องมายังเทศบาลฯ ภายในเวลาท่ีกำหนด จึงเป็นกรณีท่ีถือได้ว่า บริษัทฯ ยินยอมว่า 
เอกสาร ISO ๙o o ๑ : ๒0๑๔ เป ็นเอกสารปลอม เทศบาลฯ จ ึงได ้บอกเล ิกส ัญญา ต่อมาบริษ ัทฯ 
แจ้งขอคืนหนังสือค้ําประกันสัญญา เทศบาลฯ จึงขอหารือดังน้ี

๑. เทศบาลฯ ได้บอกเลิกสัญญาซื้อขายเลขที่ ๓๑/๒๔๖๓ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๖๓ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 มาตรา ๑0๓ วรรคหน่ึง (๓) 
เหตุอื่นตามที่กำหนดไวในพระราขบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง และตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 ข้อ ๑๙๔ ถูกต้องหรือไม่

๒. เทศบาลฯ จะดำเนินการริบหลักประกันสัญญาตามสัญญาซื้อขายเลขที่ ๓๑/๒๔๖๓ 
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๖๓ ข้อ ๙ การบอกเลิกสัญญา ถูกต้องหรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖0 มาตรา ๑0๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่มืเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้ 
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มือำนาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา (๑) เหตุตามที่กฎหมายกำหนด 
(๒) เหตุอันเช่ือได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือทำงานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด

/ ( ๓ )  . . .
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(๓) เหตุอื่นตามที่กำหนดไ'ทนพระราขบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง (๔) เหตุอื่นตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีกำหนด” ดังน้ัน เหตุในการบอกเลิกสัญญา เทศบาลเมืองวารินซำราบจึงต้องพิจารณาให้เปีนไป 
ตามนัยมาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐

๒. กรณีข้อหารือ ๒ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลเมืองวารินชำราบ ได้มีหนังสือ 
บอกเลิกสัญญากับบริษัท แทนธัญ จำกัด ปรากฏตามหนังสือเทศบาลเมืองวารินชำราบ ท่ี อบ ๔๒๑๐๔/๓๔๓๓ 
ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๔๖๓ โดยเทศบาลฯ ขอใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาซ้ือขายครุภัณฑ์โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
บ ่อผ ิงกลบขยะม ูลฝอยและจัดซ ื้อคร ุภ ัณฑ ์ระบบการจัดการขยะม ูลฝอยแบบครบวงจร ระยะที่ ๔ 
ส ัญ ญ าเลขท ี่ ๓๑/๒๔๖๓ ลงวันที่ ๒๔ พ ฤษ ภาคม ๒๔๖๓ จำน วน เง ิน  ๗,๔๗๔,๖๐๐ บาท 
ซี่งผลของการบอกเลิกสัญญานั้น ทำให้คู่สัญญากลับคืนสู่ฐานะดังที่เปีนอยู่เดิม หากมีงานที่เทศบาลฯ 
ได้รับไว้และใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามสัญญาแล้ว เทศบาลฯ จะต้องมีการซดใช้ราคาให้แก่บริษัทฯ 
โดยจะต้องมีการหักค่าปรับและค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) ออกก่อนด้วย เว้นแต่งานที่รับไว้ หากเทศบาลฯ 
ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในราขการตามสัญญาได้ จึงต้องถือว่างานนั้นไม่ควรค่าแห่งการขดใช้เงินคืน 
ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ ิชย์ มาตรา ๓๙๑ ซ ึ่งเป ีนการซดใช้ราคาตามความเป ็นจริง 
โดยไม,ต้องนำเงื่อนไขสัญญาที่ได้มีการบอกเลิกมาใช้ในการพิจารณาแต่อย่างใด สำหรับหลักประกันนั้น 
เน่ืองจากบริษัทฯ มิได้ปฏิบัติอันเป็นการผิดสัญญาในข้อ ๘ อันจะทำให้เทศบาลฯ เกิดสิทธิในการบอกเลิกสัญญา 
และริบหลักประกันสัญญาตามเงื่อนไขในสัญญา ข้อ ๙ ดังนั้น เมื่อเทศบาลฯ ได้บอกเลิกสัญญาแล้ว 
ย่อมต้องคืนหลักประกันสัญญาให้แก่บริษัทฯ โดยไม,อาจริบหลักประกันสัญญาได้

อย่างไรก็ดี หากเทศบาลฯ ได้ตรวจสอบเอกสารรับรองหนังสือรับรอง ISO ๙๐๐๑ : ๒๐๑๔ แล้ว 
ปรากฏว่าเอกสารที,บริษัทฯ ย่ืนมาน้ัน เป็นเอกสารอันเป็นเท็จ กรณีดังกล่าวเทศบาลฯ ควรท่ีจะดำเนินคดีอาญา 
ในความผิดอันเก่ียวกับเอกสาร และดำเนินการลงโทษบริษัทฯ ให้เป็นผู้ท้ิงงานตามพระราฃบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ด้วย

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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