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จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ตุลาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการริบหลักประกันสัญญาของความชำรุดบกพร่อง 
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี
อ้างถึง หนังสือจังหวัดชลบุรี ที, ซบ ๐๐๓๒/๑๗๐๔๐ ลงวันที, ๓ กรกฎาคม ๒๔๖๓ และ ที' ซบ ๐๐๓๒/๒๔๓๑๔ 

ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๔๖๔
ตามหนังสือที'อ้างถึง จังหวัดชลบุรี แจ้งว่า จังหวัดฯ ได้ว่าจ้างบริษัท พี.คอนสตรัคซั่น แอนด์ 

แมทรีเรียล จำกัด ทำการก่อสร้างอาคารอุบ ัต ิเหตุ - บำบัดรักษา และห้องประชุม เป็นอาคาร คสล. ๖ ช้ัน 
พี'นที'ใช้สอยประมาณ ๙,๖๘๓ ตารางเมตร ณ โรงพยาบาลบางละม ุง ตำบลนาเกล ือ อำเภอบางละม ุง 
จังหวัดชลบุรี จำนวน ๑ หลัง ในวงเงินจำนวน ๒๒๖,๑๒๐,๐๐๐ บาท ตามสัญญาจ้างเลขที' ๙/๒๔๔๖ 
ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๔๔๖ โดยผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวดที่ ๑๗ (งวดสุดท้าย) เม่ือวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๐ 
คณ ะกรรม การตรวจการจ ้างได ้ตรวจร ับ งาน  เม ือว ันท ี' ๑๗ ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ๒๔๖๐ กำหนดรับประก ัน 
ความชำรุดบกพร่อง ภายในกำหนด ๒ ปี โดยครบกำหนดในวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๒ และได้นำหลักประกัน 
เป็นหนังสือคํ้าประกันสัญญาของธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาซน) เลขที’ ๐๔๑๙๔๑๓๔๐๐๐๑๐๙ ลงวันที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๔๔๖ เป ็นเง ินจำนวน ๑ ๑ ,๓ ๐ ๖ ,๐ ๐ ๐  บาท มาเป ็นหล ักประส ันการปฏ ิบ ัต ิตามส ัญ ญ า 
ต่อมาจังหวัดๆ ได้ตรวจพบความชำรุดบกพร่องของงานก่อสร้างซึ่งเกิดจากการที่บริษัทๆ ทำไว้ไม,เรียบร้อย 
จำนวน ๑๙ รายการ โดยบริษัทฯ ยอมรับความชำรุดบกพร่องดังกล่าว แต่บริษัทฯ ไม,ม ีเง ินท ุนเพ ียงพอ 
ท ีจ ะ เช ้าด ำ เน ิน ก าร ซ ,อมแซมความชำร ุดบ กพ ร,อง จ ึงย ิน ยอ ม ให ้จ ังห ว ัด ฯ  ร ิบห ล ักประส ัน ส ัญ ญ า 
ซ ึ่งหลักประกันส ัญญาดังกล,าวม ีม ูลค ่าเพ ียงพ อท ี'จะน ำมาจ ัดจ ้างบ ุคคลอ ื่น ให ้มาดำเน ิน การซ ่อมแซม 
ความชำร ุดบกพ ร,องได้ ป ัจจ ุบ ัน โรงพ ยาบ าลบ างละม ุง ได ้ดำเน ิน การซ ่อม แซ ม อาคารด ังกล,าวแล้ว 
ในวงเงินจำนวน ๓,๒๑๐,๐๐๐ บาท ด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลบางละมุง ตามสัญญาจ้างเลขที, ๖๑/๒๔๖๒ 
ลงวันที' ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๒ และแจ้งริบหลักประกันสัญญาไปยังธนาคารฯ เต็มจำนวน แต่ธนาคารฯ แจ้งว่า 
จะรับผิดชอบเพียงเทากับจำนวนความเสียหายที'เกิดข้ึนจากการซอมแซมอาคารส่วนที่เกิดความขำรุดบกพร่องเท่านั้น 
จังหวัดฯ จึงขอหารือแนวทางการดำเนินการดังนี้

๑. จังหวัดฯ จะริบหลักประสันสัญญาสับธนาคารฯ เต็มจำนวนได้หรือไม, หากดำเนินการได้ 
จะต้องดำเนินการอย่างไร

๒. จ ังห ว ัดฯ  ส าม าร ถ น ำเง ิน ท ี'ไ ด ้จ าก ก าร ร ิบ ห ล ัก ป ระ ก ัน ส ัญ ญ าจ ำย ค ืน เง ิน บ ำร ุง  
โรงพยาบาลบางละมุงในจำนวนเงินที่จ่ายจริง เป็นเงินจำนวน ๓,๒๑๐,๐๐๐ บาท ได้หรือไม่

๓. หากธนาคารฯ จ่ายเงินให้จังหวัดฯ เฉพาะส่วนที'เสียหายจริง และเงินหลักประสันสัญญา 
ส่วนท่ีเหลือจะต้องดำเนินการอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

/คณะกรรมการ ...



คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ 
บัญญัติว่า “การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุที่ได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพัสดุด ้วยวิธีการทางอิเล ็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
หรือระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ หรือข้อกำหนดใด  ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐอื่นที,ไม,อยู่ภายใต้บังคับชองระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ- ๒๕๓๕ 
หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้วแต่กรณี 
รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที,เกี่ยวคับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุชองหน่วยงานของรัฐก่อนวันที่ 
พระราชบัญญัตินี๋ใข้บังคับและการตรวจรับและจ่ายเงินยังไม่แล้วเสร็จ ให้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ หรือข้อกำหนดใด  ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที'เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าว 
ยังไม,ได้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศชองกรมบัญชีกลางหรือชองหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้ประกอบการ 
เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐหรือในกรณีที,มีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าว 
การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุทั้น หรือการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุครั้งใหม่ แล้วแต่กรณี 
ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”

๒. เม ื่อ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงป ร าก ฏ ว ่า  จ ังห จ ัด ชล บ ุร ีได ้ว ่าจ ้างบ ร ิษ ัท  พี.คอนสตรัคฃั่น แอนด์ 
แมทรืเรืยล จำกัด เพื่อทำการก่อสร้างอาคารอุบัติเหตุ - บำบัดรักษา และห้องประชุม เป็นอาคาร ค.ส.ล. ๖ ช้ัน 
ณ โรงพยาบาลบางละมุง ตำบลนาเกลือ อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จำนวน ๑ หลัง ในวงเงินจำนวน 
๒ ๒ ๖ ,๑ ๒ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท เล ข พ ี ๙/๒ ๕ ๕ ๖ ล งจ ัน ท ี ๒๙ ม ีน าค ม  ๒๕๕๖ ซี,งโค ร งก ารด ังก ล ,าว 
จังหวัดฯ ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อนวันที,พระราขบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับ และได้ดำเนินการตรวจรับ 
และเบิกจ่ายเงินแล้วเสร็จ จึงไม่อยู่ในบังคับที่ต้องนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที'แก้ไขเพี,มเต ิม ห ร ือระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตรีว ่าด ้วยการพ ัสด ุด ้วยว ิธ ีการทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ มาพิจารณาตามนัยมาตรา ๑๒๘ ข้างต้น ดังนั้น ในกรณีนี้จึงต้องนำระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาใช้ในการพิจารณา

๓ . กรณีข้อหารือข้อ ๑ และ ๓ ตามระเบียบกระทรวงการคลังๆ ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
“ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันให้แก'ผู้ยื่นข้อเสนอ คู,สัญญา หรือผู้ค ํ้าประกันตามหลักเกณฑ์ ด้งนี้ (๒) 
หลักประกันสัญญาให้คืนให้แก'คู'สัญญา หรือผู้คา,ประกัน'โดยเร็ว และอย่างช้าต้องไม'เกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ 
คู'สัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว” ประกอบกับคณะกรรมการวินิจฉัยได้มีหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ป ัญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันที่ 
๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เร ื่อง การกำห น ดว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเพ ิ่ม เต ิม เก ี่ยวก ับ การตรวจสอบ ความชำร ุดบ กพ ร ่อง 
ก่อนการคืนหลักประกันสัญญา จังหวัดๆ จึงต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังๆ ข้อ ๑๗๐ วรรคหน่ึง (๒) 
ประกอบหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยปัญหาการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐดังกล่าวต,อไบํ 
หากจังหวัดฯ ได้ดำเน ินการดังกล่าวแล้ว โดยบริษัทฯ ไม'เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมหรือแก้ไขให้อยู่ในสภาพ 
ที่ใช้การได้ดีดังเดิมก่อนสิ้นสุดการรับประกันความชำรุดบกพร่อง กรณีนี้จังหวัดฯ ย่อมมีสิทธิริบหลักประกันสัญญา



-๓-

หรือเรียกร้องจากธนาคารผู้ออกหนังสือคํ้าประกันเต็มจำนวนได้ ตามเงื่อนไขสัญญาจ้างฯ ข้อ ๗ ความรับผิด 
ในความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง ที'กำหนดว่า “ เม ื่องานแล้วเสร็จบริบ ูรณ ์ และผู้ว ่าจ้างได้รับมอบงาน 
จากผู้ร ับจ้างหรือจากผู้ร ับจ้างรายใหม่ใบกรณีท ี'ม ีการบอกเล ิกสัญญาตามข้อ ๔ หากมีเหตุชำรุดบกพร่อง 
หรือเสียหายเกิดขึ้นจากงานจ้างบี้ ภายในกำหนดสองปีนับถัดจากวันท่ีได้รับมอบงานดังกล่าว ซ่ึงความชำรุดบกพร่อง 
หรือเสียหายนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้างอันเกิดจากการใช้วัสดุที'ไม,ถูกต้อง หรือทำไว่ไม,เรียบร้อย 
หรือทำไม'ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับจ้างจะต้องรีบทำการแกํใฃให้เป็นที'เรียบร้อยโดยไม,ซักข้า 
โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใด  ๆในการบี้ทั้งสิ้น หากผู้รับจ้างบิดพลิ้วไม,กระทำการดังกล่าวภายในกำหนดเจ็ดวัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หรือไม'ทำการแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในเวลาที่ผู้ว่าจ้างกำหนด 
ให ้ผ ู้ว ่าจ ้างม ีส ิทธ ิท ี'จะทำการน ั้นเอง ห ร ือจ ้างผ ู้อ ื่นให ้ทำงานน ั้นโดยผ ู้ร ับจ ้างต ้องเป ็นผ ู้ออกค ่าใช ้จำย” 
ซึ่งหากภายหลังจังหวัดฯได้ดำเนินการซ่อมแซมหรือแก้ไขแล้ว ยังมีจำนวนเงินตามหลักประกันสัญญาคงเหลืออยู่ 
ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก'คู'สัญญาด้วย แต่หากจำนวนเงินตามหลักประกันสัญญาไม'เพียงพอ จังหวัดๆ 
ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้คู่สัญญาซดใช้เพิ่มเติมอีกจนครบจำนวน

๔. กรณ ีข ้อหาร ือ ๒ เน ืองจากม ิใช ่ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ิ'ต ิตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  
ก ฎ กระท รวง ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ล ัง ๆ  ห ร ือ ป ร ะ ก าศ ท ีอ อ ก ต าม ค ว าม ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ณ ์'ต ิ 
ด ังน ั้น  กรณ ีบ ี้คณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยจ ึงไม'อาจพ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยในเร ืองด ังกล ่าวได ้ จ ึงขอให ้จ ังห ร ัดฯ 
พิจารณาตามกฎหมายเกี่ยวกับการเงินต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

^  < r v y i  r h t ' V t r f h

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐0 ต่อ ๔๔๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖


