
ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓ /^ ๓! gAmo คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

บ?!/"ตุลาคม ๒๕๖๔
เรื่อง การขอคำปรึกษา แนะนำ ตีความ และวินิจฉัยบีญหา
เรียน นายกเทศมนตรีตำบลบ่อไทย
อ้างถึง หนังสือเทศบาลตำบลบ่อไทย ท่ี พซ ๕๓๘๐๒/๒๘๕ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และ ด่วนที่สุด 

ท่ี พซ ๕๓๘๐๒/๑๑๙ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔
ตามหนังสือที่อ ้างถึง เทศบาลตำบลบ่อไทย อำเภอหนองไผ, จ ังหวัดเพชรบูรณ ์ แจ้งว่า 

ต าม ระ เบ ียบ ก ระ ท รว งก ารค ล ังว ่าด ้ว ยก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๗๙ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ กรณ ีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ข) ให ้เจ ้าหน ้าท ี่เจรจาตกลงราคา 
กับผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงิน 
ที่ได้รับความเห็นขอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๒๔” ข้อเท ็จจริงปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
เอกไพศาลก่อสร้าง และห้างหุ้นส่วนจำกัด เอกไพศาลก่อสร้าง 1 ได้ม ีหนังส ือแจ้งว่าสามารถดำเน ินการ 
ก่อสร้างได้ตํ่ากว่าราคากลางที่ทางราชการกำหนดไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๕ ของงาน และแจ้งว่าขอเสนอราคา 
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เสนอราคาก่อสร้างโครงการขุดสระ ขุดคลอง ลอกเหมือง เสนอราคาก่อสร้าง 
วางท่อระบายนํ้า ท่อประปา ซ่อมแซมระบบประปา เสนอราคาวัสดุคัดเลือกลูกรัง - หินคลุก เสนอราคาก่อสร้าง 
ถนนนํ้าล้น ฝายนั้าล้น ท่อเหลี่ยม ซึ่งกรณีห้างหุ้นส่วนจำกัด เอกไพศาลก่อสร้าง และนายเอกขัย อาสมาน 
หุ้นส่วนผู้จ ัดการ สำน ักงานอ ัยการคด ีปกครองนครสวรรค ์ได ้จ ัดพน ักงานอ ัยการเป ็นผ ู้ร ับมอบอำนาจ 
ดำเน ิน การย ื่น คำฟ ้องต ่อศาลป กครองน ครส วรรค ์แล ้ว  เทศบาลๆ จ ึงขอคำป ร ึกษา แนะนำ ต ีความ 
หรือวินิจฉัยบีญหา ดังนี้

๑. หนังสือห้างหุ้นส่วนจำกัด เอกไพศาลก่อสร้าง และหนังสือห้างหุ้นส่วนจำกัด เอกไพศาล 
ก่อสร้าง 1 ถือว่าเป็นการเสนอราคาหรือไม่ อย่างไร เนื่องจากไม่มีปริมาณงานและไม่มีราคาที่เสนอ

๒. หากเป็นการเสนอราคา เจ ้าหน ้าท ี่ม ีด ุลพ ิน ิจท ี่จะเจรจาตกลงราคาหรือไม่เจรจาตกลง 
ราคากับทั้ง ๒ ราย ได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญขวนท่ัวไปก่อน 
เว้นแต่ (๒) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง (ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จำหน่าย ก่อสร้าง 
หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เก ินวงเงินตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
และตามกฎกระทรวงกำหนดวงเง ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุโดยว ิธ ีเฉพาะเจาะจง วงเง ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
ท ี่ไม ่ทำข ้อตกลงเป ็นหนังส ือ และวงเง ิน การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างใน การแต ่งต ั้งผ ู้ตรวจร ับ พ ัสด ุ พ .ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๑ กำหนดว่า “การจัดซื้อจัดจ้างสินค้า งานบริการ หรืองานก่อสร้าง ที่ม ีการผลิต จำหน่าย ก่อสร้าง

/หรือ ...



- ๒-
หรือให้บริการทั่วไป และม ีวงเง ินในการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างคร ั้งหน ึ่งไม ่เก ิน  ๕ 0 0 ,0 0 0  บ าท ” ประกอบกับ 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗๙ วรรคหนึ่ง 
กำหนดว่า “ กรณ ีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒ )(ข)ให ้เจ ้าห น ้าท ี่เจรจาตกลงราคาก ับ ผ ู้ป ระกอบ การ 
ที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงินที่ได้รับความเห็นขอบ 
จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๒๔” จากหลักการดังกล่าว สรุปได้ว่า กรณีหน่วยงานของรัฐดำเนินการ 
จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง โ ด ย ว ิธ ีเฉ พ าะ เจ าะ จ ง  ก รณ ีวงเง ิน ไม ่เก ิน  ๕ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท ต าม พ ระราฃ บ ัญ ญ ัต ิฯ  
มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ข) ให้เจ้าหน้าที่จ ัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อขอความเห็นขอบ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๒ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ให ้ความเห ็นขอบรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง ตามระเบ ียบฯ ข้อ ๒๒ แล้ว ให ้เจ ้าห น ้าท ี่เจรจาตกลงราคา 
กับผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงิน 
ที่ใด้รับความเห็นขอบรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๔ กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ กรณีที่เทศบาลๆ 
จะดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามนัยมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ข) เทศบาลฯ ย่อมต้องดำเนินการตามขั้นตอน 
ที่ระเบียบฯ ข้อ ๗๙ วรรคหนึ่ง กำหนด และหากเทศบาลฯ ยังไม่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามขั้นตอนดังกล่าว 
ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร ม ีห น ัง ส ือ ข อ ท ร าบ ร าย ล ะ เอ ีย ด ข ้อ ม ูล ข ่าว ส าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง  
หนังสือขอทราบรายละเอียดนั้น ย่อมไม่อาจถือเบีนการเสนอราคาแต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

ก1#พ rtwnrfi*
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


