
ด่วนท่ีสุด
ท กค (กวจ) ๐๔o ๕.๓/(ร1ค่ JT)/จํพ่ื คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พ)  ̂ตุลาคม ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหารือการแก้ไขสัญญาและคิดค่าปรับตามสัญญา 
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๔๘๔/๒๒๐๖ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๔๖๑ 

และ ด่วนท่ีสุด ท่ี อว ๐๖๔๔/๑๗๓๒ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๔๖๔
ตามหนังสือที่อ้างถึง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย แจ้งว่า มหาวิทยาลัยๆ 

ได้ว่าจ้างบริษัท ดับเบ้ิลเอส เอ็นเตอร์ไพรส์ จำกัด ทำการปรับปรุงอาคารแกงานคณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
และเทคโนโลยี จำนวน ๑ รายการ ในวงเงินจำนวน ๙๒๔,๘๗๔.๘๔ บาท ตามสัญญาเลขที่ สอ.๑/๒๔๖๑ 
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๐ แบ่งงวดงานออกเป็น ๓ งวด กำหนดเวลาแล้วเสร็จภายในวันท่ี ๗ มกราคม ๒๔๖๑ 
โดยการทำงานของผู้รับจ้างและการบริหารสัญญาจ้างชองคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เกิดปัญหาอุปสรรค 
เน ื่องจากการกำหนดรายละเอ ียดค ุณสมบัต ิเฉพาะครุภ ัณฑ ์ รายการเครื่องปรับอากาศตามส ัญญา 
ผู้ร ับจ้างส ่งหนังส ือแจ้งว่า รายการเครื่องปรับอากาศตามท ี่กำหนดในส ัญญาป ัจจ ุบ ันย ังไม ่ม ีผล ิต 
และจำหน่ายในท้องตลาดโดยผู้ผลิตได้ยีนยันเป็นหนังสือ ผู้รับจ้างจึงเสนอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อขออนุมัติเปลี่ยนยี่ห้อและรุ่นใหม่ ซ ึ่งการดำเน ินการและพ ิจารณาการขอเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าว 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีความจำเป็นต้องสอบถามไปยังหน่วยงานท่ีจัดทำแบบรูปและกำหนดรายละเอียด 
คุณสมบัติเฉพาะของเคร่ืองปรับอากาศในระหว่างการดำเนินการเก่ียวกับเคร่ืองปรับอากาศผู้รับจ้างได้ทำงานอ่ืน  ๆ
ท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องจนกระท ั่งแล ้วเสร ็จตามส ัญญาและส ่งงานงวดท ี่ ๒ ยังคงเหลืองวดที่ ๓ (ส ุดท ้าย) 
งานติดตั้งเครื่องปรับอากาศที่ฃออนุมัติใหม่และจากปัญหาอุปสรรค การพิจารณาเกี่ยวกับเครื่องปรับอากาศ 
จนล่วงเลยเวลาท่ีกำหนดตามสัญญาจ้าง ผู้รับจ้างได้ส่งหนังสือสงวนสิทธ้ิค่าปรับต่อประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ผ่านผู้ควบคุมงานไว้ ต่อมามหาวิทยาลัยๆ ได้อนุมัติการแก้ไขสัญญา หลังจากนั้นผู้รับจ้างเสนอขออนุมัติใช้ 
และนำติดต้ังจนกระท่ังส่งงานงวดท่ี ๓ (สุดท้าย) มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือดังน้ี

๑. กรณีการประกาศร่างขอบเขตงาน เพื่อวิจารณ์หรือเสนอแนะและเงื่อนไขในเอกสาร 
ประกวดราคา ข้อ ๔.๔ กำหนดให้ผู้เสนอราคาควรตรวจดูร่างสัญญา แบบรูปและรายละเอียดฯลฯ ให้ถ่ีถ้วน 
และเข้าใจเอกสารประกวดราคาจ้างอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดเสียก่อนที่จะตกลงยื่นเสนอราคาตามเงื่อนไข 
หากข ้อเท ็จจร ิงเม ื่อผ ่านกระบวนการด ังกล ่าวและลงนามส ัญ ญ าแล ้ว การอ ้างเห ต ุของผ ู้ร ับจ ้าง 
เพ่ือการลดหรือคืนค่าปรับจะกระทำได้หรือไม่ เพราะเหตุใด

๒. กรณีทราบหลังการลงนามสัญญาจ้างว่า การกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ครุภัณฑ์ (Specification) ของเครื่องปรับอากาศ ไม่ถูกต้องหรือยังไม่มีผลิตจำหน่ายทั่วไปตามท้องตลาด 
ส่งผลให้ผู้รับจ้างไม่สามารถจัดหาตามที่กำหนดและมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขเป็นอย่างอื่น 
เป็นเหตุให้จำเป็นต้องแก้ไขสัญญาจ้างและเกิดความล่าข้า กรณีน้ีจะถือเป็นเหตุอันเกิดจากส่วนราชการหรือไม่

/ ๓. ...



-๒-
๓. มาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การงดหรือลดค่าปรับหรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจเฉพาะเหตุตาม (๑) ถึง (๔) 
ส่วนเหตุจากการพิจารณาอนุมัติวัสดุหรือครุภัณฑ์ล่าข้า จะถือว่าเป็นเหตุเข้าข่ายตาม (๑) เหตุเกิดจากความผิด 
หรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือไม่

๔. หากเอกสารหลักฐานการส่ังพักงานช่ัวคราว มีเพียงบันทึกควบคุมงานประจำวัน จะใข้เป็นเอกสาร 
ประกอบการพิจารณาขยายเวลาทำการหรือลดหรืองดค่าปรับได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือวันที' ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ บริษัท ดับเบ้ิลเอส เอ็นเตอริไพรส์ จำกัด 
ได้ฟ้องมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราขมงคลศรีวิชัย ต่อศาลปกครองสงขลา ตามคดีหมายเลขดำท่ี ๑๘๒/๒๕๖๓ 
โดยขอให้ผู้ถูกฟ้องคดี คืนเงินค่าปรับ เป็นเวลา ๑๙๒ วัน วันละ ๙๒๖ บาท รวมเป็นเงินท้ังส้ินจำนวน ๑๗๗,๗๙๒ บาท 
พร้อมดอกเบี้ยของเงินดังกล่าวข้างด้นในอัตราร้อยละ ๗.๕ต่อปี นับทั้งแต่วันที่ ๒๐กันยายน ๒๕๖๑ 
(ท่ีได้สงวนสิทธค่าปรับ) จนถึงวันท่ีฟ้อง วันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
ของเงินด้นจำนวน ๑๗๗,๗๙๒ บาท นับถัดจากวันที่ฟ ้องจนกว่าผู้ถ ูกฟ้องคดีชำระหนี้ให ้แก่ผู้ฟ ้องคดี 
เนื่องจากกรณีดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสงขลา ดังน้ัน คณะกรรมการวินิจฉัย 
จึงไม่อาจก้าวล่วงพิจารณาในกรณีตามข้อหารือได้ โดยขอให้มหาวิทยาลัยฯ รอฟ้งผลการพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครองสงขลาโดยตรงต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

ท1(ทาท
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราขการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๖๘๗๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


