


 
  
 

 หนงัสือคู่มือการดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
เล่มน้ี  เป็นการรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.)  จากหนังสือสั่งการ คู่มือ แนวทาง และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่างๆ   ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๖ และไดป้รับปรุงแนวทางปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบ
ปฏิบติั   

 การรวบรวม เรียบเรียงเน้ือหาของหนงัสือเล่มน้ี จดัทาํข้ึนเพ่ือสนบัสนุน
ให้เจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนได้ใช้ศึกษา และทาํความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบติังาน   
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
การบริหารและการใชจ่้ายเงินโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓ และ
สามารถนาํไปเป็นแนวทางปฏิบติังานเพ่ือส่งเสริม สนบัสนุน ติดตาม การดาํเนินงาน
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 กรมการพฒันาชุมชนหวงัว่าหนังสือเล่มน้ี  จะเป็นประโยชน์และเป็น
คู่มือในการปฏิบติังานสาํหรับเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนทุกระดบั  ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
และเพ่ือใหก้ารดาํเนินงานของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ไดมี้แนวทางท่ีถูกตอ้ง
สามารถบริหารจดัการเงินทุนโครงการ กข.คจ. ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของคนยากจนในชุมชนใหดี้ข้ึน  
 
      กรมการพฒันาชุมชน 
        มกราคม   ๒๕๕๔ 

 
 
 

คํานาํ 



 
        

 

    หน้า 

ส่วนที ่๑ :  ความเป็นมาโครงการ กข.คจ.                          

• ความเป็นมา         ๒ 

• หลกัการ         ๓ 

• วตัถุประสงค ์        ๔ 

• เป้าหมายโครงการ กข.คจ.       ๕ 

• งบประมาณดาํเนินการ       ๗ 

• วิธีการ / ขั้นตอนการดาํเนินงาน      ๗ 

• การบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ.      ๘ 
• ผลกระทบโครงการ กข.คจ.       ๑๐ 

ส่วนที ่๒ :  แนวทางการดําเนินงานโครงการ กข.คจ.  

                      ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและ 
   การใช้จ่ายเงนิโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

• โครงสร้างการบริหารและบทบาทหนา้ท่ี    ๑๓ 

• คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น     ๑๕ 

• ครัวเรือนเป้าหมาย       ๑๙ 

• เงินทุนโครงการ กข.คจ.      ๒๑ 

• การบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ.     ๒๔ 

• การส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.หมู่บา้น    ๓๐ 

• การบริหารและการเบิกจ่ายเงินโครงการ กข.คจ.อาํเภอ  ๓๒ 

• การเปล่ียนแปลงสถานภาพของหมู่บา้น กข.คจ.   ๓๓ 
 

สารบญั



 

หน้า 

ส่วนที ่๓ :  การส่งเสริม สนับสนุน  การตดิตาม และการรายงาน 

• การส่งเสริม สนบัสนุน การดาํเนินงานโครงการ กข.คจ.  ๓๗ 

• การรายงาน        ๔๓ 

•      เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการ กข.คจ.  ๔๔ 

• การประเมินผลการพฒันากิจกรรมหมู่บา้น กข.คจ.   ๔๖ 

• การดาํเนินงานเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.    ๔๗ 

• การปฏิบติักรณีเกิดความเสียหายกบัโครงการ กข.คจ.   ๔๘ 

• กรณีศึกษาเก่ียวกบัความเสียหายและดาํเนินคดี   ๕๒ 

ภาคผนวก ๑ 
• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการบริหารและการใชจ่้ายเงิน ๖๑ 

 โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓ 

• ประกาศกรมการพฒันาชุมชน แนบทา้ยระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ๖๙ 

ภาคผนวก ๒ 

• แบบแนบทา้ยระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓     ๗๓ 

• แบบรายงานแนบทา้ยระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓    ๗๙ 

• แบบประเมินผลการพฒันากิจกรรมหมู่บา้น กข.คจ.   ๘๕ 

• เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง      ๙๗ 
 

 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

  
   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นท่ี  ๑ 

ความเป็นมาโครงการ กข.คจ. 

 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒

 
 
 
 
 

 ในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ พบว่า ปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบท
ไทยมีจาํนวนมาก โดยผลจากการสาํรวจรายไดข้องครัวเรือนทัว่ประเทศของสาํนกังาน
สถิติแห่งชาติ และสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศ พบว่า คนจนมีรายไดต้ ํ่ากว่า   
เส้นความยากจน ไดเ้พ่ิมข้ึนค่อนขา้งมากในเขตชนบท และจากขอ้มูลพ้ืนฐานระดบั
หมู่บา้น (กชช.๒ ค) ยงับ่งบอกว่ามีหมู่บา้นลา้หลงั หรือหมู่บา้นเร่งรัดพฒันาอนัดบั ๑ 
อยู่จาํนวน ๑๑,๖๐๘ หมู่บา้น กระทรวงมหาดไทยจึงไดก้าํหนดดาํเนินงานโครงการ
แกไ้ขปัญหาความยากจนข้ึน  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ 
เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. ระยะท่ี ๑  ระหว่าง       
(ปี ๒๕๓๖- ๒๕๔๐) จาํนวน  ๑๑,๖๐๘  หมู่บา้น  โดยมอบใหก้รมการพฒันาชุมชน
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดาํเนินการ  เพ่ือตอบสนองนโยบายการกระจายรายไดแ้ละ
ความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค  

 ผลการดาํเนินงานระยะท่ี ๑ ประสบความสําเร็จระดบัหน่ึง คนยากจนไดมี้
โอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได ้และสามารถบริหารจดัการกองทุนให้มีประสิทธิภาพ
ไดด้ว้ยตนเอง อาจกล่าวไดว้่าเป็นการดาํเนินงานกองทุนชุมชนของชุมชน โดยชุมชน
และเพ่ือชุมชน อย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ดีพบว่า จาํนวนคนยากจนยงักระจายตวัอยู่ใน
หมู่บา้นชนบทอีกจาํนวนมาก คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ 
เห็นชอบในหลักการโครงการ กข.คจ. ระยะท่ี ๒ (ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๔) จํานวน 
๒๘,๐๓๘ หมู่บา้น โดยดาํเนินการในหมู่บา้นท่ีมีครัวเรือนยากจนมีรายไดเ้ฉล่ียตํ่ากว่า
เกณฑ์ ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/ปี ตามขอ้มูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปีพ.ศ. ๒๕๓๙    
เพ่ือขยายการดาํเนินงานให้ครอบคลุมทุกหมู่บา้นท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการในระยะท่ี ๑  
เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดาํเนินงาน ในปี ๒๕๔๔  ดาํเนินการไดท้ั้งส้ินจาํนวน ๒๙,๒๓๔  
หมู่บา้น 

 

ความเป็นมา 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓

 
 กรมการพฒันาชุมชน เป็นภาคส่วนหน่ึงท่ีร่วมดาํเนินการเพ่ือขจดัปัญหา
ความยากจน  โดยการใชก้ระบวนการให้การศึกษาชุมชนและยึดหลกัการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ดว้ย “การดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน”  หรือโครงการ 
กข.คจ.  ซ่ึงโครงการน้ี เร่ิมดาํเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๓๖ จนถึงปัจจุบนัโดย      
มุ่งเป้าหมายไปท่ีครัวเรือนท่ีมีรายไดต้ ํ่ากวา่เกณฑ ์จปฐ. ตามขอ้มูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.)  ดว้ยการสนบัสนุนเงินทุนไปลงทุนประกอบอาชีพ  เพ่ือให้มีการเพ่ิมรายได้
และพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน  และเพ่ือสนับสนุนนโยบายการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน ซ่ึงเป็นปัญหาสาํคญัท่ีรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัใหค้วามสาํคญั มุ่งแกไ้ขใหห้มดไป 
และมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือคนจนมาโดยตลอด  โครงการ 
กข.คจ.  ถือเป็นภาระกิจสําคัญท่ีจะต้องร่วมกันดาํเนินการต่อไปจนกว่าจะบรรลุ
เป้าหมาย คือไม่มีความยากจนในหมู่ประชาชนคนไทย 
 
 

  
เป็นการสนับสนุนเงินทุนให้ในระดับหมู่บา้น แลว้มอบอาํนาจและหน้าท่ี

ความรับผิดชอบให้องค์กรประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู ้บริหารจัดการเงินทุนให้
หมุนเวียนอยูใ่นหมู่บา้นตลอดไป   การบริหารจดัการโครงการ กข.คจ. อาจไม่มี
รูปแบบตายตวัในทุกประการ ข้ึนอยู่กบัศกัยภาพของแต่ละหมู่บา้น แต่อย่างไรก็ตาม 
เป็นการบริหารจดัการภายใตห้ลกัการดาํเนินงาน  ดงัน้ี 

๑. การมีส่วนร่วมขององคก์รประชาชนและประชาชนในหมู่บา้นเป้าหมายใน
การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน ์

๒. การใชข้อ้มูลครัวเรือนเป้าหมายจากการจดัเก็บและตรวจสอบขององคก์ร
ประชาชนในหมู่บา้น 

 
 
 

หลกัการ 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔

 
๓. การมอบอาํนาจและหนา้ท่ี ความรับผิดชอบในองคก์รประชาชนในหมู่บา้น

เป้าหมาย คือ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  เป็นผูบ้ริหารจดัการเงินทุนใหห้มุนเวียน
คงอยู่ในหมู่บ้านตลอดไป โดยมีเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนเป็นผูส่้งเสริมสนับสนุน 
ตรวจสอบ และติดตามการดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. ใหมี้ประสิทธิภาพ 

๔. สนบัสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพแก่ครัวเรือนเป้าหมาย    หมู่บา้นละ 
๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มีดอกเบ้ีย 
 

 

 ระยะที่ ๑  
              เพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจนในชนบททัว่ประเทศ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้านเ ร่ง รัดพัฒนาอันดับ  ๑  ในปี              
พ.ศ.๒๕๓๖-๒๕๔๐  เพ่ือใหเ้ป็นหมู่บา้นตน้แบบ โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  
 (๑)  เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนในหมู่บ้านเร่งรัดพฒันาอันดับ ๑  จํานวน    
๑๑,๖๐๘  หมู่บา้น ไดรั้บความช่วยเหลือเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม           
มีรายไดสู้งข้ึนพน้เส้นความยากจน 
   (๒) เพ่ือให้หมู่บา้นในชนบท จาํนวน ๑๑,๖๐๘  หมู่บา้น ไดรั้บการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจ การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  การอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  การพฒันา  ด้านการศึกษา วฒันธรรม สาธารณสุข  และความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในหมู่บา้น เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในหมู่บา้นตน้แบบใหสู้งข้ึน 
 (๓) เพ่ือให้หมู่บ้านในชนบท จาํนวน  ๑๑,๖๐๘  หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้าน
แผ่นดินธรรมแผ่นดินทองตลอดไป ประชาชนเกิดความร่มเย็นเป็นสุข มีความ       
อุดมสมบูรณ์  มัง่คัง่ยิง่ ๆ ข้ึน 
 
 

วตัถุประสงค์โครงการ กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕

 
       ระยะที่ ๒ 
   เพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจนในชนบททัว่ประเทศและ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บา้นเป้าหมาย โดย  
   (๑) ครัวเรือนยากจนในหมู่บ้านเป้าหมายทั่วประเทศ  จํานวนมากกว่า       
๓,๔๖๐,๐๐๐  ครัวเรือน ได้รับความช่วยเหลือเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพท่ี
เหมาะสม  มีรายไดเ้พ่ิมข้ึนพน้เส้นความยากจน 
   (๒) หมู่บ้านในชนบทจาํนวน ๒๘,๐๓๘ หมู่บ้าน ได้รับการพฒันาด้าน
เศรษฐกิจ   และส่งผลในด้านสังคม  โครงสร้าง พ้ืนฐาน  การอนุ รักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาดา้นการศึกษา วฒันธรรม  สาธารณสุข  
และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในหมู่บา้น ทาํใหคุ้ณภาพชีวิต
ของประชาชนในหมู่บา้นดีข้ึน 
   (๓) เพ่ือให้หมู่บ้านในชนบทจํานวน  ๒๘,๐๓๘ หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้าน
แผน่ดินธรรมแผน่ดินทอง 
 
 

      ดาํเนินการใน ๗๕ จงัหวดั  กาํหนดเป้าหมาย จาํนวนทั้งส้ิน ๓๙,๖๔๖ หมู่บา้น  ดงัน้ี 
๑. หมู่บ้านเป้าหมายโครงการ  กข.คจ.  ไดแ้ก่ 
             ๑.๑ หมู่บา้นเป้าหมายโครงการ กข.คจ.  ระยะท่ี ๑ (ปี  ๒๕๓๖-๒๕๔๐) คือ 
หมู่บ้านเร่งรัดพฒันาอันดับ ๑ ตามข้อมูล กชช.๒ ค ปี ๒๕๓๓ จาํนวน ๑๑,๖๐๘  
หมู่บา้น แยกเป็น  
 ปี ๒๕๓๖  จาํนวน    ๑,๐๐๐    หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๓๗ จาํนวน   ๑,๓๓๕   หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๓๘  จาํนวน   ๓,๑๐๐    หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๓๙ จาํนวน   ๔,๕๐๐   หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๔๐ จาํนวน   ๑,๖๗๓   หมู่บา้น    
 

เป้าหมายโครงการ กข.คจ.



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๖

 
 ๑.๒ หมู่บา้นเป้าหมายโครงการ กข.คจ. ระยะท่ี ๒ (ปี ๒๕๔๑-๒๕๔๔)  คือ 
หมู่บา้นท่ีมีครัวเรือนมีรายเฉล่ียตํ่ากวา่เกณฑค์วามจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี ๒๕๓๙        
( ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/ปี)  ตั้งแต่ร้อยละ ๓๐ ข้ึนไป  จาํนวน  ๒๘,๐๓๘  หมู่บา้น 
ดาํเนินการไดจ้าํนวน ๑๗,๖๒๖ หมู่บา้น แยกเป็น 
 ปี ๒๕๔๑ จาํนวน      ๘๗๘   หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๔๒ จาํนวน   ๔,๕๓๖   หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๔๓ จาํนวน    ๑,๖๑๒   หมู่บา้น 
 ปี ๒๕๔๔ จาํนวน   ๑๐,๖๐๐   หมู่บา้น 

 ทั้งน้ี  ในปี ๒๕๔๒  กรมฯ ไดรั้บจดัสรรงบประมาณเงินกูจ้ากธนาคารเพ่ือ
ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น (JBIC) สําหรับโครงการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) ภายใตม้าตรการเพ่ิมการใชจ่้ายภาครัฐเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ (มพร.) 
จาํนวน  ๓  คร้ัง ประกอบดว้ย  
 คร้ังท่ี ๑ โครงการ กข.คจ.(มพร.) ปี ๒๕๔๒          จาํนวน  ๒,๐๐๐  หมู่บา้น 
 คร้ังท่ี ๒ โครงการเศรษฐกิจชุมชน ปี ๒๕๔๒       จาํนวน     ๕๓๖  หมู่บา้น 
 คร้ังท่ี ๓ โครงการ กข.คจ.(มพร.)ปี ๒๕๔๒(เพิ่มเติม)จาํนวน ๑,๐๒๕  หมู่บา้น 

 เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดาํเนินงาน ในปี ๒๕๔๔  ดาํเนินการใน ๗๕ จงัหวดั 
จาํนวนทั้งส้ิน  ๒๙,๒๓๔  หมู่บา้น  ยงัคงเหลือเป้าหมายอีกจาํนวน  ๑๐,๔๑๒  หมู่บา้น 
ท่ียงัไม่ได้รับงบประมาณ  แต่เน่ืองจากประเทศประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ และ
รัฐบาลได้มีนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือสนับสนุนเงินทุนให้แก่
หมู่บ้านและชุมชนเมือง แห่งละ ๑ ล้านบาท ซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับโครงการ 
กข.คจ.  โดยดาํเนินการในทุกหมู่บา้นและชุมชนเมือง  โครงการ กข.คจ.  จึงมิไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณดาํเนินการต่อไป แต่เป็นการสนบัสนุนให้หมู่บา้นท่ีไดรั้บ
การสนบัสนุนเงินทุนโครงการ กข.คจ. ไปแลว้ ไดมี้การพฒันาคุณภาพของเงินทุนให้
เขม้แขง็ และสามารถหมุนเวียนในหมู่บา้นเพ่ือขจดัความยากจนใหห้มดส้ินไป 

 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๗

 

 
  

 หมู่บา้นละ ๒๙๒,๔๘๐ บาท จากงบประมาณรายจ่ายประจาํปีและงบอ่ืนๆ 
ไดแ้ก่งบประมาณตามมาตรการเพ่ิมการใช้จ่ายภาครัฐเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจ (มพร.) 
และงบฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีโดยงบประมาณพิเศษ (งบฯ เงินกูเ้พ่ือปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ : Structural Adjustment Loan (SAL) ) ท่ีสนบัสนุน  แยกเป็น 
 ๑. เพ่ือการเตรียมความพร้อมชุมชนตามโครงการ กข.คจ. หมู่บา้นละ    
๑๐,๐๐๐ บาท 
 ๒. เป็นเงินทุนเพ่ือครัวเรือนเป้าหมายยืมไปประกอบอาชีพ หมู่บา้นละ 
๒๘๐,๐๐๐ บาท 
 ๓. งบบริหารโครงการ  (ค่าตอบแทน ใช้สอยและวสัดุ) หมู่บ้านละ          
๒,๔๘๐ บาท 
 
 
  
 การดาํเนินงานภายใตร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการบริหารและการ
ใชจ่้ายเงินโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๓๖ และฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๙  
และหนงัสือสัง่การของกระทรวงมหาดไทยและกรมการพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 

  ๑. กาํหนดหมู่บา้นเป้าหมาย โดยใชข้อ้มูล กชช.๒ ค ปี ๒๕๓๓ และขอ้มูล 
จปฐ.  ปี ๒๕๓๙  
 ๒. กาํหนดครัวเรือนเป้าหมาย  โดยใชข้อ้มูล จปฐ.  โดยคณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บา้นคดัเลือกและจดัลาํดบัครัวเรือนของหมู่บา้นเป้าหมาย จดัทาํบญัชีทะเบียน
ครัวเรือนเป้าหมาย 
 
 
 

งบประมาณดาํเนินการ 

วธีิการ/ขัน้ตอนการดาํเนินงาน



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๘

 
       ๓. จดัตั้ง “คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจาํหมู่บา้น”  ท่ีมาจากผูน้าํ และ
ตวัแทนองคก์รประชาชนในหมู่บา้น  จาํนวน ๗-๙  คน   โดยกระบวนการประชาคม  
เพ่ือทาํหนา้ท่ีบริหารจดัการเงินทุนของหมู่บา้น 

 ๔ .  จัดฝึกอบรมเตรียมความพร้อมผู ้เ ก่ียวข้อง  ได้แก่  องค์กรประชาชน
ผูรั้บผิดชอบบริหารจดัการและครัวเรือนเป้าหมายในระดบัหมู่บา้น ระยะเวลา ๓ วนั 
       ๕. สนบัสนุนเงินทุนหมู่บา้นละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยการโอนเขา้บญัชีเงินฝาก
ของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจาํหมู่บา้น  
 ๖. ครัวเรือนเป้าหมายเสนอโครงการขอยืมเงินตามประเภทอาชีพท่ีกาํหนดใน
โครงการต่อคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจาํหมู่บา้น  
       ๗. คณะกรรมการกองทุนฯ อนุมติัเงินยมื โดยผา่นการตรวจสอบความเป็นไป
ไดข้องโครงการ และความเห็นชอบจาก คปต.(ปัจจุบนัมีเฉพาะพฒันากร)  แลว้จึงทาํ
สัญญายืมเงินตามแบบแนบทา้ยระเบียบและรายงานผลให้อาํเภอทราบ  แลว้โอนเงิน
เขา้บญัชีใหค้รัวเรือนเบิกไปลงทุนประกอบอาชีพ    
     ๘. ใชคื้นเงินยมืตามกาํหนดในสัญญา  โดยในปีแรกใหใ้ชคื้นอยา่งนอ้ยปีละ ๑ 
คร้ัง ส่วนปีต่อไปให้ใชคื้นอย่างน้อยปีละ ๒  คร้ัง และมีกาํหนดระยะเวลาการใชคื้น  
ไม่เกิน  ๕  ปี 
 ๙. เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนทุกระดบัเป็นผูส่้งเสริม สนบัสนุน และติดตาม
ช่วยเหลือ  
 

 

  ขั้นตอนที่ ๑  กรมการพฒันาชุมชน ขออนุมติัเงินงวดตามจาํนวนท่ีไดรั้บ
จดัสรรต่อสาํนกังบประมาณ 
 ขั้นตอนที่ ๒  สํานักงบประมาณจดัสรรโอนเงินงบประมาณตามโครงการ 
กข.คจ. โดยจดัสรรใหค้ลงัจงัหวดัตามเป้าหมายท่ีไดรั้บจดัสรรของแต่ละจงัหวดั 
 

การบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๙

 
 ขั้นตอนที่ ๓  พฒันาการจงัหวดัเบิกจ่ายเงินจากคลงัจงัหวดัตามจาํนวนท่ีไดรั้บ
จัดสรรเ พ่ือสั่ ง จ่าย เ ป็นเช็คให้กับพัฒนาการอํา เภอ  โดยปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการบริหารและการใชจ่้าย เงินโครงการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน พ.ศ.๒๕๓๖ และ ๒๕๓๙  ขอ้ ๕ และขอ้ ๖ 
 ขั้นตอนที่ ๔  พฒันาการอาํเภอนาํเงินทุนท่ีไดรั้บตาม ขั้นตอนที่ ๓  ฝากเขา้
บญัชีสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอภายใน ๓ วนัทาํการ  และโอนเขา้บญัชีเงินฝากของ
คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจาํหมู่บา้น ตามโครงการ กข.คจ. 
 ในระหว่างน้ีกาํหนดให้ สํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอ จดัฝึกอบรมเตรียม
ความพร้อมองค์กรประชาชนผูรั้บผิดชอบบริหารจัดการเงินทุน  และครัวเรือน
เป้าหมายตามโครงการ กข.คจ   ตามหลกัสูตรท่ีกาํหนด จาํนวน ๓ วนั โดยใช้
งบประมาณ หมู่บา้นละ ๑๐,๐๐๐  บาท  พร้อมกบัใหค้ณะกรรมการกองทุน กข.คจ.  
ประจาํหมู่บา้น เปิดบญัชีเงินฝากประเภทออมทรัพยไ์วท่ี้ธนาคาร เพ่ือรอรับเงินทุน
หมู่บา้นละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท   ท่ีพฒันาการอาํเภอจะโอนเขา้บญัชีเงินฝากเม่ือไดรั้บ
จดัสรร  แลว้จึงบริหารจดัการต่อไป  
 ขั้นตอนที่  ๕  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจาํหมู่บา้น  พิจารณาอนุมติั
โครงการ และอนุมติัเงินยืมใหค้รัวเรือน โดยผ่านความเห็นชอบจาก คปต. (ปัจจุบนัมี
เฉพาะพฒันากร)  จากนั้นให้ครัวเรือนท่ีไดรั้บอนุมติัใหย้ืมเงินทาํสัญญาตามแบบท่ี
กาํหนดในระเบียบฯ 
 ขั้นตอนที่  ๖  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจาํหมู่บา้น แจง้ครัวเรือนท่ี
ไดรั้บอนุมติัใหย้ืมเงินเปิดบญัชีเงินฝากประเภทออมทรัพยท่ี์ธนาคารเดียวกบับญัชีเงิน
ฝากของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจาํหมู่บา้น เพ่ือโอนเงินเขา้บญัชีดงักล่าว
ตามจาํนวนท่ีไดรั้บอนุมติั   และลงบญัชีคุมเงินโครงการ กข.คจ. ตั้งแต่ปี ๒๕๓๖-
๒๕๔๑ บญัชี ๔ เล่ม ไดแ้ก่   
 ๑) บญัชีคุมเงินโครงการฯ (สีครีม)   
 ๒) บญัชีคุมเงินฝากธนาคาร (สีเขียว) 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๐

 
 ๓) บญัชีคุมลูกหน้ี  (สีนํ้าเงิน)  
 ๔) บญัชียอ่ยลูกหน้ีรายตวั (สีเหลือง) 
หรือการลงบญัชีคุมเงินโครงการ กข.คจ. ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒-๒๕๔๔ บญัชี  ๒  เล่ม  ไดแ้ก่ 
 ๑) บญัชีคุมเงินฝากธนาคาร (สีเขียว)  
 ๒) บญัชีคุมลูกหน้ี (สีเหลือง)    
 ขั้นตอนที่ ๗  ครัวเรือนเบิก/ถอนเงินทุนไปประกอบอาชีพตามโครงการท่ีขอยมื 
 ขั้นตอนที่ ๘  ครัวเรือนคืนเงินยืมใหค้ณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจาํ
หมู่บา้นเป็นเงินสด ตามสัญญาท่ีกาํหนด โดยให้ใชคื้นภายในระยะเวลา ๕ ปี  ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะอาชีพท่ีดาํเนินการ 
 ขั้นตอนที่ ๙  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจาํหมู่บา้น นาํเงินท่ีครัวเรือน
คืนเงินยมืฝากเขา้บญัชีเงินฝากตามโครงการ กข.คจ. ของหมู่บา้น ภายใน ๓ วนัทาํการ 
 ขั้นตอนที่ ๑๐  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจาํหมู่บา้น แจง้ครัวเรือน
เป้าหมายในบญัชีลาํดบัต่อไป ให้เสนอโครงการและคาํขอยืมเงิน เพ่ือยืมเงินในรอบ
และ/หรือคร้ังต่อไป โดยดาํเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี ๕-๙  (สาํหรับหมู่บา้นท่ี
ครัวเรือนเป้าหมายมีรายไดผ้่านเกณฑ ์จปฐ. ทั้งหมดแลว้ ก็ให้นาํครัวเรือนเป้าหมาย
ทั้งหมด มาเรียงลาํดบัรายไดจ้ากนอ้ยไปหามาก  เพ่ือจดัลาํดบัในการยมืเงินคร้ังต่อไป 
 
 

  
นอกจากโครงการ กข.คจ. จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยตรง ดว้ยการ

สนับสนุนเงินทุนในระดับหมู่บ้าน  จาํนวน ๒๙,๒๓๔  หมู่บ้าน  จาํนวนเงินทุน  
๘,๑๘๕.๕๒ ลา้นบาท  สาํหรับครัวเรือนเป้าหมาย ยมืไปประกอบอาชีพ     เพ่ิมรายได้
และหมุนเวียนอยู่ในหมู่บา้นตลอดไปแลว้ยงัส่งผลกระทบทางสังคม และการเมือง  
การปกครอง ดงัน้ี 

 
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากโครงการ กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๑

 
 ผลกระทบทางสังคม 
 ตอบสนองแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และนโยบาย
ของรัฐบาล คือ 

๑. เป็นโครงการท่ีมุ่งสร้างโอกาสให้คนยากจนในชนบทระดับครัวเรือน        
มีอาชีพมีรายได้และมีคุณภาพชี วิตท่ี ดี ข้ึน  ซ่ึ งสอดคล้องและตอบสนองต่อ              
แนวพระราชดาํริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงมุ่งให้เกิดการ “พออยู่พอกินในระดับ
ครัวเรือน” 

๒. นาํไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้นในการบริหารจดัการ และ
การมีส่วนร่วมดว้ยการรวมกลุ่มกิจกรรมชุมชนดา้นต่างๆ ตามแนวทางทฤษฎีใหม่    
ขั้นท่ี ๒ 

๓. เกิดการเอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือแบ่งปันระหวา่งประชาชนในชุมชน  ก่อใหเ้กิด 
ความรักสมคัรสมานสามคัคี และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

ผลกระทบทางการเมอืงการปกครอง 
๑. เป็นการกระจายอาํนาจให้องค์กรชุมชนระดบัหมู่บา้นเกิดการมีส่วนร่วม

ตดัสินใจบริหารจัดการเงินทุนให้กิจกรรมเคล่ือนไหว และเงินทุนหมุนเวียนเกิด
ประโยชนสู์งสุดแก่ประชาชนในหมู่บา้น 

๒. เกิดการยอมรับในหลกัการและเหตุผลด้วยความโปร่งใส อันเป็นการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐานของชุมชน ท่ีนาํไปสู่ความเขม้แขง็ดา้นการเมือง และ
การปกครองของชุมชน 

๓. เป็นการเสริมสร้างและพฒันาผูน้าํใหมี้ศกัยภาพในการบริหารจดัการชุมชน
ในอนาคต 

๔. เสริมสร้างทศันคติท่ีดีของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล โดยมุ่งกลุ่มเป้าหมายท่ี
คนยากจนในชนบท ผูด้้อยโอกาส และมักได้รับการเหลียวแลน้อย จึงเป็นความ       
เอ้ืออาทรและเยื่อใยท่ีรัฐบาลหยิบยื่นให้  ส่งผลให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อรัฐบาลนาํมาซ่ึง
ความมัน่คงทางสงัคมการเมืองและการปกครอง 
  



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๒

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สว่นท่ี  ๒ 
การดําเนินงานโครงการ  กข.คจ. 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการบริหารและ 

การใชจ่้ายเงินโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน  
พ.ศ.๒๕๕๓ 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๓

 

 

 

๑. กรมการพฒันาชุมชน   
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
อํานาจหน้าที่  ควบคุมดูแลและตรวจสอบการใช้เ งินโครงการ กข .คจ.           

ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการตั้งงบประมาณและระเบียบของทางราชการ 

๒. สํานักงานพฒันาชุมชนจังหวดั และสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอ 
อาํนาจหน้าที่   
(๑) ส่งเสริมความเขม้แขง็ของเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ. 
(๒) สนบัสนุนและประสานงาน 
(๓) กาํกบัดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงาน 
(๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมการพฒันาชุมชนมอบหมาย 

 และให้มีคณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัด 
คณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความยากจนอาํเภอ  และคณะกรรมการ
อํานวยการแก้ไขปัญหาความยากจนตําบล  (ตามระเบียบฯ  พ .ศ .๒๕๕๓  ข้อ  ๘)

คณะกรรมการอาํนวยการทั้ง  ๓  ระดบั มีองคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี 

 ๒.๑ คณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัด จํานวน        
ไม่เกนิ  ๑๑  คน   (ผู้ว่าราชการจังหวดัเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง)  ประกอบด้วย 
 (๑) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ท่ีรับผิดชอบงานพฒันาชุมชน เป็นประธาน 
 (๒) ผูแ้ทนของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ 
 (๓) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั เป็นกรรมการ 
 (๔) ผูท้รงคุณวฒิุภายในจงัหวดัท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการ 
   บริหารจดัการเงินทุนชุมชน เป็นกรรมการ 

 
 

โครงสร้างการบริหารและบทบาทหน้าที ่



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๔

 
         (๕) พฒันาการจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
         (๖) หวัหนา้กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบงานโครงการ กข.คจ. เป็นกรรมการ 
           และผูช่้วยเลขานุการ 
 อาํนาจหน้าที่ 

       (๑) ส่งเสริมความเขม้แขง็ของเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ. 
       (๒) สนบัสนุนและประสานงาน 

          (๓) กาํกบัดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงาน 
          (๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ๒.๒ คณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความยากจนอําเภอ  จํานวน        
ไม่เกนิ  ๙  คน (นายอาํเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง) ประกอบด้วย 
        (๑) นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ก่ิงประจาํก่ิงอาํเภอ เป็นประธาน 
        (๒) ผูแ้ทนของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ 
        (๓) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอาํเภอ เป็นกรรมการ 
        (๔) ผูท้รงคุณวฒิุในอาํเภอท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการบริหาร 
  จดัการเงินทุนชุมชน เป็นกรรมการ 
 (๕) พฒันาการอาํเภอ/ก่ิงอาํเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (๖) นกัวิชาการพฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบโครงการ กข.คจ. เป็นกรรมการ 
    และผูช่้วยเลขานุการ 
 อาํนาจหน้าที่ 

       (๑) ส่งเสริมความเขม้แขง็ของเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ. 
       (๒) สนบัสนุนและประสานงาน 
       (๓) บริหารจดัการเงินทุนโครงการ  กข.คจ.อาํเภอ  
       (๔) กาํกบัดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงาน 

              (๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๕

๒.๓ คณะกรรมการอํานวยการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับตําบล จํานวน
ไม่เกนิ  ๗  คน  (นายอาํเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง)  ประกอบด้วย 
        (๑) ปลดัอาํเภอผ ู◌้ประสานงานประจาํตาํบล เป็นประธาน 
        (๒) ผูแ้ทนหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรรมการ 
        (๓) ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในตาํบล เป็นกรรมการ 
        (๔) ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น เป็นกรรมการ 
        (๕) ผูท้รงคุณวฒิุภายในตาํบลท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการบริหาร 

 จดัการเงินทุนชุมชน เป็นกรรมการ 
 (๖) พฒันากรผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 อาํนาจหน้าที่ 

     (๑) ส่งเสริมความเขม้แขง็ของเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ภายในตาํบล 
       (๒) สนบัสนุนและประสานงาน 

   (๓) กาํกบัดูแล ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดาํเนินงาน 
              (๔) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
 

 คณะกรรมการ  กข.คจ.หมู่บ้าน  มีจํานวน  ๗ - ๙  คน   มีวาระคราวละ  ๔  ปี            
(ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓  ข้อ ๙) โดยนายอาํเภอเป็นผู้ลงนามแต่งตั้ง  ประกอบด้วย 

       (๑) ประธานคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)       จาํนวน  ๑  คน 
       (๒) ผูแ้ทนคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.)    จาํนวน  ๑  คน 
       (๓) ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    จาํนวน  ๑  คน 
       (๔) อาสาพฒันาชุมชน    จาํนวน  ๑  คน 
       (๕) ผูแ้ทนกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตหรือกลุ่มอาชีพ       จาํนวน  ๑  คน 
       (๖) ผูแ้ทนคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น           ไม่เกิน  ๒  คน 
       (๗) ผูแ้ทนองคก์รชุมชนอ่ืนหรือผูท้รงคุณวฒิุในหมู่บา้น   ไม่เกิน  ๒  คน 
      โดยใหห้วัหนา้ครัวเรือนเป้าหมายประชุมเพ่ือคดัเลือกผูแ้ทนฯ ตาม (๗)  

  

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๖

 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

คณะกรรมการ

กข.คจ.หมู่บา้น 

ผูแ้ทน

อาสาพฒันา

ชุมชน ๑ คน 

ผูแ้ทนองคก์รอ่ืน 

หรือผูท้รงคณุวุฒิ 

ในหมู่บา้น       

ไม่เกิน ๒ คน 

ผูแ้ทนสมาชิก 
สภาองคก์ร

ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ๑ คน 

ผูแ้ทน

กพสม.  
ไม่เกิน ๒ คน 

ผูแ้ทน กม.  
๑ คน 

ผูแ้ทนกลุ่ม 
ออมทรพัยฯ์หรือ

กลุ่มอาชีพ ๑ คน 

ประธาน กม.  
๑ คน 

องค์ประกอบคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๗

 
อาํนาจหน้าที่  (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ข้อ ๑๐) 
    (๑)  บริหารจดัการเงินโครงการ กข.คจ.หมู่บา้น 

        (๒) พิจารณาอนุมติัโครงการและเงินยมืแก่ครัวเรือนเป้าหมายตาม 
                       โครงการ กข.คจ. 

    (๓)  ติดตาม ส่งเสริม สนบัสนุนการประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมาย 
     (๔)  จดัทาํระบบขอ้มูล จดัทาํเอกสาร บญัชี ทะเบียนตามโครงการ กข.คจ. 
     (๕)  รายงานผลการดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
     (๖)  แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ 
 
 
 

แนวทางการแต่งตั้งคณะกรรมการ  กข.คจ.หมู่บ้าน  
 ให้เจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนประสาน สนับสนุน หมู่บ้านโครงการ กข.คจ. 
ดาํเนินการ  ดงัน้ี   
 ๑. หมู่บา้นเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. จดัใหมี้การประชุมในระดบัหมู่บา้น     
เพ่ือคดัเลือกคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  
 ๒. ให้พิจารณาคดัเลือก กาํหนดตวับุคคล และองค์ประกอบ (ตามระเบียบฯ  
พ.ศ.๒๕๕๓ ขอ้ ๙ )  
 ๓. ให้ผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกเป็นคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  เลือกกนัเองเพ่ือ    
ทําหน้า ท่ีประธานคณะกรรมการ  รองประธานคณะกรรมการ  เลขานุการ 
ผูช่้วยเลขานุการ และกรรมการอ่ืนตามความจาํเป็นและเหมาะสม และแจง้ผลการ
คดัเลือกพร้อมรายช่ือคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บา้น ใหอ้าํเภอทราบ   
 ๔. ให้เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจัดทาํร่างคาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน โดยกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งและอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บา้น (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ขอ้ ๙ และขอ้ ๑๐)  
 

การแต่งต้ังคณะกรรมการ  กข.คจ.หมู่บ้าน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๘

 
 ๕ .ให้เจ้าหน้า ท่ี เสนอร่างคําสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ  กข .คจ .หมู่บ้าน            
เสนอนายอาํเภอลงนามแต่งตั้งเป็นรายหมู่บา้นใหค้รบทุกหมู่บา้น 
 ๖. อาํเภอมอบคาํสั่งฯ ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ติดประกาศบน     
แผน่ป้ายถาวรท่ีศูนยป์ฏิบติัการของหมู่บา้นหรือในท่ีเปิดเผยของชุมชน  จาํนวน  ๑ ชุด 
และเกบ็รักษาไวท่ี้สาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ จาํนวน  ๑  ชุด 
 ๗. ให้พฒันากรผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบล กาํกบั ดูแลให้มีการมอบหมายงาน
ในความรับผิดชอบระหว่าง คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้นชุดเดิม และคณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่  ให้ครบถว้นถูกตอ้ง และให้มีหลกัฐานการ
มอบหมายงานตามแบบท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด  (แบบมอบหมายงาน
คณะกรรมการ  กข.คจ.หมู่บา้น)    
 ๘. ในกรณีท่ีคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  ลดลงเหลือจาํนวนน้อยกว่า        
๒ ใน  ๓  จากท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเน่ืองจากเหตุต่างๆ อาทิเช่น เสียชีวิต เปล่ียนบทบาท
หนา้ท่ีหรืออ่ืนๆ  และไม่สามารถบริหารจดัการในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้เสนอ
แต่งตั้งเพ่ิมเติมใหค้รบถว้นตามองคป์ระกอบท่ีกาํหนด  

 
  
 แนวทางการประชุมคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ 

ข้อ ๑๑) ให้ดาํเนินการ ดงันี ้
 ๑. ประชุมกนัอย่างสมํ่าเสมอ อย่างน้อย เดือนละ ๑ คร้ัง เพ่ือให้การบริหาร
จดัการเงินทุน กข.คจ. ของหมู่บา้นดาํเนินไปดว้ยความถูกตอ้ง โปร่งใส  มีประสิทธิผล 
 ๒. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมเกินกวา่ก่ึงหน่ึง ของจาํนวนกรรมการทั้งหมดท่ีมี
อยูใ่นขณะนั้น จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 ๓. ถา้ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติั
หนา้ท่ีไดใ้หร้องประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ทาํหนา้ท่ีประธานในท่ีประชุม 
 

การประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑๙

 
 ๔. ถา้ประธาน หรือรองประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้    
ใหก้รรมการท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
 ๕. เลขานุการ ทาํหนา้ท่ีจดบนัทึกการประชุมทุกคร้ังท่ีมีการประชุม 
 ๖. ดาํเนินการบริหารจดัการเงินทุน กข.คจ. ตามมติท่ีประชุมโดยเคร่งครัด 

 
 

 “ ครัวเรือนเป้าหมาย ” หมายถึง  ครัวเรือนในหมู่บา้นเป้าหมายตาม

โครงการ กข.คจ. ท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีตํ่ากวา่เกณฑค์วามจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)   
  แนวทางการคดัเลอืกและจัดทําบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย  ดงัน้ี 

๑. ใหค้ณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น คดัเลือกครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย
ตํ่ากว่าเกณฑ ์(จปฐ.) ตามขอ้มูล (จปฐ.)ปีท่ีไดรั้บงบประมาณดาํเนินการ โดยจดัทาํ
บญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเรียงลาํดบัไว ้และใหเ้ป็นครัวเรือนเป้าหมายผูมี้สิทธิ
ยมืเงินทุนตามโครงการ กข.คจ.  
        (๑)  กรณีท่ีมีครัวเรือนมีรายได้ต ํ่ากว่าเกณฑ์ (จปฐ.) เพ่ิมข้ึนภายหลัง       
ใหถื้อเป็นครัวเรือนเป้าหมายผูมี้สิทธิยมืเงินทุน กข.คจ.เพ่ิมเติม   
 (๒) ให้ปรับปรุงบญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายให้เป็นปัจจุบนัทุกปี 
โดยยึดครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นหลกั  และใหน้าํรายช่ือครัวเรือนเป้าหมายท่ีเกิดข้ึน
ใหม่ ตาม(๑) ต่อทา้ยในบญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเดิม โดยใหค้รัวเรือนเป้าหมาย
ตามบญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายท่ีจดัไวค้ร้ังแรกไดย้ืมจนครบถว้นก่อน  จึงให้
ครัวเรือนเป้าหมายท่ีเกิดข้ึนภายหลงัไดย้มืในลาํดบัถดัไป 
  ๒.  กรณีครัวเรือนเป้าหมาย ในหมู่บ้าน กข.คจ.  มีรายได้เฉล่ียผ่านเกณฑ ์
(จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน แต่ครัวเรือนเป้าหมายยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ด้านการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ใหค้ณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น บริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. 
ให้ครัวเรือนเป้าหมายใช้เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิต
ครัวเรือนเป้าหมายใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  
  

ครัวเรือนเป้าหมาย



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๐

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๑

 
   
 

เงนิทุนโครงการ กข.คจ. (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ขอ้ ๑๒)   ประกอบดว้ย 
๑. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
๒. เงินอุดหนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
๓. ดอกผลหรือผลประโยชนอ่ื์นใดท่ีเกิดจากเงินโครงการ กข.คจ. 
๔. เงินบริจาคหรือเงินช่วยเหลืออ่ืนใดท่ีใหโ้ดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนั 
๕. เงินกูต้ามโครงการ กข.คจ. 
๖. เงินอ่ืนใดท่ีหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรอ่ืนสนับสนุนให้เป็นเงินโครงการ 

กข.คจ.  

วตัถุประสงค์  “ เงนิโครงการ กข.คจ." 
 เพ่ือใหห้วัหนา้ครัวเรือนเป้าหมายยมืไปลงทุนประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ
อาชีพของตน เช่น อุตสาหกรรมในครัวเรือน คา้ขาย งานช่าง เกษตรกรรม หรืออาชีพอ่ืน 
 
 
 
แนวทางการรับเงนิทุนโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓  

ข้อ ๑๕)  ดังนี ้

 ๑. ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภท      
ออมทรัพยไ์วก้บัธนาคารของรัฐ หรือธนาคารท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ ในพ้ืนท่ีอาํเภอนั้น      
หากไม่มีธนาคารดงักล่าวในอาํเภอนั้นหรืออาํเภอใกลเ้คียงอยูใ่กลก้วา่ ใหเ้ปิดบญัชีฝาก
ไวก้บัธนาคารในทอ้งท่ีอาํเภอใกลเ้คียง 
 ๒. ใหค้ณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  เปิดบญัชีเงินฝาก โดยใชช่ื้อบญัชี 
 “ เงนิทุน กข.คจ. บ้าน.............................หมู่ที่........ตาํบล............................” 
 

เงินทุนโครงการ กข.คจ.

การรับเงินทุนโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๒

 
 ๓. ใหป้ระธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  ร่วมกบักรรมการท่ีไดรั้บเลือก
จากคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  จาํนวน  ๒  คน  เป็นผูมี้อาํนาจเบิกเงินจากบญัชี
เงินฝาก เงินทุน กข.คจ.หมู่บา้น   
 ๔. ให้คณะกรรมการผูมี้อาํนาจเบิกเงิน ลงลายมือช่ือร่วมกันไม่น้อยกว่า         
๒  ใน  ๓  คน  และประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  จะตอ้งลงลายมือช่ือใน
การเบิกเงินทุกคร้ัง 
 ๕. เม่ือรับเงินทุน กข.คจ. แลว้ ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  นาํเงินฝาก
เขา้บญัชีเงินทุน กข.คจ.หมู่บา้น   ภายใน ๓ วนัทาํการ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๓

เส้นทางการบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กรมการพฒันาชุมชน 

สํานักงบประมาณ 

คลงัจังหวดั 

อาํเภอ (หน่วยงานย่อย) 

บัญชีเงนิฝาก คณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บ้าน 

จ่ายให้ครัวเรือนยมืเงนิ 

ครัวเรือน เบกิ / ถอน 
ไปประกอบอาชีพ

ครัวเรือนคนืเงนิยมื 
ให้กรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 

นําเงินฝากเข้าบัญชีเงินฝาก 
 กข.คจ. ของหมู่บ้าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑ 

๒ 

๘ 

๓ 

๗ 

๖ 

๕ 

๔ 

๙ 

ขออนุมัตเิงนิงวด 

จัดสรร / โอนเงิน 

คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
-โอนเงนิเข้าบัญชีหัวหน้าครัวเรือน 
- แจ้งครัวเรือนรับเงนิยมื 

พจ. เบิกจ่ายเงินทุน 
ส่ังจ่ายเป็นเช็คให้ พอ. 

พอ. ฝากเข้าบัญชีอาํเภอ 
ภายใน ๓ วันทาํการ  แล้วโอนเงิน 
เข้าบัญชีเงนิทุน กข.คจ.หมู่บ้าน ทนัที 

บญัชีออมทรัพย์ (ช่ือบญัชีเงินทุน กข.คจ. 
บา้น...................หมู่ท่ี.........ตาํบล..................) 
- คณะกรรมการ กข.คจ. อนุมติัโครงการ 
- แจง้ครัวเรือนทาํสญัญายมืเงิน ภายใน ๓ วนั 
นบัแต่วนัรับแจง้การอนุมติั /ครัวเรือนเปิดบญัชี 

ระยะเวลาคนืเงินยมื กาํหนดคนืเงนิ 
ภายใน ๓ ปี นับแต่วนัสัญญา 

คณะกรรมการ  กข.คจ.หมู่บา้น 
นาํเงินฝากเขา้บญัชีเงินทุน กข.คจ. 
หมู่บา้น   ภายใน  ๓  วันทาํการ 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๔

 
 

  การดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. ภายใตร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
บริหารและการใชจ่้ายเงินโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓ มีแนวทาง
การบริหารเงินทุน กข.คจ.  ดงัน้ี  

การพจิารณาอนุมตัโิครงการและเงนิยมื 
 ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืม
ตามลาํดบับญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากพฒันากร
ผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบล (ตามระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ขอ้ ๑๗) มีแนวทางปฏิบติั  ดงัน้ี 
 ๑. ให้พิจารณาอนุมติัโครงการและเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมาย ตามบญัชี
ทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย  ท่ีได้จัดทาํไวค้ร้ังแรกได้ยืมจนครบถ้วนก่อน จึงให้
ครัวเรือนเป้าหมายท่ีเกิดข้ึนใหม่ภายหลงั ไดย้มืในลาํดบัถดัไป 

 ๒. กรณีหมู่บ้านที่ครัวเรือนมีรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน  
ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น พิจารณาอนุมติัโครงการและเงินยืมแกครัวเรือน
เป้าหมาย ท่ียงัไม่บรรลุวตัถุประสงคด์า้นการพฒันาคุณภาพชีวิตใชเ้ป็นเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได ้สาํหรับพฒันาคุณภาพชีวิตต่อไป 
  ๓. ประเภทอาชีพที่ครัวเรือนเป้าหมายสามารถเสนอขอยมืเงนิได้ม ีดงัน้ี 

๓.๑ อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๓.๒ คา้ขาย 
๓.๓ งานช่าง 
๓.๔ เกษตรกรรม 
๓.๕ อาชีพอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการ กข.คจ.เห็นชอบ ใหท้าํได ้

  เช่น รับจา้งซกัรีด รับซ้ือของเก่า เป็นตน้ 
 
 

การบริหารเงินทุนโครงการ กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๕

 
 ๔. การพจิารณาจํานวนเงนิยมืของครัวเรือนเป้าหมาย  โดยพจิารณาจาก 
 ๔.๑  ความสามารถในการส่งใชเ้งินยมื 
 ๔.๒ ประเภทอาชีพตามความเหมาะสมและเป็นไปได ้
 ๔.๓ ระยะเวลาท่ีจะก่อใหเ้กิดรายได ้
 ๕. เงื่อนไขในการใช้เงินยืมของครัวเรือนเป้าหมาย คือ ให้นําไปใช้ประกอบ
อาชีพตามโครงการที่เสนอขอยมื 
 ๕.๑ หา้มนาํไปใชห้น้ีสินเดิม 
 ๕.๒ หา้มนาํไปบูรณะ ซ่อมแซมท่ีอยูอ่าศยั 
 ๕.๓ หา้มนาํไปใชจ่้ายในครอบครัว 

กระบวนการอนุมตัเิงนิยมืของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  

 ๑. คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  พิจารณาความเป็นไปไดข้องโครงการและ
เสนอแบบขอยมืเงิน ต่อพฒันากรผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบลเห็นชอบ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุมติัเงินยมืแก่ครัวเรือนเป้าหมาย 
 ๒. คณะกรรมการ กข.คจ.หม◌ู◌่บา้น  พิจารณาอนุมติัเงินยมืใหแ้ก่ครัวเรือน
เป้าหมาย ใหพิ้จารณาตามลาํดบัตามบญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย 
 ๓ .  การพิจารณาอนุมัติเ งินยืมต้องได้รับความเห็นชอบจากพัฒนากร
ผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบล ไม่ควรใชวิ้ธีการเฉล่ียเงินทุน  ควรพิจารณาตามความจาํเป็น 
ความเหมาะสมของแต่ละโครงการและคํานึงถึงผลตอบแทนท่ีจะได้รับ โดยมี           
ผงักระบวนการอนุมติัเงินยมื ดงัน้ี 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๖

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

การเสนอโครงการ การเสนอขอยมืเงิน 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น   

พิจารณาอนุมตัโิครงการ/แจง้ครวัเรอืน 

พฒันากร พิจารณาความเป็นไปได ้
ของโครงการท่ีขอยมื 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น   

พิจารณาเห็นชอบโครงการ 

ครวัเรือนเป้าหมาย เสนอ 
แบบเสนอโครงการ 

ครวัเรือนเป้าหมาย เสนอ 
แบบขอยมืเงินทุน 

พฒันากร พิจารณาเห็นชอบ 
คาํขอยมืเงิน 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น

พิจารณาอนุมตัเิงินยมื 

โอนเงินเขา้บญัชี 
ครวัเรือนเป้าหมาย 

กระบวนการอนุมัตเิงนิยมื 
ของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 

เสนอ เสนอ

เสนอ

เสนอ

เสนอ

เสนอ



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๗

 
การทาํสัญญายมืเงนิตามโครงการ กข.คจ. 

แนวทางการทําสัญญายืมเงินทุน กข.คจ. ตามแบบท่ีแนบท้ายระเบียบฯ           
ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

๑. ให้เลขานุการคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  แจ้งให้หัวหน้าครัวเรือน
เป้าหมายหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บอนุมติัโครงการและเงินยืม มาทําสัญญายืมเงิน ภายใน      
๓ วนั  นบัแต่วนัท่ีรับแจง้การอนุมติัโครงการและเงินยมื 

๒. ใหเ้ลขานุการคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บา้น  รายงานผลการอนุมติัเงินยืม
ให้อาํเภอทราบ และปิดประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน ณ ศูนย์ปฏิบัติการหมู่บ้าน
โครงการ กข.คจ. หรือในท่ีเปิดเผยของชุมชน 

๓. ในการทาํสัญญายืมเงิน ให้ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  และ
หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายหรือผูแ้ทน  เป็นคู่สัญญา และเป็นผูมี้อาํนาจลงนาม         
ในสัญญา ในกรณีท่ีประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รองประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน หรือกรรมการท่ี
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้นมอบหมาย เป็นผูล้งนามในสญัญายมืเงินแทน    

๔. ให้ทาํสัญญายืมเงินทุน กข.คจ. ตามแบบท่ีกาํหนด (แนบทา้ยระเบียบฯ     
ขอ้ ๑๙) จาํนวน  ๓  ชุด  โดยส่งมอบและเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน ดงัน้ี 

 ๑) หวัหนา้ครัวเรือนเป้าหมายผูย้มืเงิน            จาํนวน  ๑  ชุด 
 ๒) คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น               จาํนวน  ๑  ชุด 
 ๓) นายอาํเภอ(มอบใหส้าํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ) จาํนวน  ๑  ชุด 

การเบิกจ่ายเงนิให้ครัวเรือนทีไ่ด้รับอนุมตัใิห้ยมืเงนิ 

 การเบิกจ่ายเงินกองทุน กข.คจ. ให้แก่ครัวเรือนท่ีได้รับอนุมัติให้ยืมเงิน  
ดาํเนินการโดยใหค้ณะกรรมการกองทุน กข.คจ. หมู่บา้น โอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากของ
หวัหนา้ครัวเรือนเป้าหมายเต็มจาํนวนท่ีไดรั้บอนุมติัให้ยืม และออกใบรับเงินยืมของ
ครัวเรือนเป้าหมาย ตามแบบท่ีกาํหนด  

 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๘

 
การกาํหนดระยะเวลาการชําระคนืเงนิยมื ของครัวเรือนเป้าหมาย 
 ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น กาํหนดระยะเวลาการชาํระคืนเงินยืม   
ทั้งน้ี  ต้องไม่เกนิ  ๓  ปี  นบัแต่วนัทาํสญัญาโดยพิจารณา  
 ๑.  ความสามารถในการส่งใชเ้งินยมื 
 ๒. ประเภทอาชีพตามความเหมาะสมและเป็นไปได ้
 ๓. ระยะเวลาท่ีจะก่อใหเ้กิดรายไดข้องครัวเรือนเป้าหมาย 

การผ่อนผนัการชําระคนืเงนิยมื   

 กรณีมีเหตุสุดวิสัย  ภยัพิบติั  ภยัธรรมชาติ  หรือเหตุจาํเป็นอ่ืนใดให้หวัหนา้
ครัวเรือนเป้าหมายหรือผูแ้ทน ยื่นคาํร้องพร้อมเหตุผลความจาํเป็นเพ่ือขอผ่อนผนั
ระยะเวลาการส่งใชคื้นเงินยืม ต่อคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น และให้พิจารณาเป็น
รายกรณี 

การรายงานผลการดาํเนินงานและการจัดทาํเอกสารบัญชี  
๑. ใหค้ณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  แจง้ผลการพิจารณาอนุมติัโครงการและ

อนุมติัเงินยืมแก่ครัวเรือนเป้าหมายให้อาํเภอทราบทุกคร้ัง เม่ือมีการพิจารณาอนุมติั
โครงการและอนุมติัเงินยมื 

๒. จดัทาํเอกสารบญัชี ตามแบบท่ีกาํหนด ไดแ้ก่ 
๑) สมุดบญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย (เล่มสีม่วง) 

 ๒) บญัชีคุมเงินฝากธนาคาร โครงการ กข.คจ. (เล่มสีเขียว) 
 ๓) บญัชีคุมลูกหน้ี โครงการ กข.คจ. (เล่มสีเหลือง) 
  ๓. เม่ือมีการ รับเงินยืม – ส่งใช้คืนเงินยืม ของครัวเรือนเป้าหมายให้มี
หลกัฐานการรับเงินยืม การส่งใชคื้นเงินยืม  พร้อมจดัทาํบญัชีและลงทะเบียนรายการ
ขอ้มูลใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๒๙

 

การรับเงนิส่งใช้คนืเงนิยมื จากครัวเรือนเป้าหมาย 
เม่ือครัวเรือนส่งใชคื้นเงินยืม  คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  ออกใบรับคืน

เงินยืม ให้ครัวเรือนเป้าหมายไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ัง และนาํเงินฝากเขา้บญัชีเงินทุน 
กข.คจ.ของหมู่บา้น  ภายใน  ๓  วนัทาํการ  

การหมุนเวยีนการยมืเงนิให้กบัครัวเรือนเป้าหมาย 
๑. คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  จดัประชุมครัวเรือนเป้าหมาย เพ่ือแจง้ผล

การรับคืนเงินยืม  พร้อมแสดงหลกัฐานการนาํเงินท่ีรับคืนฝากเขา้ในบญัชีเงินทุน 
กข.คจ.ของหมู่บ้าน ภายใน ๗ วนัทาํการ นับจากวนัรับคืนเงินยืมจากครัวเรือน
เป้าหมาย 

๒. คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  แจง้ครัวเรือนเป้าหมายตามบญัชีรายช่ือ     
ท่ีจดัเรียงลาํดบัไวแ้ลว้ ใหค้รัวเรือนเป้าหมายยืน่แบบเสนอโครงการและแบบขอยมืเงิน
โครงการ กข.คจ. เพ่ือขอยมืเงินต่อไป 

การตดิตามกาํกบัดูแลและสนับสนุนครัวเรือนเป้าหมายทีย่มืเงนิ 
ไปประกอบอาชีพ  ของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  จะตอ้งติดตามสนบัสนุนการประกอบอาชีพ
ของครัวเรือนเป้าหมายภายหลังจากท่ีได้รับเงินยืมไปแล้ว  เพ่ือติดตามผลการ
ดาํเนินงานตามประเดน็ ดงัน้ี 

๑. ครัวเรือนนาํเงินยมืไปประกอบอาชีพตามท่ีระบุไวใ้นโครงการจริงหรือไม่ 
ผลการประกอบอาชีพเป็นอยา่งไร ไดผ้ลหรือไม่ มีปัญหาตอ้งช่วยเหลือแกไ้ขอยา่งไร 

๒. ความพร้อมในการคืนเงินยมืตามจาํนวน และระยะเวลาท่ีกาํหนดในสญัญา  
๓. การบนัทึกขอ้มูลของครัวเรือนในสมุดบนัทึกครัวเรือนเป้าหมายโครงการ 

กข.คจ. (เล่มสีแดง) ครบถว้นถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัหรือไม่อยา่งไร 
 

 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๐

 
 
 
 แนวทางการส่งคืนเงินโครงการ  กข.คจ.ของหมู่บา้น  เพ่ือไปรวมเป็นเงิน
โครงการ กข.คจ.อาํเภอ  ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 

 ๑ .  กรณีหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ  กข .คจ .   ดํา เ นินการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ  กข .คจ .  (ตามระเบียบฯ  พ .ศ .๒๕๕๓  ข้อ  ๒๓ )  
วัตถุประสงค์ของโครงการ กข.คจ.  คือ “...เพ่ือกระจายโอกาสให้คนยากจนระดบั
ครัวเรือนในหมู่บา้นเป้าหมายมีเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ และ
พฒันาคุณภาพชีวิตของคนยากจนใหดี้ข้ึนตามเกณฑค์วามจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ...” 

  ๑.๑ กรณีหมู่บ้านที่มีครัวเรือนเป้าหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบ     
ทุกครัวเรือน   แต่ครัวเรือนเป้าหมายยังคงต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึน้
ต่อไป  ให้หมู่บา้นยงัคงสามารถดาํเนินการขบัเคล่ือนโครงการ กข.คจ. ต่อไปได ้โดย
ให้ถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓      

 ๑.๒ กรณีหมู่บ้านที่มีครัวเรือนเป้าหมายรายได้ผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุก
ครัวเรือน และครัวเรือนเป้าหมายได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึน้แล้ว  ใหส่้งคืน
เงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  ไปรวมเป็นเงินทุนโครงการ กข.คจ.อําเภอ          
โดยดาํเนินการ ดงัน้ี  

๑) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น จดัประชุมคณะกรรมการและ
ครัวเรือนเป้าหมาย และท่ีประชุมต้องมีการลงมติโดยเสียงข้างมากของท่ีประชุม
เห็นชอบ ในการส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บา้น  
  ๒) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น แจง้การส่งคืนเงิน กข.คจ.ของ
หมู่บา้น ใหค้ณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอทราบ โดยไม่ชกัชา้ นบัแต่วนัท่ีได ้
 
 

การส่งคนืเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บ้าน  



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๑

 
มีการจดัประชุมและท่ีประชุมลงมติเห็นชอบการส่งคืนเงิน พร้อมแนบสําเนาบนัทึก
การประชุมดว้ย  
  ๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ส่งคืนเงินทุนโครงการ กข.คจ. 
จาํนวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยโอนเงินเขา้บญัชี “เงินทุน กข.คจ.อาํเภอ” ภายใน  ๗  วนั
ทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้ส่งคืนเงินกบัคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ. อาํเภอ   

๔) ให้คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บา้น  แจง้คณะกรรมการอาํนวยการ 
กข.คจ.อาํเภอทราบ พร้อมแนบสําเนาหลกัฐานการโอนเงินโครงการ กข.คจ.ของ
หมู่บา้น  เขา้บญัชี  “เงินทุน กข.คจ.อาํเภอ” และรับหลกัฐานการส่งคืนเงินโครงการ  
กข.คจ.ของหมู่บ้านจากคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ  เพ่ือเก็บไวเ้ป็น
หลกัฐาน 

 ๒. กรณีหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลใดเปลี่ยนเป็นชุมชน หรือถูกยุบตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  และการยุบรวมน้ันทําให้มีเงินโครงการ 
กข.คจ. มากกว่าหน่ึงโครงการ (ตามระเบียบฯ    พ.ศ.๒๕๕๓ ขอ้ ๓๐)  
  เม่ือมีการยุบรวมหมู่บา้นทาํให้มีเงินโครงการ มากกว่าหน่ึงโครงการให้
หมู่บา้นท่ีมีการยบุรวมนั้น คงมีเงินโครงการ กข.คจ. เพียงหน่ึงโครงการ  ซ่ึงไดมี้การ
ชาํระคืนเงินจากครัวเรือนเป้าหมายแลว้ ส่วนท่ีเกินจากหน่ึงโครงการนั้นใหด้าํเนินการ
ส่งคืนต่อคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ  การส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.
หมู่บ้าน ใหด้าํเนินการ ดงัน้ี 
  ๑) ให้พฒันากรผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบล จดัประชุมคณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บา้น และครัวเรือนเป้าหมายทั้งสองหมู่บา้น  ท่ีถูกยุบรวมตามกฎหมาย      
วา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  เพ่ือช้ีแจงทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัการส่งคืนเงินโครงการ 
กข.คจ.ของหมู่บา้น ไปรวมเป็นเงินทุนโครงการ  กข.คจ.อาํเภอ   

  ๒) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น แจง้การส่งคืนเงิน กข.คจ.ของ
หมู่บา้น ใหอ้าํเภอทราบโดยไม่ชกัชา้ นบัแต่วนัท่ีไดมี้การประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจ  

 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๒

 
  ๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ส่งคืนเงินทุนโครงการ กข.คจ. 

จาํนวน ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยโอนเงินเขา้บญัชี “เงินทุน กข.คจ.อาํเภอ” ภายใน ๗ วนั
ทาํการ นบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้การส่งคืนเงิน กบัคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ 
และให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น แจง้คณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ 
ทราบพร้อมแนบสาํเนาหลกัฐานการโอนเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บา้น เขา้บญัชี
เงินทุน กข.คจ.อาํเภอ และรับหลกัฐานการส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บา้น จาก
คณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ เพ่ือเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 
 

 

๑. เม่ือมีหมู่บา้นแสดงเจตนาท่ีจะคืนเงินโครงการ กข.คจ.หมู่บา้น  เป็นการคืน
เงินหมู่บา้นแรกของอาํเภอ ใหค้ณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ  ดาํเนินการเปิด
บญัชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย ์ใชช่ื้อบญัชีวา่  “เงินทุน  กข.คจ.อาํเภอ...ระบุ
ช่ืออาํเภอ...” 

๒. ใหมี้คณะกรรมการเบิกจ่ายเงินทุน กข.คจ.อาํเภอ  ประกอบดว้ย 
๑) ประธานคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ 
๒) กรรมการ 
๓) เลขานุการ 

โดยมีเง่ือนไขในการเบิกจ่ายเงิน  ๒ ใน ๓ และให้มีประธานคณะกรรมการ
อาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ  ลงนามเบิกจ่ายเงินทุน กข.คจ.อาํเภอ ดว้ยทุกคร้ัง 

๓. เม่ือคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ. อาํเภอ ไดรั้บเงินโครงการ กข.คจ.
จากหมู่บา้นไม่ว่ากรณีใด ใหจ้ดัใหมี้หลกัฐานในการส่งคืน รับคืนเงิน ใหแ้ก่หมู่บา้นท่ี
ส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.หมู่บา้น นั้นดว้ย 

 
 
 
 

การบริหารและการเบิกจ่ายเงินโครงการ กข.คจ.อําเภอ  



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๓

 
๔. ใหป้ระธานคณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ  เรียกประชุมกรรมการ 

ภายใน  ๑๕  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคืนเงินโครงการ กข.คจ. หมู่บา้น  
๕.  ให้พิจารณาหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ กข.คจ. (ตามระเบียบฯ         

พ.ศ.๒๕๕๓ ขอ้ ๓๔) จาํนวนทั้งส้ิน ๓๙,๖๔๖ หมู่บา้น ดาํเนินการไปแลว้  ๒๙,๒๓๔ 
หมู่บา้น  คงเหลือหมู่บา้นท่ียงัไม่เคยไดรั้บเงินโครงการ กข.คจ. จาํนวน ๑๐,๔๑๒  
หมู่บา้น   

๖. การพิจารณามอบเงินทุนโครงการ กข.คจ.อําเภอ ให้คณะกรรมการ
อาํนวยการ กข.คจ.อําเภอ   ดําเนินการตามประกาศกรมการพัฒนาชุมชน เ ร่ือง          
การเบิกจ่ายเงินทุนโครงการ กข.คจ.อาํเภอ ลงวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

๗. การพิจารณาจาํนวนเงินทุนให้แก่หมู่บา้น ให้คณะกรรมการอาํนวยการ 
กข.คจ.อาํเภอ พิจารณาเงินทุนทั้งโครงการ จาํนวน ๒๘๐,๐๐๐  บาท  

๘. ใหค้ณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ  รายงานผลการบริหารเงินทุน
โครงการ กข.คจ.อาํเภอ ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ ภายใน  ๑๕  วนัทาํการ นบัแต่
วนัท่ีได้รับคืนเงินโครงการ กข.คจ.จากหมู่บา้นเป้าหมายไม่ว่ากรณีใด หรือ
คณะกรรมการอาํนวยการ กข.คจ.อาํเภอ ไดส่้งมอบเงินทุนโครงการ กข.คจ. ให้กบั
หมู่บา้นเป้าหมาย(ใหม่) รับไปดาํเนินการเรียบร้อยแลว้ 
 
 

 
๑. กรณกีารแยกหมู่บ้านจากหมู่บ้านเดมิ    

 ๑) ใหค้งเงินโครงการ กข.คจ.ไวใ้นหมู่บา้นเดิมเพ่ือใหค้รัวเรือนเป้าหมาย
ยืมเป็นทุนในการประกอบอาชีพต่อไป ให้คดัเลือกและจัดลาํดับจากครัวเรือนใน
หมู่บา้นเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตามโครงการต่อไป  โดยให้คดัเลือกและจดัลาํดบั
ครัวเรือนเป้าหมาย ตามแนวทางการคัดเลือกและจัดทาํบัญชีทะเบียนครัวเรือน
เป้าหมายท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด 
 

การเปลีย่นแปลงสถานภาพของหมู่บ้าน กข.คจ.  



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๔

 
 ๒) ส่วนครัวเรือนเป้าหมายเดิมท่ีแยกไปอยู่หมู่บา้นใหม่ ให้พน้จากการ
เป็นครัวเรือนเป้าหมายของหมู่บา้นเดิมนบัแต่ไดมี้การแยกหมู่บา้น เว้นแต่ ครัวเรือน 
ท่ียงัคงคา้งชาํระเงินยมืตามโครงการ กข.คจ. ใหย้มืเงินต่อไปจนครบกาํหนดและส่งคืน 
ตามสัญญาเดิมจนครบถ้วนแล้ว  จึงให้พ้นจากการเป็นครัวเรือนเป้าหมายของ    
หมู่บา้นเดิม ส่วนการคดัเลือกและจดัลาํดบับญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมายเพ่ิมเติมให้
ดาํเนินการตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด   

๓) ให้ถือว่าคณะกรรมการ  กข .คจ.หมู่บ้านเดิมท่ีได้แต่งตั้ งไว้แล้ว           
ทาํหนา้ท่ีต่อไปจนครบวาระ เว้นแต่ กรณีกรรมการดงักล่าวถูกแยกไปอยูห่มู่บา้นใหม่ 
จึงใหพ้น้จากการเป็นกรรมการ กข.คจ.ของหมู่บา้นเดิม นบัแต่วนัแยกหมู่บา้น และให้
เลือกกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น จากหมู่บา้นเดิมแทนตาํแหน่งนั้น  ภายใน ๑๕ วนั    
โดยใหด้าํรงตาํแหน่งจนครบวาระตามท่ีเลือกแทน 

๒. กรณีหมู่บ้านเป้าหมายโครงการ กข.คจ. ที่อยู่ในเขตเทศบาลใดเปลี่ยนเป็น
ชุมชนหรือหมู่บ้านดงักล่าวถูกยุบตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องที่  

 ๒.๑  กรณีหมู่บา้นเป้าหมายท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลเปล่ียนเป็นชุมชน 
  ๑ )  ให้ เ งิน ทุนตามโครงการ  กข .คจ .   ค รัว เ รือน เ ป้ าหมาย                  
คณะกรรมการ กข.คจ. ตลอดจนผลของการท่ีไดด้าํเนินงานท่ีผ่านมาก่อนหนา้ยงัคง     
มีผลต่อไป 

  ๒) ให้วาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น      
ท่ีไดมี้การแต่งตั้งก่อนเปล่ียนฐานะเป็นชุมชนในเขตเทศบาล คงนบัเวลาต่อเน่ืองไป
จนกวา่จะครบวาระ 

  ๓) ให้ถือว่าครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตาม
โครงการ กข.คจ. ต่อไป ส่วนการคดัเลือกและจดัลาํดบับญัชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย
เพ่ิมเติม ใหด้าํเนินการตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด  

 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๕

 
 ๒.๒  กรณีหมู่บา้นถูกยบุตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

  ๑) การยุบรวมหมู่บา้นทาํให้มีเงินโครงการ กข.คจ. มากกว่าหน่ึง
โครงการ เม่ือไดมี้การชาํระคืนเงินจากครัวเรือนเป้าหมายท่ียืมเงินแลว้ ใหห้มู่บา้นท่ีมี
การถูกยุบรวมส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บา้น  ต่อคณะกรรมการ กข.คจ.
อาํเภอ โดยปฏิบติัตามแนวทางการส่งคืนเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บา้น  ตาม
แนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด 
 ๒) เม่ือมีการยบุรวมหมู่บา้น ใหค้ณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ระงบั
การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นการชั่วคราว และจดัให้มีการคดัเลือกคณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บา้น ภายใน  ๑๕  วนั  นบัแต่วนัท่ีการยบุรวมมีผลใชบ้งัคบั  ส่วนการทั้งหลายท่ีได้
ดาํเนินการอยูก่่อนการยบุรวมยงัคงดาํเนินการไดต่้อไป 

  ๓) ให้ถือว่าครัวเรือนเป้าหมายเดิมเป็นครัวเรือนเป้าหมายตาม
โครงการ กข.คจ. ต่อไป ส่วนการคดัเลือกและจดัลาํดบับญัชีทะเบียนครัวเรือน
เป้าหมายเพ่ิมเติม ใหด้าํเนินการตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๖

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สว่นท่ี  ๓ 
การสง่เสริม สนบัสนนุ ติดตาม 

และการรายงาน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๗

 
 
 

๑.   ผู้ทําหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน การดาํเนินงานโครงการ กข.คจ  ได้แก่ 
๑.๑ พัฒนากร  ผูรั้บผิดชอบหมู่บา้นเป้าหมาย ทาํหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน   

การดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. ดงัน้ี 
๑) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจดัการแก่ 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น 
๒) ส่งเสริม สนบัสนุน การประกอบอาชีพของครัวเรือนเป้าหมาย 

 ๓) สนบัสนุนการจดัทาํระบบขอ้มูลและเอกสาร บญัชีคุมต่างๆ 
๔) ติดตาม ตรวจสอบ กาํกบั ดูแลเงินทุน กข.คจ.ของหมู่บา้นท่ีรับผิดชอบ 
๕) รายงานผลการดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 

 ๖) ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีพฒันาการอาํเภอมอบหมาย 
๑.๒ พัฒนาการอําเภอ  ทาํหนา้ท่ี ส่งเสริม สนบัสนุน ในการจดัทาํแผนพฒันา

ประสิทธิภาพการบริหารเงินโครงการ กข.คจ. และช้ีแจง แนะนาํติดตาม และกาํกบั
ดูแลการดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ. ของพฒันากรผูรั้บผิดชอบประจาํตาํบล  

๑.๓ พัฒนาการจังหวัด  ทาํหน้าท่ี ส่งเสริม สนับสนุน ติดตามกาํกับดูแล          
การดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ. ภายในจงัหวดั และมอบหมายเจา้หนา้ท่ีติดตาม 
ตรวจสอบและแนะนาํการลงบญัชีคุมลูกหน้ีและบญัชีเงินฝากธนาคารของหมู่บา้น  
เป้าหมาย  แลว้รายงานผลใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ  ปีละ ๑ คร้ัง  

เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานตามโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เป็นไป
ตามแนวทางปฏิบติัท่ีกรมการพฒันาชุมชนส่งเสริม สนบัสนุน รวมทั้งป้องกนั มิใหเ้กิด
กรณีความเสียหายข้ึน โดยไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบของทางราชการ และเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการบริหารและการใชจ่้ายเงินโครงการแกไ้ขปัญหา 
ความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓  จึงไดมี้แนวปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี  ดงัน้ี   
 
 

การส่งเสริม สนับสนุน การดาํเนินงานโครงการ กข.คจ.



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๘

 

ระดบัจังหวดั 
๑ .  ให้พัฒนาการจังหวัดกําชับให้หัวหน้ากลุ่มงาน   พัฒนาการอํา เภอ  

นักวิชาการพัฒนาชุมชนและพัฒนากรทุกคนได้ศึกษา  และทําความเข้าใจใน
สาระสาํคญัในระเบียบฯ พ.ศ.๒๕๕๓ และแนวทางปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน 

๒. ตระหนักในความสําคญัของงบประมาณตามโครงการ กข.คจ.                
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนทุกระดบัตอ้งมีบทบาท และมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมสนับสนุนและติดตามดูแลให้คงอยู่และเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 

๓. ไม่กระทาํการใดๆ  ในลกัษณะเขา้ไปสอดแทรก หรือแสวงหาประโยชน์
จากงบประมาณของโครงการท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อโครงการ 

๔ .  ตรวจสอบฐานะของเงินทุนในหมู่บ้านให้มีการบริหารจัดการและ
หมุนเวียนเป็นไปตามแนวทางและเป้าหมายของโครงการ หากพบความเสียหายหรือ
ความไม่ถูกตอ้งใหห้าแนวทางแกไ้ขใหถู้กตอ้งโดยเร็ว 

๕. จดักิจกรรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะเก่ียวกบัโครงการ 
กข.คจ. แก่เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั และตระหนกัในหนา้ท่ีรับผิดชอบ 

๖. กําชับให้มีการมอบหมายการงานเม่ือมีการโยกยา้ยโดยเคร่งครัดตาม
ระเบียบวิธีการท่ีราชการกาํหนดไว ้

๗. ให้เน้นย ํ้าในการใช้สมุดบนัทึกสถานะหมู่บา้นโครงการ กข.คจ. ประจาํ
อาํเภอ  ดงัน้ี 

 ๑) นาํประเด็นเร่ือง สมุดบนัทึกสถานะหมู่บา้นโครงการ กข.คจ.ประจาํ
อาํเภอ กาํหนดเป็นวาระเพ่ือพิจารณาในท่ีประชุมพฒันาการอาํเภอประจาํเดือน และ
ควรปฏิบติัเป็นประจาํโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงระยะเวลาท่ีมีการโยกยา้ยสับเปล่ียน
ตาํแหน่งหนา้ท่ี 

 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๓๙

 
   ๒) เนน้ย ํ้าให้พฒันาการอาํเภอปฏิบติัตามแนวทาง และขั้นตอนท่ีกาํหนด

ไวใ้นสมุดบนัทึกสถานะหมู่บา้นโครงการ กข.คจ. ประจาํอาํเภอ  ใหค้รบถว้น ถูกตอ้ง 
และสมบูรณ์ ต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั ทั้ง ๓ ส่วน 

 ๓) ให้ถือเป็นหน้า ท่ีสําคัญของพัฒนาการจังหวัด  หัวหน้ากลุ่มงาน 
นักวิชาการพฒันาชุมชนจงัหวดัในการนิเทศ และติดตามการดาํเนินงานโครงการ 
กข.คจ.ระดบัอาํเภอ ท่ีตอ้งตรวจสอบการปฏิบติัของพฒันาการอาํเภอใหถู้กตอ้ง ครบถว้น  
  ๔) ในกรณีท่ีสํานกังานพฒันาชุมชนอาํเภอใด สมุดบนัทึกสถานะหมู่บา้น
สูญหาย  ขอให้พฒันาการอาํเภอ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้รายงานพฒันาการจงัหวดั
ทราบ  พร้อมทั้งจดัทาํสมุดบนัทึกสถานะของหมู่บา้น กข.คจ. ข้ึนใชแ้ทนดว้ย  สาํหรับ
กรณีอาํเภอท่ีใช้สมุดบันทึกสถานะของหมู่บ้าน กข.คจ.หมดแล้ว  ให้เก็บไวเ้ป็น
เอกสารสาํคญัของการดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. ประจาํอาํเภอ  แลว้จดัทาํข้ึนใชแ้ทน
ต่อไป 

๘. พิจารณาผลความสาํเร็จหรือขอ้บกพร่องเสียหาย ของโครงการ กข.คจ. ใน
การประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ 

๙. ย ํ้าเนน้ใหเ้จา้หนา้ท่ี องคก์รและประชาชน ตระหนกัในความสาํคญัและ ทาํ
ความเขา้ใจกระบวนการดาํเนินงาน และมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

๑๐. สรุป วิเคราะห์ผล ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใหผู้ป้ฏิบติัและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ทราบเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง 
 ๑๑. ใหป้ระสานความร่วมมือกบัพนกังานอยัการ และพนกังานสอบสวน     ใน
พ้ืนท่ีดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. เม่ือเกิดกรณีความเสียหายเก่ียวกบัเงินทุนของ
โครงการข้ึน ดงัน้ี 
      ๑) ประสานความร่วมมือเพ่ือทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ กข.คจ.    
ในเบ้ืองตน้  เพ่ือนาํไปสู่การช่วยเหลือ แนะนาํ      
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๐

  
 ๒) ขอรับคาํแนะนาํในแนวทาง และขั้นตอนการปฏิบติัตามขอ้กฎหมาย
เก่ียวกบัการดาํเนินการทางคดีท่ีถูกตอ้ง 

      ๓) ขอความร่วมมือใหค้วามรู้ ความเขา้ใจในแนวทาง และขั้นตอนปฏิบติั
ตามขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการทางคดีท่ีถูกตอ้ง ในโอกาสจดัการประชุม 
ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนตามโอกาสและความเหมาะสม  

ระดบัอาํเภอ / ตาํบล 
 ๑. การประชุมพฒันากรประจาํเดือน ให้กาํหนดระเบียบวาระการประชุม

เก่ียวกบัโครงการ กข.คจ. เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ ปัญหา-อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ  
เพ่ือนาํเสนอท่ีประชุมพฒันาการอาํเภอในระดบัจงัหวดั 

 ๒. ให้สํานกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ จดัทาํคาํสั่งอาํเภอ โดยนายอาํเภอเป็น   
ผูล้งนามในคาํสั่งแต่งตั้งและมอบหมายเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน (พฒันากร) รับผิดชอบ
หมู่บา้น กข.คจ. ให้ชดัเจนครบถว้น เพ่ือผลในการสนบัสนุน ติดตาม และกาํกบัดูแล
ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั    
เม่ือมีการโยกยา้ยสบัเปล่ียนหนา้ท่ี และใหแ้จง้จงัหวดัทราบดว้ยทุกคร้ัง 
 ๓. ให้เจา้หน้าพฒันาชุมชนท่ีติดตาม กาํกบัดูแลการพิจารณาอนุมติัเงินยืม
ของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น อยา่งใกลชิ้ด เพ่ือใหมี้ความเหมาะสมและเป็นไปได ้

  ๔.  พฒันากรผูรั้บผิดชอบต้องให้ความสนใจในการประกอบอาชีพของ
ครัวเรือน ติดตามแนะนาํช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 

  ๕.  จดัประชุมระหว่างคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น และครัวเรือน          
เ พ่ือทบทวนเพ่ิมพูนความรู้ เ ป็นระยะๆ   และเชิญหน่วยงาน/ผู ้ประกอบการ                  
ท่ีประสบความสาํเร็จในอาชีพ ร่วมช้ีแจงขอ้มูลดว้ย 

๖. ให้เจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนระดบัอาํเภอถือปฏิบติัในการใช้สมุดบนัทึก
สถานะหมู่บา้นโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ประจาํอาํเภอ โดย 

 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๑

 
        ๑) ให้ใชส้มุดบนัทึกสถานะฯ ประจาํสํานกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ โดย
ให้พฒันาการอาํเภอ ควบคุมดูแลรับผิดชอบการบนัทึกข้อมูลและถือเป็นเอกสาร
ทะเบียนขอ้มูลราชการสาํคญัตามโครงการ กข.คจ. 
       ๒) ใหบ้นัทึกขอ้มูลหมู่บา้น กข.คจ. ในความรับผิดชอบของสาํนกังาน
พฒันาชุมชนอาํเภอใหเ้ป็นปัจจุบนั 

๓) ให้บนัทึกขอ้มูลหมู่บา้นทุกคร้ังท่ีมีการโยกยา้ย สับเปล่ียนตาํแหน่ง 
หนา้ท่ีหรือพ้ืนท่ีของเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนผูรั้บผิดชอบหมู่บา้น กข.คจ. โดยให้ถือว่า
เป็นส่วนหน่ึงของการมอบหมายการงานดว้ย 
 ๗. ให้จัดทาํเอกสารสรุปข้อมูลในระดับหมู่บ้านและครัวเรือนท่ีประสบ
ผลสําเร็จในลกัษณะของกรณีตวัอย่างไวใ้ห้พร้อม และพิจารณาเป็นคราวๆ ไป ตาม
ความสนใจเฉพาะพ้ืนท่ี 

การตดิตามการดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. 
๑ .  ให้จังหวัดมอบหมายเจ้าหน้าท่ี ท่ี เ ก่ียวข้องทุกระดับออกไปติดตาม

สนบัสนุนอยา่งต่อเน่ืองจริงจงั 
๒. ให้จงัหวดักาํหนดให้มีคณะกรรมการติดตามผลและเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบ

ในระดบัจงัหวดัเป็นการเฉพาะ  เพ่ือร่วมฝึกอบรมเตรียมความพร้อม นิเทศติดตาม 
ตรวจสอบ รวมรวมขอ้มูล และรายงาน  

๓. ให้เจ้าหน้าท่ีทุกระดบักาํหนดแผนการติดตาม ตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะหมู่บา้นท่ีผลการตรวจสอบมีปัญหาขอ้บกพร่อง เพ่ือวิเคราะห์ผล 
ประเมินผล และแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

๔. ให้เจา้หน้าท่ีการเงินและบญัชี สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั ตรวจสอบ
และแนะนาํการลงบญัชีของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  ปีละ ๑ คร้ัง (ปีงบประมาณ)  
หรือใหเ้จา้หนา้ท่ีของอาํเภอช่วยตรวจสอบ แลว้รายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบ    

 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๒

 
๕. การติดตาม นิเทศงานหมู่บา้น กข.คจ. ของพฒันาการจงัหวดัและหวัหนา้

กลุ่มงาน  นกัวิชาการ และพฒันาการอาํเภอ ใหติ้ดตามและตรวจสอบการจดัทาํขอ้มูล
ผลความกา้วหนา้โครงการ กข.คจ. ทุกคร้ัง หากพบไม่มีการติดตั้งไว ้และ/หรือไม่มี
การจดัแสดงรายการขอ้มูลตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชนกาํหนด ให้พิจารณา
เร่งรัดและกาํชบัใหด้าํเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นโดยเร็ว 

๖. หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน สอดแทรกเป็นผูรั้บ-จ่ายเงินสดของเงินทุน
หรือเงินท่ีครัวเรือนไดรั้บหรือนาํส่งคืนโดยเด็ดขาด หากพบว่ามีการกระทาํดงักล่าว 
กรมการพฒันาชุมชนจะดาํเนินการทางวินยักบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั 

การประชาสัมพนัธ์  โครงการ กข.คจ. 
๑. ประชาสัมพนัธ์โครงการ กข.คจ. ให้องค์กร ผูน้าํ และประชาชนในระดบั

พ้ืนท่ีตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้ รับทราบโดยทัว่ถึง 
๒.  สนับสนุนการจัดทําป้ายช่ือหมู่บ้านโครงการ กข .คจ.  ป้ายทะเบียน

ครัวเรือนเป้าหมาย และป้ายโครงสร้างพร้อมรายช่ือคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น   
๓. ประชาสมัพนัธ์โครงการทางหอกระจายข่าวในหมู่บา้น  ประชาสัมพนัธ์ต่อ

ท่ีประชุมระดบัหมู่บา้น/ตาํบล/อาํเภอ และประชาสัมพนัธ์ต่อส่ือสารมวลชนต่างๆ ตาม
โอกาสและความเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๓

 
 
 

แนวทางการรายงาน (ตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗) 

๑. การรายงานภาวะหนีสิ้นและฐานะการเงนิของครัวเรือนเป้าหมาย 
๑.๑ ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  รายงานภาวะหน้ีสินและฐานะ

การเงินของครัวเรือนเป้าหมาย  ให้อาํเภอทราบเพ่ือรายงานจงัหวดั ปีละ  ๒  คร้ัง 
ภายในวนัท่ี ๓๐ มีนาคม และวนัท่ี ๓๐ กนัยายน ของทุกปี ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ 

     ๑.๒ ใหอ้าํเภอตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นของขอ้มูลก่อนรายงานให้
จงัหวดัทราบ   

๑.๓ ให้จงัหวดัตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นของขอ้มูลก่อนรายงาน
ภาวะหน้ีสินและฐานะการเงินโครงการ กข.คจ.ของหมู่บา้นเป้าหมาย ให้กรมการ
พฒันาชุมชนทราบ ภายในวนัท่ี  ๓๐ กนัยายนของทุกปี ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ 

๑.๔  สาํหรับหมู่บา้นท่ีมีปัญหาเงินทุนไม่ครบถว้น  ขอให้จงัหวดัร่วมกบั
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ไดแ้กไ้ขปัญหาแลว้รายงานผลสภาพปัญหาการบริหาร
เงินทุนโครงการ กข.คจ. ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ ใหก้รมการพฒันาชุมชนทราบ
พร้อมกบัการรายงานภาวะหน้ีสินและฐานะการเงินของครัวเรือนเป้าหมาย  

๒. การรายงานผลความก้าวหน้าการดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. 
๒.๑ ให้อาํเภอรายงานผลความกา้วหนา้การดาํเนินงานโครงการ กข.คจ.

ใหจ้งัหวดั  ปีละ ๑ คร้ัง  ตามแบบแนบทา้ยระเบียบฯ   
๒.๒ ใหอ้าํเภอตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นของขอ้มูลก่อนรายงานให้

จงัหวดัทราบ          
๒.๓ ให้จังหวัดตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนตามแบบรายงาน

ฐานขอ้มูลหมู่บา้นและครัวเรือนเป้าหมายโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ก่อนรายงานใหก้รมการพฒันาชุมชน ภายในวนัท่ี  ๓๐  กนัยายนของทุกปี   

 
 

การรายงาน 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๔

 
 
 

๑. เอกสารและทะเบียนประกอบการดาํเนินงานตามโครงการ กข.คจ. 
๑.๑ สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนยากจนเป้าหมาย (เล่มสีม่วง) 

เป็นเอกสารท่ีใชร้วบรวมรายช่ือ และขอ้มูลของครัวเรือนเป้าหมายของ 
แต่ละหมู่บา้น แสดงขอ้มลู ๒ ลกัษณะ คือ 
  ๑) ขอ้มูลหลกัของครัวเรือนเป้าหมาย 
 ๒) ขอ้มูลการยมืเงินของครัวเรือนเป้าหมาย แสดงขอ้มลูการยมืเงิน 
       ในแต่ละรอบของครัวเรือนเป้าหมาย 
 ๑.๒ เอกสารประกอบการขอยมืเงนิของครัวเรือนเป้าหมาย  ประกอบด้วย 
   ๑) แบบเสนอโครงการ ของครัวเรือนเป้าหมาย 
   ๒) แบบขอยมืเงิน ของครัวเรือนเป้าหมาย 
   ๓) แบบสญัญายมืเงินทุน ของครัวเรือนเป้าหมาย 
   ๔) แบบรับเงินยมื ของครัวเรือนเป้าหมาย 
  ๑.๓ ใบเสร็จรับเงนิ หรือแบบรับคนืเงินยมื จากครัวเรือนเป้าหมาย  
  เป็นหลกัฐานการรับคืนเงินจากครัวเรือนเป้าหมาย โดยออกใบรับคืน    
เงินยมื ใหค้รัวเรือนเป้าหมายท่ีมีการชาํระคืนเงินยมืทุกคร้ัง 
 ๑.๔ สมุดบันทึกครัวเรือนเป้าหมาย 
  เป็นแบบสําหรับให้ครัวเรือนเป้าหมายท่ีไดรั้บอนุมติัยืมเงินไปประกอบ
อาชีพบนัทึก โดยใหพ้ฒันากรและคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ติดตามใหค้าํแนะนาํ
การบนัทึกขอ้มูลใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั พร้อมรับการตรวจไดท้นัที 
 ๑.๕ สมุดบันทึกสถานะหมู่บ้านโครงการ กข.คจ. ประจําอาํเภอ 
  ใช้เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการของ
พฒันาการอาํเภอ ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   - ประกอบดว้ยขอ้มูล ๓ ส่วน ไดแ้ก่ 
 

เอกสารทีเ่กีย่วข้องในการดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๕

 
ส่วนที่ ๑   การบนัทึกขอ้มูลทะเบียนหมู่บา้นโครงการ  กข.คจ. 
ส่วนที่ ๒  การบนัทึกการส่งมอบและรับมอบเงินทุนหมู่บา้น  

กข.คจ. ในความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน เม่ือมีการโยกยา้ยสับเปล่ียน
ตาํแหน่งเจา้หนา้ท่ี 

ส่ วนที่ ๓  การบัน ทึกข้อมู ลและสถานะของหมู่ บ้ า น
ประกอบการส่งมอบและรับมอบตามส่วนท่ี ๒ และการรายงานบนัทึกการส่งมอบและ
รับมอบดงักล่าวใหจ้งัหวดัทราบ 
  - ให้บนัทึกขอ้มูลทุกคร้ังท่ีมีการโยกยา้ย สับเปล่ียนตาํแหน่งหน้าท่ี
และ /หรือพ้ืนท่ีของเจ้าหน้า ท่ีผู ้รับผิดชอบหมู่บ้านโครงการ  กข .คจ .  ได้แ ก่       
พฒันาการอาํเภอ พฒันากร โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของการมอบหมายการงานของ
เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนในระดบัอาํเภอ 
 ๑.๖ แบบมอบหมายงาน ของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ให้จัดทาํข้ึน       
ทุกคร้ังท่ีมีการส่งมอบงานระหว่างคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านชุดเดิม และ
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหม่ 
 ๑.๗ บันทึกการประชุมคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ใหจ้ดัทาํข้ึนไวทุ้กคร้ัง
ท่ีมีการประชุม เพ่ือเป็นหลกัฐานสาํหรับอา้งอิงและการตรวจสอบ 

๒. บัญชีการเงนิโครงการ กข.คจ. 
 ๒.๑ บญัชีคุมเงินฝากธนาคาร (สีเขียว) 
 ๒.๒ บญัชีคุมลูกหน้ี (สีเหลือง) 
 ใหจ้ดัทาํบญัชีใหถู้กตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั สามารถตรวจสอบได ้

๓. เอกสารประกอบอืน่ๆ  ท่ีใชใ้นการจดัเกบ็ขอ้มูล และประชาสมัพนัธ์โครงการ เช่น 
๓.๑ ขอ้มูลผลความกา้วหนา้โครงการ  กข.คจ.หมู่บา้น 
๓.๒ แบบตวัอยา่ง “ป้ายทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย”  
๓.๓ แบบตวัอยา่ง “โครงสร้างและรายช่ือคณะกรรมการ  กข.คจ.หมู่บา้น” 
 ๓.๔ แบบตวัอยา่ง “ป้ายช่ือหมู่บา้นโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน” 

 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๖

 
 
 

แนวทางการประเมินผลการพฒันากจิกรรมหมู่บ้าน กข.คจ. 
๑. ให้เจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ ทาํการประเมินการพฒันากิจกรรมหมู่บ้าน 

กข.คจ. ปี ละ ๑ คร้ัง  ภายในเดือนกันยายนของทุกปี  ตามแบบสํารวจข้อมูลการ
ดาํเนินงานโครงการ กข.คจ. เพ่ือประเมินผลการพฒันากิจกรรมหมู่บ้าน กข.คจ.      
ทั้งน้ี  เจา้หนา้ท่ีสามารถดาวน์โหลดแบบสาํรวจฯ ไดท้างเวบ็ไซตส์าํนกัพฒันาทุนและ
องคก์รการเงินชุมชน 

๒.  ใหที้มงานพฒันาชุมชนอาํเภอ เป็นผูป้ระมวลผลขอ้มูลตามจาํนวนหมู่บา้น
เป้าหมายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนของอาํเภอในแบบสรุปขอ้มูลท่ีกรมการพฒันา
ชุมชนกาํหนดให ้ 

๓. ให้อาํเภอนาํผลการประเมินบนัทึกลงในแบบรายงานฐานขอ้มูลหมู่บา้น
และครัวเรือนเป้าหมายโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยให้บนัทึกผล
การประเมิน ลงในช่องระดบัการพฒันาหมู่บา้นตามแบบรายงานดงักล่าว 

๔. ใหอ้าํเภอตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นของขอ้มูลก่อนส่งใหจ้งัหวดั 
๕. ให้จงัหวดัสรุปผลการประเมินฯ ในภาพรวมของจงัหวดั  และตรวจสอบ

ความถูกตอ้งของขอ้มูล   ตามแบบสรุปผลการประเมินฯ และแบบรายงานฐานขอ้มูล
หมู่บา้นและครัวเรือนเป้าหมายโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในช่อง
ระดบัการพฒันา ใหข้อ้มูลครบถว้นถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริง  

ผู้จัดเกบ็ข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล 
๑. ผูจ้ดัเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน(พฒันากร)  ผูรั้บผิดชอบพ้ืนท่ี

ดาํเนินโครงการ กข.คจ.  ท่ีกาํหนด 
๒. ผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบการ

บริหารจดัการเงินทุนของหมู่บา้น กข.คจ. ร่วมกนัใหข้อ้มูลแก่พฒันากรผูจ้ดัเก็บขอ้มูล
ในลกัษณะการสอบถามประกอบการสมัภาษณ์ 

 

การประเมินผลการพฒันากจิกรรมหมู่บ้าน กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๗

 
 
   
 
แนวทางการจดัตั้งเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. 

๑. ให้จงัหวดัทบทวนและส่งเสริมการจดัตั้งเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ระดบั
ตาํบล ระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดั   

๒. การจัดตั้ งเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ. ระดับตาํบล และระดับอาํเภอ ให้
เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนท่ี 

โครงสร้างเครือข่ายหมู่บ้าน  กข.คจ.  
๑ .  เค รือข่ายหมู่บ้าน  กข .คจ .ระดับตําบล  (นายอํา เภอเ ป็นผู ้แ ต่งตั้ ง ) 

ประกอบดว้ย  ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้นทุกหมู่บา้น 
 ๒ .  เครือข่ายหมู่บ้าน  กข .คจ .ระดับอํา เภอ  (นายอํา เภอเป็นผู ้แต่งตั้ ง ) 
ประกอบดว้ย  ประธานเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ระดบัตาํบลทุกตาํบล  และผูแ้ทน
เครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ระดบัตาํบลๆ ละ ๑ คน 

๓. เครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.ระดับจังหวดั (ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้ง) 
ประกอบดว้ย ประธานเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.อาํเภอทุกอาํเภอ และผูแ้ทนเครือข่าย
หมู่บา้น กข.คจ.ระดบัอาํเภอๆ ละ ๑ คน     

องค์ประกอบคณะกรรมการเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.  ทั้ง ๓ ระดับ (ระดับตาํบล 
อาํเภอ และจงัหวดั)  ประกอบดว้ย 
 ๑. ประธานครือข่าย 
 ๒. รองประธานเครือข่าย 
 ๓. เลขานุการ 
 ๔. ผูช่้วยเลขานุการ 
 ๕. กรรมการอ่ืนๆ ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

 
 

การดาํเนินงานเครือข่ายหมู่บ้าน  กข.คจ.



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๘

 
อาํนาจหน้าที่ 
๑. ใหค้ณะกรรมการเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ. มีหนา้ท่ีในการส่งเสริมความ 

เขม้แข็งของหมู่บา้น กข.คจ.  สนับสนุนและประสานการดาํเนินงานกบัหน่วยงาน            
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

๒. รายงานผลการดาํเนินงาน โดย 
- คณะกรรมการเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ระดบัตาํบล และอาํเภอ  
  รายงานผลใหน้ายอาํเภอทราบ 
- คณะกรรมการเครือข่ายหมู่บา้น กข.คจ.ระดบัจงัหวดั  
  รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ 

๓. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  
 

 
แนวทางปฏิบัตกิรณเีกดิความเสียหายกบัเงนิทุนโครงการ กข.คจ. 

 กรณีเกิดความเสียหายแก่กรมการพฒันาชุมชน มีแนวทางดาํเนินการเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองแบ่งพิจารณา
ดาํเนินการได ้ ดงัน้ี 

๑. ความรับผิดทางละเมิด คดีแพ่ง  และคดีปกครอง  มีขั้นตอนตามท่ีกาํหนด
ไวใ้น พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  และพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  
แบ่งเป็น  ๘  ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

(๑) ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งแจง้เหตุการณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ชกัชา้ให ้ 
การรายงานตามลาํดบัชั้นถึงหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ(อธิบดี)ตามขอ้ ๗  และขอ้ ๙ 

 
 

การปฏิบัติกรณเีกดิความเสียหายกบัโครงการ กข.คจ. 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๔๙

 
แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

(๒) เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด       
กรณีดงักล่าว  ตามขอ้ ๘  ขอ้ ๑๐  และขอ้ ๑๑ แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

(๓)  คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงดาํเนินการสอบสวนภายในกาํหนดเวลา    
ท่ีตอ้งระบุไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งตามขอ้ ๘ วรรคสาม  แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

(๔)  เม่ือคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ไดร้ายงาน
ผลการสอบสวนมายงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯแลว้ ผูส้ั่งแต่งตั้งตอ้งวินิจฉยัสั่งการ
ว่ามีผูรั้บผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ เป็นจาํนวนเท่าใด แลว้รายงานไปให้
กระทรวงการคลงัเพ่ือตรวจสอบภายใน ๗ วนั นบัแต่วนัท่ีวินิจฉัยสั่งการตามขอ้ ๑๗ 
แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  รวมทั้งรายงานใหก้รมการพฒันาชุมชนทราบใน
ฐานะผูม้อบอาํนาจใหด้าํเนินการ 

(๕) ให้รอฟังผลการพิจารณาตรวจสอบของกระทรวงการคลังภายใน        
อายคุวาม  ๒ ปี ตามขอ้ ๑๗  แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์าร
ปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙   
 (๖) หากกระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจารณาภายในอายุความก็ให้
หน่วยงานผูเ้สียหายออกคาํสั่งให้เจ้าหน้าท่ีผูล้ะเมิดให้เกิดความเสียหายชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ทางราชการตามความเห็นของกระทรวงการคลงัตามขอ้ ๑๘ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  หรือหากกระทรวงการคลงัไม่แจง้ผลการพิจารณา
ภายในกาํหนดอายุความประกอบกบัอายุความใกลจ้ะส้ินสุดก็ให้หน่วยงานของรัฐ    
ส่งเร่ืองใหอ้ยัการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนและบงัคบัคดีตามกฎหมาย หรือหาก 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๐

 
หน่วยงานของรัฐไม่ส่งเร่ืองให้อยัการฟ้องและไดอ้อกคาํสั่งให้ผูก้ระทาํละเมิดชดใช ้ 
ค่าสินไหมทดแทนโดยตรง 

(๗) กรณีหน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้ผู ้ท ําละเมิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามขอ้ ๑๗ หากผูท้าํละเมิดไม่ชดใชภ้ายในกาํหนด หน่วยงานของรัฐจะตอ้ง          
ออกหนังสือเตือนให้ผูท้าํละเมิดมาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๕๗ แห่ง 
พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

(๘) กรณีทาํหนังสือเตือนแลว้ ผูท้าํละเมิดไม่ชดใช้ให้หน่วยงานของรัฐ
ภายในกาํหนด ใหห้น่วยงานของรัฐส่งเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการสืบทรัพยเ์พ่ือยึดหรืออายดั
ต่อไป ตามมาตรา ๕๗ แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และ
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๒) 

๒. คดีอาญา มีขั้นตอนการดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

(๑) เม่ือทราบเหตุการณ์ตอ้งแจง้หรือรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ชกัชา้ 
(๒) ผูรั้บผิดชอบตรวจสอบหาขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้หาผูก้ระทาํผิด กรณี

ผูก้ระทาํผิดเป็นขา้ราชการ จะตอ้งมีการรายงานถึงผูบ้งัคบับญัชาตามมติคณะรัฐมนตรี 
(๓)  แจง้ความต่อพนกังานสอบสวน ในกรณีความผิดส่วนตวัมีอายุความ

ดาํเนินการภายใน  ๓  เดือน 
(๔) พนกังานสอบสวนพิจารณาส่งเร่ืองให้อยัการฟ้อง สําหรับคดีอาญาท่ี

เป็นเร่ืองเจา้หนา้ท่ีถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์ทุจริต พนกังานสอบสวนจะส่งเร่ืองให ้
ป.ป.ช.ดาํเนินการ และหากเป็นคดีอาญาท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัทรัพยสิ์นของทาง
ราชการ การฟ้องอาจเป็นคดีแพ่ง เ ก่ียวเน่ืองกับอาญา เพ่ือให้ผู ้กระทาํผิดชดใช ้          
ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการในคราวเดียวกนั 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๑
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๒

 
 

 

 
จากการดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีผ่านมา  พบวา่มีปัญหา  

ขอ้ร้องเรียน  การฟ้องร้องดาํเนินคดีตามกฎหมายในหลายพ้ืนท่ี  ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคณะกรรมการ สมาชิกและเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน กรมการพฒันาชุมชน จึงได้
สรุป/รวบรวมกรณีดงักล่าวบางส่วนมาเพ่ือเป็นกรณีศึกษา หรืออุทาหรณ์ให้กบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

เร่ือง การดําเนินการ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

๑. ข้าราชการประพฤติ
ตนไม่เหมาะสมกบั
ตําแหน่งหน้าทีร่าชการ 
มูลคดี   เจา้หนา้ท่ีพฒันา
ชุมชน   ยกัยอกทรัพย ์  
ฉอ้โกงทรัพย ์ กระทาํ
การทุจริต เงินทุนตาม
โครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) 

       จงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริง มีมติวา่เจา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชน  ประพฤติตนไม่
เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ   
เป็นการกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
สร้างความเสียหายใหแ้ก่ทางราชการ 
จึงมีมติเห็นควรใหไ้ดรั้บโทษไล่ออก
จากราชการ   
      กรมการพฒันาชุมชนมอบอาํนาจ
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัหรือพฒันาการ
จงัหวดั  ฟ้องคดีความ  ทางอาญาและ
ทางแพง่  และจงัหวดัแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความ
รับผดิทางละเมิด    มีมติใหเ้จา้หนา้ท่ี
พฒันาชุมชนชดใชต้ามจาํนวน   
ส่วนประธานคณะกรรมการ กข.คจ.  
 

- พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 
ตามมาตรา ๑๑๕  
ประกอบ มาตรา ๘๒   
มาตรา ๑๐๐ (๕)   
- ประมวลกฎหมาย
แพง่.และพาณิชย ์
ประกอบมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผดิทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  
พ.ศ.๒๕๓๙  
-  ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์
ตามนยัมาตรา ๑๐   
 

บงัคบัคดี

ชดใ

ไม่ชด

-ยกฟ้อง 
-จาํคุก+ช

กรณศึีกษาเกีย่วกบัความเสียหายและดาํเนินคด ี



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๓

เร่ือง การดําเนินการ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
หมู่บา้น  พฤติกรรมถือไดว้า่เป็นการ
กระทาํดว้ยความประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง  ตอ้งรับผดิชดใช ้

แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิด 
ของเจา้หนา้ท่ี  
พ.ศ.๒๕๔๘ 

๒.  ประธาน
คณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน  ยกัยอกเงินไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตน 
มูลคดี    นาย...............
ผูใ้หญ่บา้น  ประธาน
คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บา้น รับคืนเงินยมื
แลว้ไม่นาํเงินฝาก
ธนาคารบญัชีเงินทุน 
กข.คจ.หมู่บา้นตาม
ระเบียบ 

      อาํเภอ ทาํหนงัสือแจง้ให ้ 
ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บา้น  นาํเงินเขา้บญัชีธนาคาร 
      อาํเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความผดิทางละเมิด       
นาย......ใหช้ดใชคื้นเงินแก่โครงการ 
กข.คจ.             
      พฒันาการจงัหวดัแจง้ความร้อง
ทุกขต่์อพนกังานสอบสวนสถานี
ตาํรวจ  

ประมวลกฏหมาย
แพง่และพาณิชย ์   

๓.  คณะกรรมการ 
กข.คจ.  บ้าน..................
นําเงินไปใช้ผดิ
วตัถุประสงค์โครงการฯ 
มูลคดี    คณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บา้น นาํเงิน
ไปใชผ้ดิวตัถุประสงค์
โครงการฯ ลงทุน
กองทุนปุ๋ย ปรับปรุง
ประปาหมู่บา้น 

      จงัหวดัทาํหนงัสือหารือกรมการ
พฒันาชุมชนวา่จะใหค้ณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บา้น ดาํเนินการต่อไป
อยา่งไร 
       กรมการพฒันาชุมชน ตอบ      
ขอ้หารือวา่  ใหเ้รียกเงินคืนจาก
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  
หากไม่สามารถเรียกเงินคืนได ้ ขอให้
ดาํเนินการตามแนวทาง/วิธีปฏิบติั
กรณีเกิดความเสียหายแก่กรมการ
พฒันาชุมชนเก่ียวกบัโครงการแกไ้ข

ระเบียบสาํนกันายก 
รัฐมนตรีวา่ดว้ย
หลกัเกณฑก์าร
ปฏิบติัเก่ียวกบัความ
รับผดิทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙   

 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๔

เร่ือง การดําเนินการ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
ปัญหาความยากจน(กข.คจ.)     

๔.  เหรัญญกิและ
เลขานุการคณะ 
กรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน  ยกัยอก ฉ้อโกง 
มูลคดี  เหรัญญิก  และ 
เลขานุการ กข.คจ.
หมู่บา้น รับชาํระเงินคืน 
จากครัวเรือนยากจน 
แลว้ไม่นาํเงินฝาก
ธนาคารบญัชีเงินทุน 
กข.คจ.หมู่บา้น กลบันาํ
เงินไปใชส่้วนตวั 

       คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  
ประชุม มีมติมอบหมายใหต้วัแทน
กรรมการ เป็นผูไ้ปแจง้ความดาํเนิน 
คดีกบั เหรัญญิก และเลขานุการ  แต่
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจไม่รับแจง้ และระบุวา่
ผูเ้สียหายคือกรมการพฒันาชุมชน 
ตอ้งใหอ้ธิบดีกรมการพฒันาชุมชน
เป็นผูม้อบอาํนาจ 
       จงัหวดัจะตอ้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง
ความรับผดิทางการกระทาํเบียดบงั
ทรัพยใ์นระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง 
พฤติการณ์ดงักล่าวถือวา่เป็นการ
กระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรัพย ์ 
       กรมการพฒันาชุมชนมอบอาํนาจ
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและ 
ผูว้า่ราชการฯ สามารถมอบอาํนาจให้
พฒันาการจงัหวดัแจง้ความร้องทุกข์
ดาํเนินคดีอาญากบัเหรัญญิก และ
เลขานุการได ้

ระเบียบสาํนกันายก 
รัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกั 
เกณฑก์ารปฏิบติั
เก่ียวกบัความรับผดิ
ทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

 

๕. ประธาน
คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน  นําเงนิทุน 
กข.คจ.  ไปใช้ส่วนตัว 

      จงัหวดัไดด้าํเนินการทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี ประธานคณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บา้น ชดใชเ้งิน กข.คจ.คืน   
และไดม้อบอาํนาจใหพ้ฒันาการ

ระเบียบสาํนกันายก 
รัฐมนตรีวา่ดว้ย
หลกัเกณฑก์าร
ปฏิบติัเก่ียวกบั



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๕

เร่ือง การดําเนินการ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

มูลคดี ประธาน
คณะกรรมการ กข.คจ.
บา้น.......รับเงินคืนจาก
ครัวเรือนยากจน     
แต่ไม่ไดน้าํเงินไปฝาก
ธนาคาร  กลบันาํไปใช้
ส่วนตวั 

อาํเภอไปร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อ 
เจา้พนกังานสอบสวนและดาํเนินการ 
สืบหาทรัพยสิ์นของประธาน
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บา้น  
มาชดใช ้ 
       ดาํเนินคดีอาญาฐานเป็น 
เจา้พนกังานยกัยอกทรัพย ์และจงัหวดั
จงัหวดั ส่งเร่ืองให ้ป.ป.ช. ดาํเนินการ  
       ศาลไดมี้คาํพิพากษาความผดิทาง
อาญา  ฐานยกัยอกทรัพย ์ ฐานเป็น  
เจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต  
ซ่ึงเป็นความผดิหลายกรรมต่างกนั  
ใหเ้รียงกระทงลงโทษ จาํคุกกระทง
ละ  ๕ ปี รวม ๒๕ กระทง รวมจาํคุก 
๑๒๕  ปี  จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ  
ลดโทษเหลือ ๖๒  ปี  ๖  เดือน แต่
ความผดิในแต่ละกระทงซ่ึงมีอตัรา
โทษหนกัสุดท่ีสุดเท่ากนัมีอตัราโทษ
จาํคุกอยา่งสูงเกินสิบปีข้ึน จึงใหจ้าํคุก
จาํเลยมีกาํหนด ๕๐ ปี และใหจ้าํเลย
คืนเงิน  ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 
 

ความรับผิดทาง
ละเมิดของจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ.๒๕๓๙ 
-ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๙๑
(๓)  มาตรา ๑๔๗   
มาตรา ๑๕๗   
 

 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๖

 
หมายเหตุ  
 ๑. ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน  ถือเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.๒๕๔๒ และเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ๒ .  คณะกรรมการ  กข .คจ .   ถือว่า เ ป็นเจ้าหน้า ท่ีตามระเ บียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  ขอ้ ๔ “เจา้หนา้ท่ี หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง  
หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้ง ในฐานะกรรมการหรือฐานะ    
อ่ืนใด  บรรดาซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือถูกสัง่ใหป้ฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ” 

๓. ความผิดทางละเมิดของคณะกรรมการ กข.คจ. ต้องรับผิดชอบชดใช้
ค่ า เ สี ยห า ยต ามประมวลกฎหมา ยแพ่ ง และพ า ณิช ย์  ต ามนั ย ม าต ร า  ๑๐                  
แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                  

 

คู่มือ : การดาํเนินงาน 

โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๕๙

 

 
 
 
กรมการพฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย.  คู่มือการบริหารจัดการโครงการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน (กข.คจ.) ของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมู่บ้าน.  
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุ์มชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจาํกดั,   
๒๕๔๕. 

กรมการพฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย.  ความเข้มแข็งของเครือข่ายหมู่บ้าน กข.คจ.. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุ์มชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั,   

  ๒๕๔๕. 
กรมการพฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย.  ช่วยได้..หายจน  ด้วย กข.คจ. กระบวนการ 

ขจัดความยากจนโดยชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์ารศาสนา     
กรมการศาสนา,  ๒๕๔๕. 

ศูนยช่์วยเหลือทางวิชาการพฒันาชุมชนเขตท่ี ๓.  คู่มือการดําเนินงานโครงการแก้ไข 
                     ปัญหาความยากจน.  กรุงเทพมหานคร,  ๒๕๔๔.  
 
   

     
  
 

 
 
 
 

บรรณานกุรม 



 

ภาคผนวก 
๑ 



 หนา   ๑ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการบริหารและการใชจายเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน   

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการโครงการแกไขปญหา
ความยากจน  ตามมติเมื่อวันที่  ๑๗  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๖  จํานวน  ๑๑,๖๐๘  หมูบาน  และเมื่อวันที่  
๑๗  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  จํานวน  ๒๘,๐๓๘  หมูบาน  รวม  ๓๙,๖๔๖  หมูบาน  เพื่อกระจาย
โอกาสให  คนยากจนในครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ากวาเกณฑความจําเปนพื้นฐาน  (จปฐ.)  ไดมีแหลง
เงินทุนในระดับหมูบาน  สําหรับยืมไปประกอบอาชีพ  หรือขยายกิจการอาชีพของตน  เพื่อเพิ่มรายได
ใหพนเกณฑความจําเปนพื้นฐาน  และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน  โดยสนับสนุนงบประมาณจัดต้ัง 
เปนเงินตามโครงการแกไขปญหาความยากจนระดับหมูบาน  ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงาน  

ที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนที่จัดต้ัง 
เปนเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินการ  โดยควบคุมดูแลและตรวจสอบการใชเงินดังกลาวใหเปนไป 

ตามวัตถุประสงคของการต้ังงบประมาณและระเบียบของทางราชการ   
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๕)   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 
ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารและการใชจายเงิน

โครงการแกไขปญหาความยากจน  พ.ศ.  ๒๕๕๓” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบงัคับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ใหยกเลิก 

(๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารและการใชจายเงินโครงการแกไขปญหา
ความยากจน  พ.ศ.  ๒๕๓๖ 

(๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารและการใชจายเงินโครงการแกไขปญหา
ความยากจน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

ขอ ๔ ใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนรักษาการตามระเบียบนี้  และมีอํานาจตีความ  

วินจิฉัยปญหา  และกําหนดหลักเกณฑวิธปีฏิบัติอืน่ใดเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

(๖๑)



 หนา   ๒ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๑ 

ขอความท่ัวไป 
 

 

ขอ ๕ ในระเบียบนี้ 
“โครงการ  กข.คจ.”  หมายถึง  โครงการแกไขปญหาความยากจน 

“คณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน”  หมายถึง  คณะกรรมการบริหารเงินตามโครงการแกไข
ปญหาความยากจนประจําหมูบาน   

“ครัวเรือนเปาหมาย”  หมายถึง  ครัวเรือนในหมูบานเปาหมายตามโครงการ  กข.คจ.   

ที่มรีายไดเฉลี่ยตอคนตอปตํ่ากวาเกณฑความจําเปนพื้นฐาน 

“อธบิดี”  หมายถึง  อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

“นายอําเภอ”  หมายความรวมถึง  ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ   

“พัฒนาการอําเภอ”  หมายความรวมถึง  พัฒนาการกิ่งอําเภอ 

“หมูบาน”  หมายความรวมถึง  หมูบานในเขตเทศบาลที่ไดรับเงินตามโครงการ  กข.คจ.   
กอนระเบียบนี้ใชบงัคับ 

ขอ ๖ ในกรณีที่สวนราชการไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ใหขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 

หมวด  ๒ 

โครงสรางการบริหารและบทบาทหนาที่ 
 

 

ขอ ๗ ใหกรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงานตามโครงการ  
กข.คจ.  มีหนาที่ รับผิดชอบ   ควบคุมดูแล  และตรวจสอบการใชเ งินโครงการดังกลาวใหเปน   

ไปตามวัตถุประสงคของการต้ังงบประมาณและระเบียบของทางราชการ 
ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะดําเนินการโครงการ  กข.คจ.  ในหมูบานเปาหมายใดเพิ่มเติม 

ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ขอ ๘ ใหมีคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความยากจนจังหวัด  คณะกรรมการ
อํานวยการแกไขปญหาความยากจนอําเภอ  และคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความยากจน
ตําบล  ประกอบดวย  ผูแทนของหนวยราชการที่เก่ียวของ  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

และผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงมีคุณสมบัติ  และจํานวนตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

(๖๒)



 หนา   ๓ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ใหมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมความเขมแข็งของเครือขาย
หมูบาน  กข.คจ.  สนับสนุนและประสานงาน  กํากับดูแล  ติดตามประเมินผล  รายงานผลการ
ดําเนินงาน  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ีอธิบดีกําหนด 

ขอ ๙ ใหมคีณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  จํานวนเจ็ดคนแตไมเกินเกาคน  โดยมีวาระ
คราวละส่ีป  ประกอบดวย   

(๑) ประธานคณะกรรมการหมูบาน  ผูแทนคณะกรรมการหมูบาน  ผูแทนสมาชิกสภา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ที่ต้ังโครงการ  อาสาพัฒนาชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการอาสาพัฒนาชุมชน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และผูแทนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตหรือกลุมอาชีพ   

(๒) ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คณะกรรมการพัฒนาสตรี  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ไมเกินสองคน   

(๓) ผูแทนองคกรชุมชนอื่นในระดับหมูบาน  หรือผูทรงคุณวุฒิในหมูบานเปนกรรมการ   
ไดตามความจําเปนและเหมาะสมอีกไมเกินสองคน  โดยใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมายประชุม 

เพื่อคัดเลือกกรรมการดังกลาว   
ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองเพื่อทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ  รองประธาน

คณะกรรมการ  เลขานุการ  ผูชวยเลขานุการ  และกรรมการอื่นตามความจําเปนและเหมาะสม   

ขอ ๑๐ คณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  ใหมีอาํนาจหนาที่  ดังนี้ 
(๑) บริหารจัดการเงินโครงการ  กข.คจ.  ของหมูบาน 

(๒) พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแกครัวเรือนเปาหมายตามโครงการ  กข.คจ. 
(๓) ติดตาม  สงเสริม  สนับสนุนการประกอบอาชีพของครัวเรือนเปาหมาย 
(๔) จัดทําระบบขอมูล  จัดทําเอกสาร  บญัชี  ทะเบียนตามโครงการ  กข.คจ. 
(๕) รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ  กข.คจ. 
(๖) แกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานตามโครงการ  กข.คจ. 
ขอ ๑๑ การประชุมคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  ตองมีกรรมการมารวมประชุม 

เกินก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่มอียูในขณะนั้น  จึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  
ใหรองประธานคณะกรรมการ   ทําหนาที่ประธานคณะกรรมการในที่ประชุม   ถาประธาน
คณะกรรมการและรองประธานคณะกรรมการ  กข.คจ.  ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมคราวนั้น 

(๖๓)



 หนา   ๔ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๓ 

เงินโครงการแกไขปญหาความยากจน 
 

 

ขอ ๑๒ เงินทุนตามโครงการแกไขปญหาความยากจน  เรียกโดยยอวา  “เงินโครงการ  กข.คจ.”  

ประกอบดวย 
(๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๒) เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๓) ดอกผลหรือผลประโยชนอื่นใดที่เกิดจากเงินโครงการ  กข.คจ.   
(๔) เงินบริจาคหรือเงินชวยเหลืออื่นใดที่ใหโดยไมมเีง่ือนไขหรือขอผูกพัน 

(๕) เงินกูตามโครงการ  กข.คจ. 
(๖) เงินอื่นใดที่หนวยงานอื่นหรือองคกรอื่นสนับสนุนใหเปนเงินโครงการ  กข.คจ. 
ขอ ๑๓ ใหเงินโครงการ  กข.คจ.  เปนเงินโครงการแกไขปญหาความยากจนประจํา  

หมูบาน  โดยอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน   

ขอ ๑๔ เงินโครงการ  กข.คจ.  มีวัตถุประสงค  เพื่อใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมายยืมไป
ลงทุนประกอบอาชีพหรือขยายกิจการอาชีพของตน  เชน  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  คาขาย  งานชาง  
เกษตรกรรม  หรืออาชีพอื่น 

ขอ ๑๕ ในการรับเงินโครงการ  กข.คจ.  ใหคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบานเปดบัญชี 
เงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพยไวที่ธนาคารของรัฐ  หรือธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจในพื้นที่อําเภอนั้น  

ในกรณีที่ไมมีธนาคารดังกลาวใหเปดบัญชีไวกับธนาคารพาณิชยภายในอําเภอ  หากไมมีธนาคาร   
ในทองที่อําเภอนั้น  หรือธนาคารดังกลาวในอําเภอใกลเคียงอยูใกลกวา  ใหเปดบัญชีเงินฝากไวกับ
ธนาคารในทองที่อําเภอใกลเคียง  โดยใชชื่อบัญชี  “เงินทุน  กข.คจ.  บาน............หมูที.่......ตําบล.............” 

ใหประธานคณะกรรมการ   กข .คจ .   หมูบาน   รวมกับกรรมการที่ได รับเ ลือกจาก
คณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  จํานวนสองคนเปนผูมีอาํนาจเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากตามวรรคหนึ่ง  
โดยลงลายมือชื่อรวมกันไมนอยกวาสองในสามคน  และประธานคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  

จะตองลงลายมือชื่อในการเบิกเงินทุกคร้ัง 

(๖๔)



 หนา   ๕ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๔ 

การบริหารเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน 
 

 

ขอ ๑๖ ในการยืมเงินโครงการ  กข.คจ.  ใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมาย  หรือผูแทน   

เปนผูเสนอโครงการและคําขอยืมเงินตอคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  ตามแบบทายระเบียบนี้ 
ผูแทนหัวหนาครัวเรือนเปาหมายตามวรรคหนึ่ง   ตองเปนผูบรรลุนิ ติภาวะและมีชื่อ   

อยูในทะเบียนบานของครัวเรือนเปาหมายนั้น  ในกรณีที่ผูแทนหัวหนาครัวเรือนเปาหมายมิไดเปน 

ผูบรรลุนิติภาวะหรือมิไดมีชือ่อยูในทะเบียนบาน  ใหเปนดุลพินจิของคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  

ทีจ่ะพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ขอ ๑๗ ในการพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมของคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน 

ใหพิจารณาไปตามลําดับบัญชีครัวเรือนเปาหมาย  และตองไดรับความเห็นชอบจากพัฒนากร
ผูรับผิดชอบประจําตําบล   

ขอ ๑๘ ใหเลขานุการคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  แจงใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมาย
หรือผูแทนตามขอ  ๑๖  มาทําสัญญายืมเงินภายในสามวันนับแตวันที่รับแจงการอนุมัติโครงการ 
และเงินยืมตามขอ  ๑๗  แลวใหรายงานผลการอนุมัติเงินยืมใหอําเภอทราบ  และปดประกาศใหทราบ
โดยทั่วกัน  ณ  ศนูยปฏิบัติการหมูบานโครงการ  กข.คจ.  หรือในที่เปดเผยของชุมชน 

ขอ ๑๙ ใหประธานคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  รองประธานคณะกรรมการ  กข.คจ.  
หมูบาน  หรือกรรมการที่คณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบานมอบหมาย  ตามลําดับ  ลงนามในสัญญา 
กับหัวหนาครัวเรือนเปาหมายหรือผูแทนตามขอ  ๑๖  วรรคสอง   ตามแบบสัญญายืมเงินทุน 

ทายระเบียบนี้  จํานวน  สามชุด  โดยสงมอบใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมายผูยืม  คณะกรรมการ  กข.คจ.  
หมูบาน  และนายอําเภอเก็บไวเปนหลักฐานฝายละหนึ่งชุด 

ขอ ๒๐ ในกรณีการเบิกจายเงินโครงการ  กข.คจ.  ใหแกหัวหนาครัวเรือนเปาหมายหรือ   

ผูแทนที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงิน  ใหคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของ
หัวหนาครัวเรือนเปาหมายเต็มจํานวนตามที่ไดรับอนุมัติใหยืม  และออกใบรับเงินยืมของครัวเรือน 

ตามแบบทายระเบียบนี้ 

(๖๕)



 หนา   ๖ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ขอ ๒๑ ใหคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  กําหนดระยะเวลาการชําระคืนเงินยืมโดย  
พิจารณาจากความสามารถในการสงใชเงินยืม  ประเภทอาชีพ  และระยะเวลาที่จะกอใหเกิดรายได 
ของครัวเรือนเปาหมาย  ทัง้นี้  ตองไมเกินสามปนบัแตวันทําสัญญา 

ใหคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  รวมกับพัฒนากรผูรับผิดชอบประจําตําบลสนับสนุน 

การประกอบอาชีพของครัวเรือนเปาหมายที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงิน  และติดตามกํากับการสงใชคืน 

เงินยืมของครัวเรือนเปาหมาย  ตามจํานวน  และระยะเวลาที่กําหนดในสัญญายืมเงิน 

เมื่อไดรับเงินสงใชคืนเงินยืมจากครัวเรือนเปาหมาย  ใหคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  

ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบทายระเบียบนี้ใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมายไวเปนหลักฐานทุกคร้ัง   
และใหนาํเงินฝากเขาบัญชีเงินฝากธนาคารตามขอ  ๑๕  ภายในสามวันทําการ 

ขอ ๒๒ กรณีมเีหตุสุดวิสัย  ภัยพิบัติ  ภัยธรรมชาติ  หรือเหตุจําเปนอื่นใด  ที่ทําใหโครงการ
อาชีพที่ครัวเรือนเปาหมายยืมเงินทุนไปดําเนินการได รับความเสียหายหรือไมไดผลเทาที่ควร   
เปนเหตุใหไมสามารถสงใชคืนเงินยืมไดตามท่ีไดกําหนดไวในสัญญา  ใหหัวหนาครัวเรือนเปาหมาย 
หรือผูแทนนั้น  ย่ืนคํารองพรอมเหตุผลความจําเปนเพื่อขอผอนผันระยะเวลาการสงใชคืนเงินยืม 

ตอคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  เพื่อพิจารณาผอนผันการสงใชคืนเงินยืมเปนรายกรณีไป 

ขอ ๒๓ กรณีทีห่มูบานเปาหมายตามโครงการ  กข.คจ.  ใดไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค
ของโครงการ  กข.คจ.  แลว  ใหสงเงินโครงการ  กข.คจ.  ของหมูบานนั้น  เพื่อไปรวมเปนเงินโครงการ  
กข.คจ.  อําเภอ  โดยใหคณะกรรมการอํานวยการ  กข.คจ.  อําเภอ  เปดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภท
ออมทรัพย  และใชชื่อบัญชีวา  “เงินทุน  กข.คจ.  อําเภอ  (ระบุชื่ออําเภอ)”  เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของโครงการ  กข.คจ.  ในอําเภอนั้น 

การเบิกจายเงินตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หมวด  ๕ 

การสงเสริม  สนับสนุน  การติดตามการรายงาน 
 

 

ขอ ๒๔ ใหพัฒนากรผูรับผิดชอบประจําตําบลทําหนาที่ดําเนินงานตามโครงการ  กข.คจ.  ดังนี้ 
(๑) สงเสริมกระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการแกคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  

และเครือขายหมูบาน  กข.คจ. 
(๒) สงเสริมสนับสนุน  การประกอบอาชีพของครัวเรือนเปาหมาย 

(๖๖)



 หนา   ๗ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๓) สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลและเอกสารบัญชี 
(๔) ติดตาม  ตรวจสอบ  กํากับดูแล  เงินโครงการ  กข.คจ.  ของหมูบาน   

(๕) รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ  กข.คจ. 
(๖) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีพัฒนาการอําเภอมอบหมาย 
ขอ ๒๕ ใหพัฒนาการอําเภอ  สงเสริม  สนับสนุน  ในการจัดทําแผนพัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารเงินโครงการ   กข.คจ.   และชี้แจง  แนะนําติดตาม  และกํากับดูแลการดําเนินงาน 

ตามโครงการ  กข.คจ.  ของพัฒนากรผูรับผิดชอบประจําตําบล   

ขอ ๒๖ การรายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงินโครงการ  กข.คจ.  ของหมูบานเปาหมาย  
ใหดําเนินการตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด  ดังนี้ 

(๑) ใหคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบาน  รายงานภาวะหนี้สิน  และฐานะการเงินของ  
ครัวเรือนเปาหมาย  ใหอําเภอทราบ  เพื่อรายงานจังหวัดปละสองคร้ัง 

(๒) ใหจังหวัดรายงานภาวะหนี้สินและฐานะการเงินของครัวเรือนเปาหมายใหกรมการ  
พัฒนาชุมชนทราบ  เพื่อรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ   

ขอ ๒๗ การรายงานผลความกาวหนาการดําเนินงานโครงการ  กข.คจ.  ใหเปนไปตาม 

แบบและระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 

ขอ ๒๘ ใหพัฒนาการจังหวัด  มอบหมายเจาหนาที่ติดตาม  ตรวจสอบ  และแนะนําการ
ลงบัญชีคุมลูกหนี้และบัญชีคุมเงินฝากธนาคารของหมูบานเปาหมาย  แลวรายงานผลใหผูวาราชการ
จังหวัดทราบปละหนึ่งคร้ัง 

หมวด  ๖ 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของหมูบาน 
 

 

ขอ ๒๙ กรณีมกีารแยกหมูบานจากหมูบานเดิมใหคงเงินโครงการ  กข.คจ.  ไวในหมูบานเดิม  

เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค  ของโครงการ  กข.คจ.  ตอไป 

ขอ ๓๐ กรณีหมูบานเปาหมายโครงการ  กข.คจ.ที่อยูในเขตเทศบาลใดเปลี่ยนเปนชุมชน  

หรือหมูบานดังกลาวถูกยุบตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  การบริหารจัดการ  โครงการ  
กข.คจ.  ของหมูบานนั้น  ใหเปนไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

(๖๗)



 หนา   ๘ 

เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๓๑ ใหเงินโครงการ  กข.คจ.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหาร 
และการใชจายเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน  พ.ศ.  ๒๕๓๖  และที่แกไขเพิ่มเติม  เปนเงิน
โครงการ  กข.คจ.  ตามระเบียบนี้ 

ขอ ๓๒ ใหสัญญายืมเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารและการใช
จายเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน  พ.ศ.  ๒๕๓๖  และที่แกไขเพิ่มเติม  เปนสัญญายืมเงิน 

ตามระเบียบนี้   
ขอ ๓๓ ใหบรรดากิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  เงินงบประมาณ  และรายไดตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารและการใชจายเ งินโครงการแกไขปญหาความยากจน   

พ.ศ.  ๒๕๓๖  และที่แกไขเพิ่มเติม  ไปเปนกิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้สิน  เงินงบประมาณ   

และรายไดตามระเบียบนี้ 
ขอ ๓๔ ใหหมูบานเปาหมายตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๗  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๓๖  

จํานวน  ๑๑,๖๐๘  หมูบาน  และเมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  จํานวน  ๒๘,๐๓๘  หมูบาน  

เปนหมูบานเปาหมายตามระเบียบนี้ 
ขอ ๓๕ ใหบรรดาการดําเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการเงิน  เอกสาร  แบบพิมพ   

การอนุมั ติเ งินยืม   ระยะเวลาการชําระคืนเงินยืม   และการดําเนินการตามโครงการ   กข.คจ .   

ที่ไดดําเนินการไปแลว  แตยังไมแลวเสร็จกอนระเบียบนี้ประกาศใชบังคับใหคงใชบังคับไดตอไป 

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้จนกวาจะดําเนินการแลวเสร็จ 
ขอ ๓๖ ใหบรรดาระเบียบ  ประกาศ  หรือคําส่ังที่ออกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

วาดวยการบริหารและการใชจายเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน  พ.ศ.  ๒๕๓๖  และท่ีแกไข
เพิ่มเติมใหยังคงใชบงัคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้  จนกวาจะมีระเบียบ  ประกาศ  

หรือคําส่ังตามระเบียบนี้ใชบงัคับ 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

บญุจง  วงศไตรรัตน 
รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ  ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

(๖๘)
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ภาคผนวก 
๒ 



 
 

เล่มที่................                  โครงการที่............... 
แบบเสนอโครงการ 

ของครัวเรือนเป้าหมาย 
ตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑. ผู้เสนอโครงการ  นาย / นาง / นางสาว............................................................................อายุ.............ปี    
    อยู่บ้านเลขที่...........หมู่ที่.......บ้าน..............................................ต าบล.................................................   
    อ าเภอ.........................................จังหวัด.......................................อาชีพ...............................................   
    เป็นครัวเรือนเป้าหมาย ล าดับที.่...ในบัญชีจัดล าดับครัวเรือนเป้าหมายโครงการ  กข.คจ. ของหมูบ่า้น 
๒. เสนอโครงการ...................................................................................................................................... 
    เป็นเงินทั้งส้ิน.............................บาท (................................................................................................) 
    เพื่อน าไปด าเนินการตามโครงการ (ระบุรายการและจ านวนเงิน) ดังนี ้
 ๒.๑ ...............................................................................................เป็นเงนิ........................บาท 
 ๒.๒ ..............................................................................................เป็นเงนิ........................บาท 
 ๒.๓ ...............................................................................................เป็นเงนิ........................บาท 

   (ลงช่ือ)..................................................................ผู้เสนอโครงการ 
    (.........................................................) 
   วันที่.........เดือน............................พ.ศ............... 

๓. ความเห็นของพัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจ าต าบล 
 (     ) เป็นไปได ้
 (     ) เป็นไปไม่ได้ (ระบุเหตุผล)............................................................................. 

   (ลงช่ือ)..................................................................พัฒนากรผู้รับผิดชอบ 
                  (.........................................................)   ประจ าต าบล 
   วันที่.........เดือน..........................................พ.ศ............... 

๔. ผลการพิจารณาอนมุัติโครงการของคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
(     ) อนุมัติโครงการ จ านวนเงิน.................บาท(.................................................) 

 (     ) ไม่อนุมัติ เพราะ............................................................................................. 

   (ลงช่ือ).................................................................ประธานคณะกรรมการ 
             (.......................................................)   กข.คจ.หมูบ่้าน 
   วันที่.......เดือน.......................พ.ศ.............. 
หมายเหตุ   แบบแนบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  พ.ศ.๒๕๕๓  หมวด ๔ ข้อ ๑๖ 

(๗๓)



 
 

เล่มที่................              เลขที่................ 
แบบขอยืมเงินทุน 

ของครัวเรือนเป้าหมาย 
ตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

๑. ข้าพเจ้า  นาย /นาง /นางสาว..........................................................................................อายุ..............ปี 
    อยู่บ้านเลขที่..................หมู่ที่..........บ้าน........................................ต าบล.............................................   
    อ าเภอ...............................................จังหวัด.....................................อาชีพ........................................... 
    เป็นครัวเรือนเป้าหมาย ล าดับที่.....ในบัญชีจัดล าดับครัวเรือนเป้าหมายโครงการ กข.คจ. ของหมู่บา้น 
๒. มีความประสงค์จะขอยืมเงนิทุนจากโครงการแก้ไขปญัหาความยากจน (กข.คจ.)  ของหมูบ่้าน 
     เป็นเงินทัง้สิ้น..........................บาท (..................................................................................................) 
๓. ในการขอยืมเงินทุน ข้าพเจ้าจะปฏิบตัิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการ  
    ใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ทุกประการ 

   (ลงช่ือ)................................................................ผู้ขอยืม 
    (.......................................................) 
   (ลงช่ือ)................................................................ภรรยา / สามี / ทายาท 
    (.......................................................)   ผู้ให้ค ายินยอม 
๔. ความเห็นของพฒันากรผู้รบัผดิชอบประจ าต าบล 
 (     )  เห็นชอบ 
 (     ) ไม่เห็นชอบ เพราะ........................................................................................................... 

   (ลงช่ือ)................................................................พัฒนากรผู้รับผิดชอบ 
               (......................................................)   ประจ าต าบล 
   วันที่.........เดือน.....................................พ.ศ............... 

๕. ผลการพิจารณาอนุมัติเงนิยืมของคณะกรรมการ  กข.คจ. หมู่บ้าน 
(     )  อนุมัติเป็นจ านวนเงิน..........................บาท(...................................................................) 

 (     ) ไม่อนุมัติ เพราะ................................................................................................................ 

   (ลงช่ือ).................................................................ประธานคณะกรรมการ 
              (.......................................................)   กข.คจ. หมู่บ้าน 
   วันที่.........เดือน.......................................พ.ศ............... 
หมายเหตุ   แบบแนบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ.๒๕๕๓  หมวด ๔ ข้อ ๑๖ 

(๗๔)



 
 

เล่มที่................                 สัญญาเลขที่................ 

แบบสัญญายืมเงินทุน 
ของครัวเรือนเป้าหมาย 

ตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

      เขียนที่................................................................... 
      วันที่.........เดือน.............................พ.ศ................. 

ข้าพเจ้า  นาย / นาง / นางสาว....................................................................................อายุ................ปี 
อยู่บ้านเลขที่.............หมู่ที่.......บ้าน.................................ต าบล...............................อ าเภอ................................ 
จังหวัด..................................................................................ซ่ึงต่อมาในสัญญานี้เรียกว่า  “ผู้ยืม”  ฝ่ายหนึ่งกับ
คณะกรรมการ กข.คจ. หมูบ่้าน  บ้าน...................................................................................หมู่ที่...................... 
ต าบล..........................................อ าเภอ.............................................จังหวัด...................................................... 
โดย (นาง / นาง / นางสาว ).....................................................................ประธานคณะกรรมการ  กข.คจ. 
หมู่บ้าน   ซ่ึงต่อไปในสัญญานี้ เรียกว่า  “ผู้ให้ยืม”   อีกฝ่ายหนึ่งทั้งสองฝ่ายตกลงท าสัญญายืมเงิน     
รายละเอียดดังข้อความต่อไปนี้ 

๑. ผู้ให้ยืมตกลงให้ผู้ยืมเงินตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)                               
บ้าน...........................................หมู่ที่..............ต าบล........................................อ าเภอ........................................ 
จังหวัด...................................เป็นเงินจ านวน........................บาท (..................................................................) 
เพื่อน าไปเป็นทุนใช้จ่ายตามโครงการ.............................................................................................................. 
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
 ๒. ผู้ยืมสัญญาว่าจะปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ทุกประการ 
 ๓. ผู้ยืมสัญญาว่าจะส่งใช้คืนเงินยืมครบตามจ านวนเงินที่ยืม  ภายใน...............................งวดโดย
แบ่งเป็น 
      ๓.๑ งวดที่ ๑ ในวันที่.........เดือน......................พ.ศ.........จ านวนเงิน........................บาท 
      ๓.๒ งวดที่ ๒ ในวันที่.........เดือน......................พ.ศ..........จ านวนเงิน.......................บาท 
      ๓.๓ งวดที่ ๓ ในวันที่.........เดือน......................พ.ศ..........จ านวนเงิน.......................บาท 
      ๓.๔ งวดที่ ๔ ในวันที่.........เดือน......................พ.ศ..........จ านวนเงิน.......................บาท 
      ๓.๕ งวดที่ ๕ ในวันที่.........เดือน......................พ.ศ..........จ านวนเงิน.......................บาท 
      ๓.๖ งวดที่ ๖ ในวันที่.........เดือน......................พ.ศ..........จ านวนเงิน.......................บาท 
                                   /๔. หากผู้ยืมผิดสัญญา... 

 (๗๕)



 
 

-๒- 
 

 ๔. หากผู้ยืมผิดสัญญา ยินยอมให้ผู้ให้ยืมด าเนินการตามกฎหมายกับผู้ยืมต่อไปได้ 
 ๕. สัญญานี้ท าไว้สามชุด  เก็บรักษาไว้ท่ีผู้ให้ยืม  ผู้ยืม และส่งให้อ าเภอเก็บไว้ฝ่ายละ ๑ ชุด 
 ๖. ผู้ให้ยืมและผู้ยืมได้อ่านและเข้าใจข้อความในสัญญานี้โดยตลอดแล้ว  จึงลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐานต่อหน้าพยาน 

 
 

(ลงช่ือ).............................................................ผู้ยืม 
              (....................................................) 

    (ลงช่ือ)..............................................................ภรรยา/สามี/ทายาท 
                (.....................................................)   ผู้ให้ค ายินยอม 
      

(ลงช่ือ)..............................................................ผู้ให้ยืม 
             (.....................................................) 
         ประธานคณะกรรมการ  กข.คจ. หมู่บ้าน 
   วันที่..........เดือน............................พ.ศ.............. 

    (ลงช่ือ)...............................................................พยาน 
     (.......................................................) 

  วันที่..........เดือน.............................พ.ศ.............. 

    (ลงช่ือ)...............................................................พยาน  
                   (.......................................................)  

   วันที่..........เดือน............................พ.ศ.............. 

 
 
หมายเหตุ   แบบแนบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๔ ขอ้ ๑๙ 

 
(๗๖)



 
 

เล่มที่.............       เลขที่................ 

แบบรับเงินยืม 
ของครัวเรือนเป้าหมาย 

ตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

วันที่........เดือน.............................พ.ศ.................. 
๑. ข้าพเจ้า  นาย/ นาง / นางสาว......................................................................................อาย.ุ..........................ปี 
    อยู่บ้านเลขที่........................หมู่ที่................บ้าน............................................................................................ 
    ต าบล.........................................อ าเภอ..............................................จังหวัด.................................................. 
๒. ได้รับเงินยืมตามโครงการ  กข.คจ. จากคณะกรรมการ  กข.คจ. บ้าน........................................................... 
เป็นเงินจ านวน........................................บาท (............................................................................................) 
ไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนแล้ว  ตั้งแต่วันที่............เดือน............................................พ.ศ................. 

 

     (ลงช่ือ)...........................................................ผู้รับเงิน 
             (...................................................) 

     (ลงช่ือ)............................................................ผู้จ่ายเงิน 
                 (....................................................) 
                  ประธานคณะกรรมการ  กข.คจ.  หมูบ่้าน 

     (ลงช่ือ).............................................................พยาน 
                  (....................................................) 

     (ลงช่ือ).............................................................พยาน 
                  (...................................................)  
 
หมายเหตุ  แบบแนบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ.๒๕๕๓ หมวด ๔ ข้อ ๒๐ 
 
 
 

(๗๗)



 
 

เล่มที่.............                    เลขที่................ 

แบบรับคืนเงินยืม 
จากครัวเรือนเป้าหมาย 

ตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

วันที่............เดือน.................................พ.ศ.......... 

คณะกรรมการ กข.คจ. บ้าน................................................................................หมู่ที่........................
ต าบล................................................อ าเภอ.............................................จังหวัด................................................
ได้รับช าระคืนเงินยมืตามโครงการ กข.คจ. จากนาย /นาง /นางสาว .................................................................. 
อยู่บ้านเลขที่.........................หมู่ที่.................บ้าน..............................................................................................
ต าบล................................................อ าเภอ.............................................จังหวัด................................................
เป็นครัวเรือนเป้าหมาย ล าดับที่..................จ านวนเงินยืมทั้งส้ิน............................บาท และได้ส่งใช้คืนเงินยืม      
ดังรายการ ต่อไปนี ้

สัญญา
เลขที ่

รายการช าระ งวดที ่ จ านวนเงนิ คงเหลือเงนิยืม 

 ส่งใช้คืนเงินยืม    

     

     

     

ตัวอักษร(..............................................................) รวมเงิน 
  

(ลงช่ือ)...............................................................ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน 
              (...........................................................)    

  (ลงช่ือ)...............................................................กรรมการผู้รับเงิน 
              (...........................................................) 
หมายเหตุ   แบบแนบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ พ.ศ.๒๕๕๓  หมวด ๔ ข้อ ๒๑ 
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(๘๔)



แบบส ารวจข้อมูลการด าเนินงานโครงการ  กข.คจ. 
เพื่อประเมินผลการพัฒนากิจกรรมหมู่บ้าน  กข.คจ. 

ค าชี้แจง 
  ข้อ ๑  แบบสอบถามชุดนี้ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล  “โครงการจัดระดับเพื่อ
ประเมินผลการด าเนินงานและพัฒนาหมู่บ้าน  กข.คจ.”  จัดเก็บเป็นรายหมู่บ้าน            
เพื่อประเมินผลการด าเนินงาน  และจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน  กข .คจ.  ใช้เป็น
ฐานข้อมูลก าหนดแนวทาง  สนับสนุนการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ  และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
  ข้อ ๒  ให้พัฒนาการอ าเภอ  และพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบลเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินจัดเก็บข้อมูลของหมู่บ้านเปาาหมายโครงการ  กข.คจ.ทุกหมู่บ้านและ
รวบรวมจัดส่งให้จังหวัดตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  ข้อ ๓  การกรอกเลขรหัสหมู่บ้าน 

๓.๑ ตัวเลขที่  ๑ - ๘  เป็นตัวเลขแสดงรหัสจังหวัด  อ าเภอ  ต าบล  
หมู่บ้าน  ตามทะเบียนของกรมการปกครอง                                        

๓.๒ ตัวเลขที่  ๙ - ๑๒  เป็นตัวแสดงปีที่ด าเนินการ   ใช้ตัวเลข  ๔  
ตัวท้ายของปีที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ  เช่น ปี พ.ศ.๒๕๓๖ ใช้ตัวเลข  ๒๕๓๖  
กรอกลงในช่องที่  ๙-๑๒   

ตัวอย่างเช่น  
 
                                                                     
   

หมายถึง  รหัสของจังหวัด  อ าเภอ  ต าบล  หมู่บ้าน  ตามทะเบียน
ของกรมการปกครอง   ปีงบประมาณ  ๒๕๓๖ 
   
 
 
 
 

๗ ๐ ๐ ๑ ๐ ๒ ๑ ๐ ๒ ๕ ๓ ๖ 

(๘๕)



 
 

ข้อ ๔  แบบสอบถาม ๑ ชุด ส าหรับ กข.คจ. ๑ หมู่บ้าน  ประกอบด้วย  ๕  ตอน 
ตอนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป  จ านวน  ๕  ข้อ   
ตอนที่  ๒  ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการจ านวน  ๑๒  ข้อ      
ตอนที่  ๓  ด้านเงินทุนและการบริหารเงินทุน      จ านวน     ๙  ข้อ   
ตอนที่  ๔  ผลการยกระดับครัวเรือนยากจน          จ านวน   ๕  ข้อ 
รวมตอนที่  ๒  -  ๔  จ านวน   ๒๖   (ตัวชี้วัด) 

  ข้อ ๕  การจัดเก็บข้อมูล  ตามข้อ  ๒  ให้ผู้รับผิดชอบจัดเก็บโดยการ
สอบถามประกอบการสัมภาษณ์  จากคณะกรรมการ  พร้อมกับตรวจสอบหลักฐาน /
เอกสารต่างๆ  ประกอบด้วย  ๑)  ทะเบียนครัวเรือนเปาาหมาย  ๒)  บัญชีเงินฝากธนาคาร         
๓)  บัญชีคุมลูกหนี้  ๔)  สมุดบันทึกของครัวเรือนเปาาหมาย  และ  ๕)  เอกสารประกอบ
โครงการ  ได้แก่  แบบเสนอโครงการ  แบบค าขอ กู้เงิน  สัญญายืมเงิน และแบบรับเงิน
ครัวเรือนเปาาหมาย 
  ข้อ ๖  ให้ตรวจความถูกต้องของการกรอกเลขรหัสหมู่บ้าน  ค าตอบ  
(ตามประเด็นตัวชี้วัด)ให้ครบถ้วน 
  ข ้อ  ๗   ก า ร ใ ห ้ค ะ แนน  ใ ห ้ก ร อ ก ค ะ แนนแต ่ล ะ ข ้อ ใ น ช ่อ ง            
“ค่าคะแนนตามข้อชี้วัด”  ในแบบสอบถาม  แล้วรวมคะแนนจากข้อชี้วัด  ๒๖  ข้อ        
ได้จ านวนเท่าใดให้กรอกลงในช่อง  “คะแนนรวม” 
  ข้อ  ๘  เกณฑ์การจัดระดับเพื่อประเมินผลการด าเนินงานและพัฒนา 
   ๘.๑  การให้คะแนน 

        (๑)  คะแนนตัวชี้วัดแต่ละตัวมีค่าคะแนนเป็น  ๑,๒ หรือ  ๓ 
ให้ท าเคร่ืองหมาย   ใน         ข้อย่อยที่ตรงกับข้อเท็จจริง  แล้วกรอกระดับคะแนนใน
ช่องคะแนนที่ได้ 

           (๒)  น าค่าคะแนนที่ได้ใน ๒๖ ข้อ มารวมคะแนนเพื่อจัดระดับ 
 
 
 

 

 

(๘๖)



 
 

๘.๒  การจัดระดับ 
          ๘.๒.๑  คะแนนตัวชี้วัดหลักที่ได้คะแนน  ๓  มีทั้งหมด   

๙  ข้อ  ได้แก่  ข้อชี้วัด  ๔,๖,๘,๑๓,๑๔,๑๙,๒๑,๒๓  และ  ๒๕  (ข้อที่มี            ) 
             ๘.๒.๒ จัดระดับหมู่บ้าน กข.คจ. ลงในช่อง “ระดับการพัฒนา”  

โดยใช้คะแนนรวมและ  ๙  ตัวชี้วัด  ประกอบกัน  ดังนี้     
-  หมู่บ้าน กข.คจ.ระดับ ๓ หมายถึง หมู่บ้าน กข.คจ. ที่มี

ผลงานดี   เงื่อนไขคือ  ต้องได้คะแนนรวมตั้งแต่  ๖๒  คะแนนขึ้นไป  และตัวชี้วัดบังคับได้  ๓ 
คะแนน จ านวน ๖ ตัวขึ้นไป  (ถ้าไม่เป็นไปตามเงื่อนไขทั้งสองอย่างเป็นระดับ  ๒) 

-  หมู่บ้าน กข.คจ. ระดับ ๒ หมายถึง หมู่บ้านกข.คจ. ที่อยู่ใน
ระดับปานกลาง เงื ่อนไขคือ ต้องได้คะแนนรวมระหว่าง ๔๗ - ๖๑ คะแนน และ
ตัวชี้วัดบังคับได้ ๓  คะแนน  จ านวน  ๕  ตัว  (ถ้าไม่เป็นไปตามเงื่อนไขทั้งสองอย่าง  
เป็นระดับ  ๑) 

-  หมู่บ้าน กข.คจ. ระดับ ๑ หมายถึง หมู่บ้าน กข.คจ. ที่ต้อง
ปรับปรุง และพัฒนา เงื่อนไขคือ ได้คะแนนรวมเท่ากับหรือต่ ากว่า  ๔๖  คะแนน 
 

____________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๘๗)



 
 

 
รหัสหมู่บ้าน           
                                                                     
ตอนท่ี  ๑  ข้อมูลทั่วไป 

ค าชี้แจง  ให้กรอกรายละเอียดข้อมูลของหมู่บ้าน 

ชื่อบ้าน....................................................หมู่ที่................ต าบล..................................... 
อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ...............................................จังหวัด................................................... 
 

๑. จ านวนครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้าน..................................................ครัวเรือน 
๒. จ านวนประชากรทั้งหมดในหมู่บ้าน............................................................คน 
๓. จ านวนครัวเรือนเปาาหมาย..................................................................ครัวเรือน 
๔. จ านวนประชากรทั้งหมดในครัวเรือนเปาาหมาย...........................................คน 
๕. จ านวนครัวเรือนที่ได้รับเงินยืมแล้ว....................................................ครัวเรือน 

       ได้รับ  ๑  คร้ังแล้ว...............................................................................ครัวเรือน 
       ได้รับ  ๒  คร้ังแล้ว..............................................................................ครัวเรือน 
       ได้รับ  ๓  คร้ังแล้ว..............................................................................ครัวเรือน 
       ได้รับมากกว่า  ๓  คร้ังแล้ว.................................................................ครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            

(๘๘)



 
 

ตอนท่ี  ๒   ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการ 

ค าชี้แจง  น าค่าคะแนนผลการด าเนินงานที่เป็นจริงกรอกในช่อง  “คะแนนที่ได้” 
 แล้วน าค่าคะแนนแต่ละข้อมารวมกันกรอกคะแนนในช่องรวมคะแนนทั้งหมด 

 

ที ่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนนิงาน/ระดบัคะแนน 

คะแนน 
ที่ได้ 

๑ ๒ ๓ 

 
๑ 

โครงสร้างคณะกรรมการ 
การได้มาของ
คณะกรรมการ 
 

 เลือกตั้งโดย
ครัวเรือนเปาาหมาย 
ได้จากตัวแทนของ 
องค์กรต่างๆ  
ในหมู่บ้าน   
แต่ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  และ 
ไม่เป็นปัจจุบัน 
 

 เลือกตั้งโดย
ครัวเรือนเปาาหมาย 
ได้จากตัวแทนของ
องค์กรต่างๆ 
ในหมู่บ้าน เป็นไป
ตามระเบียบ      
ไม่เป็นปัจจุบัน 

 เลือกตั้งโดย
ครัวเรือนเปาาหมาย   
ได้จากตัวแทนของ
องค์กรต่างๆใน
หมู่บ้าน เป็นไป
ตามระเบียบ     
เป็นปัจจุบัน 

........... 

๒ การประชุมของ
คณะกรรมการ  กข.คจ.
หมู่บ้าน 
 

 

 นานๆ  ครั้ง  
แล้วแต่จ าเป็น   
ไม่มีการบันทึกเป็น
ลายลักษณ์อักษร 

 ประชุม   
๒-๓ เดือนต่อครั้ง  
ตามสถานการณ์   
มีการบันทึกเป็น
ลายลักษณ์อักษร 

 ประชุมอย่าง
น้อยเดือนละ  
๑  ครั้ง  มีผลการ
ปฏิบัติตามมติที่
ประชุม  มีการ
บันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
 

........... 

๓ การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการ 

มีคณะกรรมการ    
๑ใน ๓  ที่ปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่อย่าง
สม่ าเสมอ 

มีคณะกรรมการ    
๒ใน ๓ ที่ปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่อย่าง
สม่ าเสมอ 

มีคณะกรรมการ
ปฏิบัติตามบทบาท
หน้าทีทุ่กคน   
อย่างสม่ าเสมอ 
 

........... 

(๘๙)



 
 

ที ่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนนิงาน/ระดบัคะแนน 

คะแนน 
ที่ได้ 

๑ ๒ ๓ 

  ๔ การบริหารจัดการ 
คณะกรรมการมีการวาง
แผนการด าเนินงานด้าน
ต่าง  ๆเช่น แผนการติดตาม
สนับสนุน  แผนการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง
ความเข้าใจโครงการ 
กข.คจ. ของ
คณะกรรมการ 
 

 ไม่มีการ 
วางแผนการ
ด าเนินงานหรือมี
แผนแต่ไม่ปฏิบัติ
ตามแผน 

 มีแผนการ
ด าเนินงาน 
ทีบ่ันทึกเป็น 
ลายลักษณ์อักษร  
ปฏิบัติได้เป็น 
บางเรื่อง  หรือไม่
ปฏิบัติ 

 มีแผนการ
ด าเนินงาน 
ที่บันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษร  
ปฏิบัติตามแผนได้
ร้อยละ  ๘๐ 

........... 

๕ หมู่บ้านมีศูนย์ปฏิบัติการ
ข้อมูล  กข.คจ. หรือไม่
อย่างไร 

 มีศูนย์
ปฏิบัติการข้อมูล 
กข.คจ. แต่ไม่มี
ข้อมูล 

 มีศูนย์ปฏิบัติการ
ข้อมูล  กข.คจ.    
มีหลักฐาน  
เอกสาร  ข้อมูลแต่
ไม่เป็นปัจจุบัน 
 

 มีศูนย์
ปฏิบัติการข้อมูล  
กข.คจ.  มีปาาย   
มีหลักฐาน   
ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 

........... 

   ๖ วิธีการคัดเลือกครัวเรือน
เป้าหมายของคณะกรรมการ              

 คัดเลือกโดย
ไม่มีหลักเกณฑ์ 

 คัดเลือกโดย
ใช้ข้อมูล  จปฐ.
เป็นเกณฑ์ 

 คัดเลือกโดย
ใช้ข้อมูล  จปฐ.
เป็นเกณฑ์และใช้
เวทีชาวบ้าน
ตรวจสอบรวมทั้ง
มีการปรับปรุง
ข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน 
 
 

........... 

(๙๐)



 
 

ที ่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนนิงาน/ระดบัคะแนน 

คะแนน 
ที่ได้ 

๑ ๒ ๓ 

๗ การติดตาม  สนับสนุน
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ 
ครัวเรือนเป้าหมายของ
คณะกรรมการ 

 ๖  เดือน/ครั้ง  ๓ เดือน/ครั้ง  ทุกเดือน ........... 

   ๘ การจัดท าเอกสารบัญชี/ 
การอนุมัติโครงการ/เงินยืม
ของคณะกรรมการ 

 มีหลักฐานไม่
ครบถ้วน 

 มีหลักฐาน
ครบถ้วนและ
ถูกต้อง  แต่ไม่เป็น
ปัจจุบัน 

 มีหลักฐาน
ครบถ้วนมีการ
ตรวจสอบเป็น
ประจ าและถูกต้อง
เรียบร้อย 

.......... 

๙ มีการส่งเสริมให้ครัวเรือน
เป้าหมายให้เข้าถึงแหล่งทุน
อื่นๆ ทั้งภายในชุมชนหรือ
ภายนอกชุมชน 

 

 มีเฉพาะภายใน
ชุมชนเท่าน้ัน 

 มีเฉพาะภายนอก
ชุมชน  เช่น ธนาคาร 
ออมสิน เป็นต้น 

 ทั้งในและนอก
ชุมชน 

........... 

๑๐ การมีส่วนร่วมของ
ครัวเรือนเป้าหมายในการ
ด าเนินกิจกรรม  ต่างๆ 

 น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐  มีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม 

 ร้อยละ   
๕๐-๗๐ มีส่วนร่วม
ในการด าเนิน
กิจกรรม 
 

 มากกว่าร้อยละ  
๗๐ขึ้นไปมีส่วนร่วม 

........... 

๑๑ ครัวเรือนเป้าหมายได้รับ
การขึ้นทะเบียนคนจน 

 น้อยกว่า 
ร้อยละ  ๕๐ 

 ร้อยละ๕๐-๗๐    ร้อยละ ๗๑  
ขึ้นไป   
 

........... 

๑๒ มีการประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานอย่างไร 

 ประชุม  ประชุมและ 
ใช้หอกระจายข่าว 

  ประชุมและใช้หอ
กระจายข่าว วิทยุชุมชน   
สื่อและสิ่งพิมพ์อื่นๆ  
 

........... 

(๙๑)



 
 
ตอนที่  ๓   ด้านเงินทุนและการบริหารเงินทุน 
 

ที่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนินงาน/ระดับคะแนน คะแนน 

ที่ได้ ๑ ๒ ๓ 

 ๑๓ ด้านเงินทุน 
การบริหารเงินทุนจ านวน  
๒๘๐,๐๐๐ บาท 

 มีเงินทุนเหลือ
น้อยกว่า  ๒๘๐,๐๐๐
บาท 

 มีเงินทุน  
๒๘๐,๐๐๐ บาท 

 มีเงินทุน 
มากกว่า ๒๘๐,๐๐๐ 
บาท 
 

........... 

๑๔ การหมุนเวียนเงินยืม
ให้กับครัวเรือนเป้าหมาย 

 ยังไม่มีการ
หมุนเวียนเงินยืม 

มีการหมุนเวียน
เงินยืมแต่ไม่ทั่วถึง 

มีการหมุนเวียน
เงินยืมได้ทั่วถึง 
 
 

........... 

 
๑๕ 

ด้านการบริหารเงินทุน 
การจัดสรรเงินลงทุนของ
คณะกรรมการ 

 โดยเฉล่ีย
เท่ากันทุกครัวเรือน 

 พิจารณาจาก
โครงการที่ครัวเรือน
เปาาหมายยื่นเสนอ
โครงการและความ
เป็นไปได้ 

 พิจารณาจาก
ความเป็นไปได้ของ
โครงการที่ครัวเรือน
เปาาหมาย  ยื่นเสนอ  
และการให้ความ
ร่วมมือต่อกิจกรรม
ในสังคม 
 

........... 

๑๖  การน าเงินยืมของ
ครัวเรือนเปาาหมายไปใช้
ประโยชน์ตามโครงการ 

 เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์  
น้อยกว่า ร้อยละ ๖๐ 

 เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์   
ร้อยละ  ๖๐-๙๙ 

 เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์   
ร้อยละ  ๑๐๐ 
 

........... 

๑๗ การส่งเสริม สนับสนุนให้
ครัวเรือนเปาาหมาย
ประกอบอาชีพที่มีความ
หลากหลาย   
 

 ได้รับการ
ส่งเสริมเฉพาะ
อาชีพหลัก 

 ได้รับการ
ส่งเสริมอาชีพ
นอกเหนือจาก
อาชีพหลัก ๑อาชีพ 
 

 ได้รับการ
ส่งเสริมอาชีพที่
หลากหลาย   
๒  อาชีพขึ้นไป 

........... 

(๙๒)



 
 

ที่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนินงาน/ระดับคะแนน คะแนน 

ที่ได้ ๑ ๒ ๓ 
๑๘ การส่งเสริมให้ครัวเรือน

เปาาหมายได้รับการออม
โดยเข้าร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 

 น้อยกว่าร้อยละ     
 ๕๐  เป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์ เพื่อการผลิต 

 ร้อยละ  ๕๐-
๘๐  เป็นสมาชิก
กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

 มากกว่าร้อยละ 
๘๐ ขึ้นไปเป็น
สมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต 

........... 

  ๑๙  มีกิจกรรมด้านการ
เชื่อมโยงเครือข่ายกองทุน
หรือบูรณาการกองทุนใน
ชุมชนเพื่อให้เกิดประโยชน์
ในการขยายแหล่งทุน
เพิ่มขึ้นภายในหมู่บ้าน 
 

 มีเฉพาะเงินทุน  
กข.คจ. เท่าน้ัน 

 เชื่อมโยงกับ  
กองทุนหมู่บ้าน 
หรือกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

 มีการเชื่อมโยง
กับกองทุนอื่นใน
ชุมชน (ตั้งแต่  ๒  
กองทุนขึ้นไป)                                         

........... 

๒๐  การรวมกลุ่มเพื่อ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
ในการผลิตหรือจ าหน่าย
ของครัวเรือนเปาาหมาย 

 ไม่มีการ
รวมกลุ่ม 

 มีการรวมกลุ่ม
เบื้องต้น  แต่ยังไม่ได้
ประโยชน์มากนัก 

 มีการรวมกลุ่ม
ที่เข้มแข็ง  ได้รับ
ประโยชน์เป็น
อย่างด ี
 

........... 

 ๒๑  การช าระเงินคืนของ
ครัวเรอืนเป้าหมาย 

 จ านวนครัวเรือน
ที่ช าระเงินคืน 
น้อยกว่าร้อยละ  ๖๙ 

 จ านวนครัวเรือน
ทีช่ าระเงินคืน  
ร้อยละ ๗๐-๙๐ 

 จ านวนครัวเรือน
ทีช่ าระเงินคืน  
ร้อยละ  ๙๑-๑๐๐ 
 

........... 

 
 
 
 
 
 

(๙๓)



 
 
ตอนที่  ๔  ผลการยกระดับครัวเรือนยากจน 
 

ที่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนินงาน/ระดับคะแนน คะแนน 

ที่ได้ ๑ ๒ ๓ 

๒๒  ครัวเรือนเปาาหมายได้รับ
การส่งเสริมให้ประกอบ
อาชีพ หรือมีวิถีชีวิตตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อยกระดับรายได้ 

 ร้อยละ ๕๐-๕๙  ร้อยละ ๖๐-๖๙  ร้อยละ  ๗๐ 
ขึ้นไป 

........... 

๒๓ ในรอบปีที่ผ่านมา
ครัวเรอืนเป้าหมาย         
ที่ประสบความส าเร็จจาก
การประกอบอาชีพจาก
เงินโครงการ  กข.คจ. มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดย
การประชุม/สัมมนา  
ร่วมกัน 

 อย่างน้อย  ๑  ครั้ง   ๒-๓  ครั้ง  มากกว่า  
๓  ครั้งขึ้นไป 

........... 

๒๔ 
 

 ในรอบปีที่ผ่านมา
คณะกรรมการเคยได้รับ
การฝึกอบรม/สัมมนา/
ศึกษาดูงานเพิ่มเติมด้าน
ต่างๆเช่นการพัฒนาอาชีพ 

 เคย  ๑  ครั้ง 
 

 เคย  ๒  ครั้ง  เคย ๓ ครั้ง  
ขึ้นไป 

........... 
 
 

๒๕ การประกอบอาชีพที่มี
รายได้ผ่านเกณฑ์  จปฐ. 
ของครัวเรือนเป้าหมายที่
ยืมเงิน 
 

 ร้อยละ  ๕๐ ร้อยละ ๕๑ - ๙๙  ร้อยละ ๑๐๐ ...........  

(๙๔)



 
 

ที่ เรื่อง 
ลักษณะการด าเนินงาน/ระดับคะแนน คะแนน 

ที่ได้ ๑ ๒ ๓ 

๒๖ คุณภาพชีวิตของครัวเรือน
เปาาหมายที่ยืมเงิน 
 

 ดีขึ้นร้อยละ 
๕๐-๖๙ 

 ดีขึ้นร้อยละ  
๖๐-๖๙ 

 ดีขึ้นร้อยละ  
๗๐ ขึ้นไป   
 

........... 

รวมคะแนน .......คะแนน 

จ านวนตัวชี้วัดหลักที่ได้  ๓  คะแนน(ข้อ  ๔,๖,๘,๑๓,๑๔,๑๙,๒๑,๒๓  และ  ๒๕) ....... ตัว 

ผลการจัดระดับการพัฒนา ระดับ...... 
 

                                                           
 

(ลงชื่อ)...............................................พัฒนากรผู้จัดเก็บ 
                                                              (...................................................) 
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(๙๗)



 

 

การจัดท าข้อมูลในบัญชีทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย 
 
 

๑) โปรดอ่านและท าความเข้าใจค าอธิบายให้ชัดเจนถูกต้อง 

๒) ให้พัฒนากรผู้รับผิดชอบหมู่บ้าน/ต าบลเป้าหมาย เป็นผู้รวบรวม/จัดท าข้อมูลตาม
รายการและค าแนะน าให้ถูกต้องครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 

๓) ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ผู้รับผิดชอบการบริการ/จัดการเงินทุน กข.คจ.   
ของหมู่บ้าน เป็นผู้เก็บรักษา “บัญชีทะเบียนครัวเรือน” นี้ไว้ โดยพร้อมรับการ
ตรวจสอบและเผยแพร่ข้อมูลได้ทันที 

๔) ให้บันทึกรายชื่อของคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ผู้รับผิดชอบเงินทุน กข.คจ.
ของหมู่บ้านและพัฒนากรผู้รับผิดชอบหมู่บ้านให้ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน(ในช่อง
รายการท้ายเล่ม) 

๕) ให้ผู้ติดตามนิเทศบันทึกการติดตามและข้อแนะน าทุกคร้ัง(ในช่องรายการท้ายเล่ม) 
 
 
 

๑) จ านวนครัวเรือนเป้าหมายทั้งสิ้น หมายถึง จ านวนครัวเรือนยากจนที่มีสมาชิกใน
ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ตามข้อมูล จปฐ. ที่ส ารวจ ณ ปีที่ได้          
รับงบประมาณด าเนินโครงการ 

๒) ล าดับที่ครัวเรือนเป้าหมาย หมายถึง ให้เรียงล าดับครัวเรือนเป้าหมายตามข้อ ๑   
ทุกครัวเรือนโดยเร่ิมจากครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีน้อยที่สุด ถึงมากที่สุด 
(รายได้เฉลี่ยไม่เกินเกณฑ์ จปฐ.) 

๓) ชื่อ-สกุล หมายถึง ชื่อจริง นามสกุลจริงของหัวหน้าครอบครัวตามข้อ ๒ ที่ปรากฎ
ตามทะเบียนบ้านหรือผู้ท าหน้าที่หัวหน้าครัวเรือน 

๔) บ้านเลขที่ หมายถึง ให้ระบุเลขที่บ้านตามทะเบียนบ้านของครัวเรือนเป้าหมาย 

 
 
 

ข้อแนะน า 

ความหมาย 

(๙๘)



 
 

 

๕) จ านวนสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จ านวนสมาชิกทั้งหมดของแต่ละครัวเรือน
เป้าหมาย ที่น ามาค านวณรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนตามแนวทาง การจัดเก็บข้อมูล 
จปฐ. (อยู่ในครัวเรือนมากกว่า ๖ เดือน/ปี) 

๖) รายได้ เฉลี่ ยต่อคนต่อปีตามเกณฑ์  จปฐ. หมายถึง รายได้ เฉลี่ ยของสมาชิก                 
ในครัวเรือนเป้าหมายต่อคนต่อปี จากจ านวนสมาชิกตามข้อ ๕  

๗) คร้ังที่ ๑ หมายถึง การยืมเงินคร้ังแรกของครัวเรือนเป้าหมาย 

๘) คร้ังที่ ๒ หรือ ๓ หมายถึง การยืมเงินคร้ังที่ ๒ เมื่อส่งใช้เงินยืมคร้ังที่ ๑ หมดแล้ว 
หรือ เมื่อส่งใช้เงินยืมครั้งที่ ๒ หมดแล้วตามล าดับ 

๙) วัน เดือน ปี ที่รับเงินยืม หมายถึง วันเดือนปี ที่ครัวเรือนเป้าหมายได้รับเงินยืมจาก
คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน โดยการจ่ายเป็นเช็ค หรือโอนเข้าบัญชีเงินฝากของ
ครัวเรือน 

๑๐) วัน เดือน ปี คืนเงินยืมคร้ังสุดท้าย หมายถึง วัน เดือน ปีที่ครัวเรือน เป้าหมาย    
ก าหนดส่งใช้คืนครบจ านวนที่ยืมภายใน....(ตามสัญญายืมเงินข้อที่ ๓) 

๑๑) อาชีพที่ยืมไปลงทุน หมายถึง อาชีพตามประเภทที่ก าหนดไว้ในโครงการ กข.คจ.      
ซึ่งได้แก่ ด้านการเกษตร ช่างอุตสาหกรรม ค้าขายและอ่ืนๆ โดยทั้งนี้ หากเป็น  
ด้านการเกษตรให้ระบุประเภทของการเกษตรด้วย เช่น การปลูกพืชไร่ เลี้ยงสัตว์ 
ประมง ฯลฯ และอาชีพด้านอ่ืนๆ ก็ให้ระบุประเภทด้วย เช่น ตัดผม รับจ้าง เป็นต้น 

๑๒)รายได้เฉลี่ยภายหลังรับเงินยืม หมายถึง ให้ระบุรายได้เฉลี่ยของสมาชิกใน    
ครัวเรือนต่อคนต่อปี ตามช่วงเวลา ๑-๔ ปี   
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บันทึกการตดิตาม ตรวจสอบ  
และการให้ข้อแนะน าของเจ้าหน้าที่ 

วัน เดือน ป ี
ที่ติดตาม 

ช่ือ / สกุล 
และต าแหน่งผู้ติดตาม 

ประเด็นทีต่ิดตาม 
และข้อสังเกตแนะน า 
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รายชื่อพัฒนากร 
ผู้รับผิดชอบหมูบ่้าน  กข.คจ. 

ที ่ ชื่อ / สกุล ต าแหน่ง 
ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบ  

วัน เดือน ปี   ถึง  วัน เดือน ปี 
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รายชื่อคณะกรรมการ กข.คจ. หมูบ่้าน 

ชุดท่ี ชื่อ / สกุล ต าแหน่ง 
ระยะเวลาท่ีรับผิดชอบ 

วัน เดือน ปี ถึง วัน เดือน ป ี
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สมุดบันทึก 

ครัวเรือนเป้าหมาย 
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
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แบบมอบหมายงาน 
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คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน...............................................หมู่ท่ี.............

ต าบล...........................อ าเภอ.......................................จังหวัด................................ 

  ท่ี รายการ จ านวน(หน่วย) หมายเหตุ 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
 

สมุดบัญชทีะเบยีนครัวเรอืนเป้าหมาย 
บัญชคีุมเงินฝากธนาคาร 
บัญชคีุมลูกหนี ้
สมุดบัญชีธนาคาร “ เงินทุน กข.คจ.หมู่บ้าน.....” 
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 หมายเหตุ    เล่มสีเหลือง : ให้จดัท าบัญชีให้ถูกต้องครบถ้วน เปน็ปัจจุบนั และตรวจสอบได ้
 
 (๑๑๙)



 
 

ข้อมูลผลความก้าวหน้าโครงการ  กข.คจ.หมู่บา้น 
บ้าน...............................หมู่ที่........ต าบล........................อ าเภอ.........................จังหวัด............................ 
ได้รับงบประมาณ ปี พ.ศ..................  ข้อมูล ณ วันที่..........เดือน....................................พ.ศ................... 
 ประธานคณะกรรมการ กข.คจ. ช่ือ........................................................................ 
 พัฒนากรผู้รับผดิชอบ ช่ือ....................................................................................... 

๑ ข้อมูลครัวเรือน 
จ านวน
ครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

จ านวน
ประชากร 
(คน) 

จ านวนเงนิยืม 
(บาท) 

๑.๑ ครัวเรือนทั้งหมูบ่้าน    
๑.๒ ครัวเรือนเป้าหมาย    
๑.๓ ครัวเรือนเป้าหมายที่ยืมเงนิแล้ว    
 แยกเป็น  ๑.๓.๑ ยืมเงินแล้วครั้งเดียว    
                 ๑.๓.๒ ยืมแล้ว ๒ ครั้ง    
                 ๑.๓.๓ ยืมแล้ว ๓ ครั้ง    
                 ๑.๓.๔ ยืมแล้วมากกว่า ๓ ครั้ง    

๒ ข้อมูลประเภทอาชีพที่ด าเนินการ 
จ านวน
ครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

จ านวน
ประชากร 
(คน) 

จ านวนเงนิยืม 
(บาท) 

๒.๑ เกษตรกรรม    
๒.๒ อุตสาหกรรมในครัวเรือน    
๒.๓ ช่าง    
๒.๔ ค้าขาย    
๒.๕ อาชีพอ่ืน    
 
๓. จ านวนครัวเรือนเป้าหมายที่ยมืเงินแล้วมีรายได้เฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากกว่าเกณฑ์ จปฐ. (บาทต่อคนต่อปี) 
    จ านวน.................ครัวเรือน 

๔. ครัวเรือนเป้าหมายตัวอย่างทีป่ระสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพตามโครงการ 
    ๔.๑ ช่ือ..................................................เลขที่............อาชีพ.................................................................. 
    ๔.๒ ช่ือ..................................................เลขที่............อาชีพ................................................................. 
    ๔.๓ ช่ือ..................................................เลขที่............อาชีพ................................................................. 

(๑๒๐)



 
 

แบบตัวอย่าง 
ป้ายทะเบียนครัวเรือนเป้าหมาย 

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

 
หมู่ที่........บ้าน................................ต าบล.......................อ าเภอ..........................จังหวัด........................... 

จ านวนครัวเรือนเป้าหมายทัง้หมด...............................ครัวเรือน 
งบประมาณ ปี.................. 

ล าดับที่
ครัวเรือน
เป้าหมาย 

ช่ือ – สกุล 
(หัวหน้าครัวเรือน) 

บ้าน 
เลขที ่

จ านวน
สมาชิก 

ในครัวเรอืน 
(คน) 

รายได้เฉลี่ย 
ต่อคนต่อป ี

ตามเกณฑ์ จปฐ. 
ก่อนยืมเงิน (บาท) 

หมายเหต ุ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

    

 
(๑๒๑)



 
 

แบบตัวอย่าง 
โครงสร้างและรายชื่อคณะกรรมการ กข.คจ.  หมู่บ้าน 

หมู่ที่.........บ้าน...............................ต าบล.........................อ าเภอ..........................จังหวัด........................ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบตัวอย่าง 
ป้ายชื่อหมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ     ๑. ขนาดป้าย  กว้างไม่ต่ ากว่า  ๐.๕๐ เมตร   ยาวไม่ต่ ากว่า  ๑.๒๐ เมตร  
                     ๒. สีพื้นสีเขียว     ๓. ตัวอักษรขอ้ความสีขาว 

ประธานคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 

ชื่อ – สกุล 

รองประธานคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 

ช่ือ – สกุล 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ กข.คจ.ฯ 

ชื่อ – สกุล 

กรรมการฯ 

ชื่อ – สกุล 
 

เลขานุการคณะกรรมการ กข.คจ.ฯ  
ชื่อ – สกุล 

กรรมการฯ 

ชื่อ – สกุล 
 

กรรมการฯ 

ชื่อ – สกุล 
 

กรรมการฯ 

ชื่อ – สกุล 
 

กรรมการฯ 

ชื่อ – สกุล 

หมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ปีงบประมาณ........................... 

หมู่ที.่..............บ้าน..............................................ต าบล........................................ 
อ าเภอ..........................................จังหวัด...................................................... 

สนับสนุนโดย   กรมการพัฒนาชุมชน   กระทรวงมหาดไทย 

(๑๒๒)



 

ผู้จดัทาํ 
ช่ือหนังสือ  

“ คู่มอืการดาํเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.) ” 
 
คณะทีป่รึกษา 
 นายสุรชยั   ขนัอาสา  อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
 นายพิสนัต์ิ   ประทานชวโน รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
 นายณรงค ์  บุ่ยศิริรักษ ์  ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันาทุนและองคก์รการเงินชุมชน 
 นายทวีศกัด์ิ  นิติอาภรณ์  หวัหนา้กลุ่มงานนิติการ 
 
คณะผู้จัดทาํ 
 นางสาวปริศนา   โกลละสุต หวัหนา้กลุ่มงานส่งเสริมกองทุนชุมชน 
 นายนพดล   ดาวอรุณ  นิติกรชาํนาญการ 
 นางอาํนวยนาถ   เอียดสกลุ นกัวิชาการพฒันาชุมชนชาํนาญการ 
 นางรัชตา   แยม้พทุธคุณ  นกัวิชาการพฒันาชุมชนชาํนาญการ 
 นางสาวสิรีธร   อาจหาญ  นกัวิชาการพฒันาชุมชนชาํนาญการ 
 นางสาวเพชรรัตน์   มาลีสา นกัวิชาการพฒันาชุมชนปฏิบติัการ 
 นายปฏิภาณ   ชยัลงักา  นกัวิชาการพฒันาชุมชนปฏิบติัการ 
 
ผู้เขียน / เรียบเรียง 
 นางสาวอรจิรัฎฐ ์ เกตะวนัดี นกัวิชาการพฒันาชุมชนชาํนาญการ 
 
เดือน ปี และจํานวนทีจั่ดพมิพ์  

มกราคม  ๒๕๕๔    จาํนวน  ๑,๐๐๐  เล่ม 
 
พมิพ์ที ่
 บริษทั  บีทีเอส  เพรส  จาํกดั 
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