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แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564

	 แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564 จัดท�ำขึ้นโดยพิจารณา

ถึงความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับกรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558 - 2573 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 นโยบายรัฐบาล 

นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 และนโยบายกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งแผนต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสาธารณภัยของประเทศ เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

ประเทศ

	 แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ มุ ่งเน้นให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นองค์กรชั้นน�ำ 

ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัสากล เพือ่ประเทศไทยปลอดภยัอย่างย่ังยืน โดยการเพิม่ศกัยภาพ

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การช่วยเหลือสงเคราะห์ และฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐาน

ตามหลักสากล ภายใต้แนวทางของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมท้ัง

การบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนท้ังใน

และต่างประเทศ ให้มีเอกภาพและสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร 

และเครอืข่ายให้มคีวามรู ้ตระหนกั มวีฒันธรรมความปลอดภยั และการมส่ีวนร่วมในการจัดการความเสีย่งจาก

สาธารณภยัตามแนวทางประชารัฐ  ซึง่เป็นเป้าหมายทีอ่งค์กรต้องร่วมกนัขบัเคลือ่นวิสยัทศัน์ และพนัธกจิ ภายใต้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดขึ้นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานขององค์กร 

ในทุกระดับให้มปีระสทิธภิาพทัง้ในเชงินโยบายและในทางปฏบัิติ เพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั ทีจ่ะท�ำให้

เกิดผลกระทบในชีวิตและทรัพย์สินกับประชาชนให้น้อยที่สุด และน�ำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนต่อไป

(นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

พฤศจิกายน ๒๕๕๙
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บทสรุปผู้บริหาร

	 เน่ืองด้วยแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2555 – 2559 จะสิ้นสุด
ในปี พ.ศ. 2559 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทีส่อดคล้องกับสภาวการณ์การเปลีย่นแปลงทีเ่กิดขึน้ในปัจจบุนั ทัง้ด้านนโยบายการบรหิารประเทศของรฐับาล
ทีเ่น้นการเพ่ิมประสทิธภิาพในการปฏิบัติงาน แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564  
การลดความเสีย่งจากภยัพบัิตภิายใต้กรอบการด�ำเนนิงานเซนได แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ. 2558 ยุทธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2557 – 2561 และแผนยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2556 – 2561 โดยมุง่เน้นการขบัเคลือ่นภารกจิด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสูก่ารเป็นองค์กร
ช้ันน�ำด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่มีาตรฐานในระดับสากลเพ่ือสร้างให้เกดิความปลอดภยั
อย่างยั่งยืนด้านสาธารณภัยของประเทศไทย 
	 กระบวนการในการจดัท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 – 2564 
ครอบคลุมภารกิจการพิจารณาและวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(SWOT Analysis) ประกอบด้วยการวิเคราะห์ จุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์กร โอกาสและอุปสรรคของ
องค์กรในมิติต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อภารกิจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และน�ำปัจจัยแต่ละ
ประการมาจับคู่กัน (TOWS Matrix) และก�ำหนดเป็นประเด็นยทุธศาสตร์ รวมทัง้การรวบรวมและวิเคราะห์
ความคาดหวงัของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง จากการวเิคราะห์ข้างต้น จงึน�ำไปสูก่ารก�ำหนด
วสิยัทศัน์ พนัธกจิ ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัชีว้ดั และแนวทางการด�ำเนนิงานของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยกลยทุธ์การด�ำเนินงานทีก่�ำหนดขึน้ในแผนยทุธศาสตร์ฉบบันี ้จะเป็นกลไกส�ำคญัในการแปลง
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ท่ีบรรลุเป้าหมาย และวิสัยทัศน์ในอีก 5 ปีข้างหน้าของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
	 แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบด้วย
	 1.	 วิสัยทัศน์
		  “ เป็นองค์กรชัน้น�ำด้านการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัในระดบัสากล เพือ่ประเทศไทย
ปลอดภัยอย่างยั่งยืน ”
	 2.	 พันธกิจ
	 	 1)	 พฒันาระบบ กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย และด�ำเนนิการ
จัดการสาธารณภัย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้มีมาตรฐานสากล
	 	 2)	 บรูณาการความร่วมมอืองค์กรและเครอืข่ายด้านการจัดการสาธารณภยัทัง้ภายในประเทศ

และต่างประเทศ

แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564



	 	 3)	 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือข่าย ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกันและ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 4)	 ศึกษาวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
	 	 5)	 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
เพื่อสร้างการรับรู้และตระหนักให้แก่ทุกภาคส่วน
	 	 6)	 ช่วยเหลอืสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยและบรรเทาทุกข์ในเบือ้งต้นแก่ผูป้ระสบภยั พฒันาระบบ
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นให้ทั่วถึงและเป็นธรรม
	 	 7)	 ฟ้ืนฟบูรูณะพืน้ทีป่ระสบภยัทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากสาธารณภยัให้กลบัสูส่ภาพปกตโิดยเรว็
และพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม
	 	 8)	 ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ในแต่ละระดับ
	 3.	 ยุทธศาสตร์
		  ยทุธศาสตร์ที ่1 : เพิม่ศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั การช่วยเหลอืสงเคราะห์
และฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ประกอบด้วย 4 เป้าประสงค์ 6 กลยุทธ์ 

		  ยทุธศาสตร์ที ่2 : บรูณาการด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานและ
เครือข่าย ทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ ประกอบด้วย 3 เป้าประสงค์ 5 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เพิ่มศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การช่วยเหลือสงเคราะห์และฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล

การลดความเสี่ยงและ
ความสูญเสียจาก

สาธารณภัย

พัฒนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพ

กลไกการจัดการ
ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย

ช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย ฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
ประสบสาธารณภัย ด้วยความ
รวดเร็วทั่วถึง และเป็นธรรม

พัฒนาการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานตามหลักสากล และ
พัฒนามาตรฐานให้เทียบเท่าใน

ระดับสากล

ศึกษาวิจัยและ
พัฒนาองค์ความรู้
ทางด้านการจัดการ

ความเส่ียงจาก                    
สาธารณภัย

พัฒนาระบบในการ
ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในแต่ละ

ระดับ 

พัฒนาและลงทุนในเทคโนโลยี 
นวัตกรรม และทรัพยากร ในระบบ
เตือนภัย ระบบสื่อสาร และจัดการ

สาธารณภัย ให้เพียงพอและมีความพร้อม
ต่อการปฏิบัติงาน

การจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย มีประสิทธิภาพ
มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับใน

ระดับสากล

การช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย ฟื้นฟูบูรณะพื้นที่
ประสบสาธารณภัย ด้วยความ
รวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม

ทรัพยากรในการจัดการ
สาธารณภัย มีเพียงพอและมี
ความพร้อมต่อการปฏิบัติงานเป
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : บูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ

บูรณาการเครือข่าย สร้างการมีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนผลักดันการด�ำเนินการตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ และแผนการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

เสริมสร้างความร่วมมือเครือข่าย
ระหว่างประเทศ และสร้างบทบาทน�ำ

ในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยในเวทีระหว่างประเทศ

พัฒนาเชื่อมโยงคลังข้อมูล                     
สาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีความ

เป็นเอกภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

ปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบที่

เป็นอุปสรรคต่อ
การด�ำเนินงาน

พัฒนาระบบการ
วิเคราะห์และประเมิน

ความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เชื่อมโยง
กับหน่วยงานเครือข่าย

การบูรณาการความร่วมมือเครือข่าย
ให้เป็นเอกภาพและมีการด�ำเนินการ

ไปในทิศทางเดียวกัน

เครือข่ายระหว่างประเทศมีความร่วมมือ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติได้รับ
การบูรณาการเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์

ด้านการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทฺธิภาพเป
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		  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถ่ิน อาสาสมัคร 
และเครอืข่าย ให้มคีวามรู ้ตระหนัก มวีฒันธรรมความปลอดภยั และมส่ีวนร่วมในการจดัการความเส่ียงจาก
สาธารณภัยตามแนวทางประชารัฐ ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์ 3 กลยุทธ์ 

		  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 : พฒันาองค์กรและบคุลากรไปสู่การเป็นองค์กรทีม่ขีดีสมรรถนะสูง และสามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงได้ ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์ 2 กลยุทธ์ 

	 4.	 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 
ประกอบด้วย
	 	 1)	 การสื่อสารถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ กลไกการสื่อสารถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์สามารถ
ท�ำได้หลายช่องทาง อาทิเช่น การมอบนโยบาย ค�ำสั่งมอบหมายงาน การจัดท�ำบันทึกข้อตกลง จัดประชุม
ชี้แจง การสัมมนา จัดท�ำเอกสารแจ้งเวียน / เผยแพร่ทางเอกสาร ทางอินทราเน็ต / อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 
	 	 2)	 การจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี (Action Plan) เป็นสิ่งส�ำคัญในการขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ แผนปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการยืนยันความส�ำเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก�ำหนดไว้ ภายใต้แผนงาน / โครงการต่างๆ โดยใช้หลักการบริหารโครงการ คือ 
การวิเคราะห์ ก�ำหนด วางแผน ด�ำเนินงาน ติดตาม ควบคุม และประเมินผลโครงการ
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  : สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย

                      และมีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางประชารัฐ

ยุทธศาสตร์ที่ 4  : พัฒนาองค์กรและบุคลากรไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได้

เสริมสร้างศักยภาพ ความเข้มแข็งของ
ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย

ให้มีภูมิคุ้มกันและความพร้อมในการจัดการ
ความเสี่ยงจาก สาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วย

ตนเอง

เผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สร้างการเรียนรู้ 

ตระหนัก จิตส�ำนึกมีส่วนร่วม และเตรียมรับมือ
กับสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น

จัดตั้งสถาบันป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ 
และจัดให้มีการฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ และให้มีการจัดการฝึกอบรม
ร่วมกับต่างประเทศ

เสริมสร้างศักยภาพองค์กรในการด�ำเนินงาน
การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร รวมทั้งพัฒนา

ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRD , HRM) 

ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และ
เครือข่ายมีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย 
และมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

บุคลากรมีความเชี่ยวชาญและมีคุณภาพ

ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่ายมีภูมิคุ้มกันและ
มีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องต้นได้

ด้วยตนเอง

ขีดความสามารถขององค์กรเพิ่มขึ้น
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แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564



	 	 3)	 การก�ำกบัตดิตามและประเมนิผลสัมฤทธิข์องแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏบิติัการ แบ่งเป็น 
3 ช่วงเวลา 
			   v	 ช่วงก่อนการด�ำเนินงานตามแผน มุ่งเน้นการติดตามว่าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ทีก่�ำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ ได้รบัการขบัเคลือ่นไปสูแ่ผนปฏฺบิตักิารอย่างครบถ้วนตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้
หรือไม่ 
			   v	 ช่วงระหว่างการด�ำเนินงานตามแผน มุ่งเน้นการติดตามความก้าวหน้าของการด�ำเนินงาน
ตามแผนงาน / โครงการ / กจิกรรมทีก่�ำหนดไว้ ว่ามคีวามก้าวหน้าเป็นไปตามแผนงานและแผนงบประมาณ
ที่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ 
			   v	 ช่วงสิ้นสุดการด�ำเนินงาน มุ่งเน้นการประเมินผลการด�ำเนินงานทั้งในส่วนของผลผลิต 
(Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ทั้งในด้านเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถประเมินได้
ทั้งในส่วนของการประเมินแผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการพิจารณาว่าแผนประจ�ำปีที่ด�ำเนินงานมีความส�ำเร็จ
ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้หรอืไม่ รวมถงึการประเมนิแผนยทุธศาสตร์ เพือ่ให้ทราบว่าเป้าหมายระยะปานกลาง
ที่ก�ำหนดไว้มีแนวโน้มของความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นตามที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ 
	 	 4)	 การถ่ายทอดเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด สู่ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคล การถ่ายทอด
เป้าประสงค์และตวัชีว้ดัจากระดบัองค์กรสูร่ะดบัหน่วยงานและระดบับคุคล เป็นกลไกหนึง่ในการขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์ฯ รวมถึงระบบการประเมินผลที่มีความชัดเจน สอดคล้องกันในแต่ละระดับ

	 แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 ฉบับนี้ ถือเป็นกรอบ
ทิศทาง การด�ำเนินงานภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในอนาคต เพื่อให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั มุง่สูก่ารเป็นองค์กรชัน้น�ำด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัสากล เพือ่ประเทศไทย

ปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
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	 พระราชบัญญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ก�ำหนดให้กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรฐัในการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ของประเทศ มหีน้าทีจ่ดัท�ำแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ การศกึษาวจัิยเพ่ือหามาตรการ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติและประสานการปฏิบัติ การสนับสนุน 

และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั และการสงเคราะห์เบือ้งต้นแก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ด้รบัภยนัตรายหรอื ผูไ้ด้รบัความเสยีหาย

จากสาธารณภัย การแนะน�ำ ให้ค�ำปรึกษาและอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงาน

ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาคเอกชน การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

การด�ำเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ ประกอบกับกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 เพือ่ให้สามารถขบัเคลือ่น

ภารกจิด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย จงึได้จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2555 – 2559 เป็นกรอบ

ทิศทางในการด�ำเนินงานและการพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

	 สบืเนือ่งจากสภาวการณ์การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนัทัง้ด้านนโยบายการบริหารประเทศ

ของรฐับาลทีเ่น้นการเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน การบรูณาการเพือ่ลดความซ�ำ้ซ้อน มคีวามโปร่งใส

และสามารถตรวจสอบได้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร ์

พ.ศ. 2555 - 2559 เพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564  

เพื่อใช้ประโยชน์เป็นกรอบทิศทางในการจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี 

ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงท่ีด ีพ.ศ. 2546 และระเบียบ

ว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ลักษณะ 2 การบริหารงบประมาณรายจ่ายส�ำหรับ

ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้การบริหารงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสอดรับกับ

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ รวมถึงสามารถสนองตอบต่อนโยบายการบริหารของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยตอบสนองต่อการบริหารงานของประเทศและแนวทางแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมถึงแผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555 - 2561

บทน�ำ
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	 แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ จึงเป็นการมุ่งเน้นให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นองค์กรชั้นน�ำ

ในระดับสากลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือประเทศไทยปลอดภัยอย่างยั่งยืน โดยมี

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การช่วยเหลือสงเคราะห์และฟื้นฟู

ให้มปีระสทิธภิาพ และมมีาตรฐานตามหลกัสากล ตามแนวทางของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 โดยเริ่มจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขยายผลไปยังภาคีเครือข่าย

ด้านสาธารณภยัให้มศีกัยภาพในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานและเครือข่าย 

ทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน 

เอกชน ชุมชน ท้องถ่ิน อาสาสมัคร และเครือข่าย ให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย 

และมส่ีวนร่วมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัตามแนวทางประชารฐั และยทุธศาสตร์ที ่4 การพัฒนา

องค์กรและบุคลากรไปสู ่การเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได ้

พร้อมทั้งก�ำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะใช้ในการวางแผนเพ่ือให้องค์กรมีความพร้อมทั้งในด้านวิชาการ 

ด้านอ�ำนวยการ และด้านปฏิบัติการ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้ร่วมกันได้ 
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ส่วนที่ 1 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย
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1.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS)

	 จากข้อมูลการด�ำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีผ่านมา ด้วยความมุ่งหวังให้ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นองค์กรหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  

จึงได้ก�ำหนดให้มกีระบวนการในการวางแผนเชงิยทุธศาสตร์ โดยน�ำผลการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา ปัญหา ข้อจ�ำกดั 

และปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ผ่านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT 

ANALYSIS) รวมทัง้มกีารประชมุเชงิปฏบิตักิารเพ่ือจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. 2560 – 2564 ระหว่างเดือน พฤศจิกายน 2558 - มกราคม 2559 สรุปเป็นประเด็นจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และภัยคุกคาม ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอ่อน (Weaknesses: W)

n S1 มีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ. 2550 ก�ำหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการขับเคลื่อนงาน 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

n S2 บุคลากรมีความรู้ความสามารถในหลายสาขา  
สามารถน�ำความรู้และทักษะที่หลากหลายมาใช้ใน 
การจัดการสาธารณภัย

n S3 ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟูพื้นที่เกิดสาธารณภัย
อย่างทันท่วงที และทั่วถึง

n S4 มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็น
แนวทางกรอบการด�ำเนินการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศ

n S5 มีส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุม
ทุกจังหวัด

n S6 มีอ�ำนาจในการใช้วงเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556

n S7 ผู้บริหารหน่วยงานที่มีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์และ
ประสบการณ์ สามารถประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
และแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้เป็นอย่างดี

n S8 สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พัฒนา ฝึกอบรม ฝึกซ้อม และการปฏิบัติ
แก่บุคลากรของหน่วยงานในภาครัฐ เอกชน และประชาชน

n W1 ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและ
ทักษะเฉพาะด้าน ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน

n W2 เครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรในการด�ำเนินงาน  
ไม่เพียงพอ ขาดความพร้อม

n W3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล 
ด้านสาธารณภัยระดับประเทศที่ยังขาดความเชื่อมโยง 
สมบูรณ์ เป็นเอกภาพ ไม่เป็นรูปแบบและมาตรฐาน

n W4 ขาดความต่อเนื่องในการประชาสัมพันธ์ใหส้ังคม 
ได้ทราบภารกิจ บทบาทหน้าที่ ภาพลักษณห์น่วยงาน

n W5 งานวิจัยและพัฒนาในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ไม่ได้น�ำมาปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัย

n W6 ไม่มีหน่วยงานระดับอ�ำเภอ ท�ำให้การเชื่อมโยง
ประสานงาน สนับสนุนในพื้นที่ไม่คล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

n W7 ขาดการผลักดันให้เครือข่ายท้องถิ่นเข้ามาบริหาร
จัดการสาธารณภัย

ตารางที่ 1.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส่วนที่ 

1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS)
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โอกาส (Opportunities: O) ภัยคุกคาม (Threats: T)

n O1 เครือข่ายการท�ำงานด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ครอบคลุมทุกพื้นที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น  
ภาคประชาชน มูลนิธิ อาสาสมัคร ชุมชน

n O2 รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการ
สาธารณภัย และให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง

n O3 ประชาชนมีความสนใจเรื่องสาธารณภัยมากขึ้น  
เกิดการตื่นตัว และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

n O4 การน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัย เครื่องมือ อุปกรณ์ใหม่ๆ
มาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

n O5 มีหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศให้
ความร่วมมือและการสนับสนุนองค์ความรู้ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย 

n O6 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน เป็นโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถ
องค์ความรู้เจ้าหน้าที่ และสร้างความร่วมมือในการ
ท�ำงานร่วมกัน

n O7 ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับภัยพิบัติในประเทศอื่นๆ 
สามารถน�ำมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการป้องกัน 
และน�ำความรู้ไปถ่ายทอดได้

n O8 นโยบายรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำคลังข้อมูล
ด้านสาธารณภัยแห่งชาติ

n O9 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ช่วยผลักดันให้ภาคีเครือข่ายด�ำเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน

n T1 สาธารณภัยที่มีแนวโน้มของความรุนแรงและมี 
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้การบริหารจัดการ 
สาธารณภัย มีความยุ่งยากและซับซ้อนมากขึ้น

n T2 ความร่วมมือขององค์กรเครือข่าย และการบูรณาการ
แผนงานกับหน่วยงานภายนอกยังไม่สมบูรณ์ ท�ำให้
แก้ปัญหาแบบแยกส่วน ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการแก้ปัญหาภัยพิบัติ

n T3 ความคาดหวังของประชาชน ผู้ประสบภัย  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

n T4 ประชาชนขาดความรู้ จิตส�ำนึก ความตระหนักของ
ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รอรับ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

n T5 สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
n T6 การขยายตัวของชุมชนเมืองและขาดการวางผังเมือง 

ที่ดีท�ำให้เกิดพื้นที่เสี่ยงภัยและก่อให้เกิดความเสียหาย 
ที่รุนแรง

n T7 การใช้ระเบียบและหลักเกณฑ์เพื่อช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยขาดความคล่องตัว มีขั้นตอนมาก

n T8 นโยบายด้านอัตราก�ำลังของรัฐบาลไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการอัตราก�ำลังของกรม

ตารางที่ 1.2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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1.2	 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กรน�ำมาวิเคราะห์กลยุทธ์ในด้านต่างๆ  

	 (TOWS MATRIX)

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
	 o	 การพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด้านการจัดท�ำแผนแม่บท 
		  ในสาธารณภัยด้านต่างๆ การซักซ้อมแผน / แสวงหาพื้นที่ต้นแบบเพื่อการพัฒนา / กองทุน 
	 	 เพื่อการจัดการสาธารณภัย
	 o	 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการบูรณาการเครือข่ายในการจัดการสาธารณภัยทั้งในและ 
	 	 ต่างประเทศ
	 o	 การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรมเข้ามาใช้ในการจัดการสาธารณภัย
	 o	 การเผยแพร่องค์ความรู ้สร้างการรบัรู ้ตระหนกั และเตรยีมรบัมอืกบัสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้  
	 	 ท�ำให้ผู้รับข่าวสารสามารถรับรู้และเข้าใจได้ง่าย
	 o	 การพัฒนางานวิจัยและองค์ความรู้ทางด้านการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยโดยสร้าง 
	 	 ความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 
	 o	 การสร้างสถาบนัหรอืศนูย์ฝึกอบรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ครอบคลมุทกุพ้ืนที ่
	 	 ของประเทศ
กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
	 o	 การพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพกลไกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้านกลไกการเฝ้าระวัง 
	 	 และแจ้งเตือนภัย / การติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผน
	 o	 การปรบัปรงุแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นปัญหาอปุสรรคต่อการด�ำเนนิงาน และพฒันาให้สอดรับกบั 
		  สถานการณ์ปัจจุบัน
กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy)
	 o	 การพัฒนาเครือ่งมอื อปุกรณ์ เครือ่งจกัรในการจดัการสาธารณภยั ให้มคีวามพร้อมและเพยีงพอ 
		  ต่อการปฏิบัติ
	 o	 การจัดท�ำและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยระดับประเทศ ให้มี 
		  ความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก เพิ่มประสิทธิภาพ 
		  การเข้าถึงข้อมลู และพัฒนาฐานข้อมลูท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน�ำข้อมลูไปใช้ประโยชน์ได้
	 o	 การส่งเสรมิให้งานวจิยัและองค์ความรูท้างด้านการบรหิารจดัการด้านสาธารณภยัน�ำไปใช้ประโยชน์ 
		  ในการจัดการสาธารณภัย
	 o	 การประชาสมัพนัธ์ ภารกจิ บทบาทหน้าที ่ภาพลกัษณ์ขององค์กร ช่องทางการประชาสมัพนัธ์  
	 	 ที่เข้าถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
	 o	 การพฒันาบคุลากร (ศกัยภาพ ความรู ้ความสามารถ ทศันคติ) และระบบการบริหารทรัพยากร 
	 	 บุคคล (โครงสร้าง จ�ำนวน หน่วยงานในระดับอ�ำเภอ การแต่งตั้งโยกย้าย ความก้าวหน้าใน 

	 	 สายอาชีพ ค่าตอบแทนและสวัสดิการ)
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กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy)
	 o	 การเสรมิศกัยภาพ ความเข้มแขง็ของท้องถิน่ให้มคีวามพร้อมสามารถในการจัดการสาธารณภยั 
	 	 เบื้องต้นได้ด้วยตนเอง

1.3	 กลยุทธ์และทางเลือกการด�ำเนินงาน

	 จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร สรุปกลยุทธ์และทางเลือก
การด�ำเนินงานได้ ดังนี้
	 1.	 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (การจัดท�ำแผนแม่บท 
	 	 การจัดการสาธารณภัยด้านต่างๆ / กลไกการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย / การซักซ้อมแผน /  
	 	 การติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผน / แสวงหาพื้นที่ต้นแบบเพื่อการพัฒนา /  
	 	 กองทุนเพื่อการจัดการสาธารณภัย) 
	 2.	 การเสรมิศกัยภาพ ความเข้มแขง็ของท้องถิน่ให้มคีวามพร้อมสามารถในการจัดการสาธารณภยั 
	 	 เบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 
	 3.	 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการบูรณาการเครือข่ายในการจัดการสาธารณภัยทั้งในและ 
	 	 ต่างประเทศ 
	 4.	 การพฒันาเครือ่งมอื อปุกรณ์ เครือ่งจกัรในการจดัการสาธารณภยั ให้มคีวามพร้อมและเพยีงพอ 
		  ต่อการปฏิบัติ 
	 5.	 การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม เข้ามาใช้ในการจัดการสาธารณภัย 
	 6.	 การจัดท�ำและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยระดับประเทศ  
		  ให้มคีวามถกูต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจบัุน เช่ือมโยงข้อมลูกบัหน่วยงานภายนอก เพ่ิมประสทิธภิาพ 
		  การเข้าถึงข้อมูล และพัฒนาฐานข้อมลูท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน�ำข้อมลูไปใช้ประโยชน์ได้ 
	 7.	 การเผยแพร่องค์ความรู ้สร้างการรบัรู ้ตระหนกั และเตรยีมรบัมอืกบัสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้  
	 	 ท�ำให้ผู้รับข่าวสารสามารถรับรู้และเข้าใจได้ง่าย 
	 8.	 การพัฒนางานวิจัยและองค์ความรู้ทางด้านการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย โดยสร้าง 
		  ความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ และน�ำไปใช้ประโยชน์ในการจัดการ 
	 	 สาธารณภัย 
	 9.	 การสร้างสถาบนัหรอืศนูย์ฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ครอบคลุมทกุพ้ืนที ่
	 	 ของประเทศ 
	 10.	การประชาสมัพันธ์ ภารกจิ บทบาทหน้าที ่ภาพลกัษณ์ขององค์กร ช่องทางการประชาสัมพนัธ์ 
	 	 ที่เข้าถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
	 11.	การพฒันาบคุลากร (ศกัยภาพ ความรูค้วามสามารถ ทศันคต)ิ และระบบการบรหิารทรพัยากร 
	 	 บุคคล (โครงสร้าง จ�ำนวน หน่วยงานในระดับอ�ำเภอ การแต่งตั้งโยกย้าย ความก้าวหน้าใน 
	 	 สายอาชีพ ค่าตอบแทนและสวัสดิการ) 
	 12.	การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน และพัฒนาให้สอดรับ 

	 	 กับสถานการณ์ปัจจุบัน
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1.4	 ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์และความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์

	 จากผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS) และผลการวเิคราะห์

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สามารถระบุความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์และความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์

ด้านพันธกิจ n ความร่วมมือขององค์กรเครือข่าย และการบูรณาการแผนงานกับหน่วยงาน

ภายนอกยังไม่สมบูรณ์ ขาดการผลักดันให้เครือข่ายท้องถ่ินเข้ามาบริหาร

จัดการสาธารณภัยท�ำให้แก้ปัญหาแบบแยกส่วน ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการแก้ปัญหาจากสาธารณภัย

n ประชาชนขาดความรู้ จิตส�ำนึกความตระหนักของประชาชนในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย รอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ

n งานวจัิยและพฒันาในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไม่ได้น�ำมาปรบัปรงุ

และพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย

n สาธารณภยัทีมี่แนวโน้มของความรุนแรงและมคีวามซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน ส่งผล

ให้การบริหารจัดการสาธารณภัยมีความยุ่งยากและซับซ้อนมากขึ้น

ด้านปฏิบัติการ n เครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรในการด�ำเนินงานไม่เพียงพอ ขาดความพร้อม

n ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยระดับประเทศ 

ที่ยังขาดความเชื่อมโยง สมบูรณ์ เป็นเอกภาพ ไม่เป็นรูปแบบและมาตรฐาน

n การขาดความต่อเนื่องในการประชาสมัพันธ์ให้สังคมไดท้ราบภารกิจ บทบาท

หน้าที่ ภาพลักษณ์หน่วยงาน

n การไม่มีหน่วยงานระดับอ�ำเภอ ท�ำให้การเชื่อมโยงประสานงาน สนับสนุนใน

พื้นที่ไม่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

n การใช้ระเบียบและหลักเกณฑ์เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยขาดความคล่องตัว 

มีขั้นตอนมาก

ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม n การขยายตวัของชมุชนเมอืงและขาดการวางผงัเมอืงทีด่ที�ำให้เกดิพืน้ทีเ่สีย่งภยั

และก่อให้เกิดความเสียหายที่รุนแรง

ด้านทรัพยากรบุคคล n การขาดแคลนบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญและทักษะเฉพาะด้าน ขาดทกัษะ

ในการปฏิบัติงาน

n นโยบายด้านอัตราก�ำลังของรัฐบาลไม่สอดคล้องกับความต้องการอัตราก�ำลัง

ของกรม

ตารางที่ 1.3 การวิเคราะห์ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
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ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์

ด้านพันธกิจ n พระราชบัญญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ก�ำหนดให้ กรมป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนงาน 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

n แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นแนวทางกรอบการ
ด�ำเนินการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ช่วยผลักดันให้ภาคีเครือข่าย
ด�ำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน

n รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัย และให้การสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง

n กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน  
เป็นโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถองค์ความรู้เจ้าหน้าที่ และสร้าง 
ความร่วมมือในการท�ำงานร่วมกัน

n นโยบายรฐับาลให้ความส�ำคญักบัการจดัท�ำคลงัข้อมลูด้านสาธารณภยัแห่งชาต ิ/ 
ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับภัยพิบัติในประเทศอื่นๆ สามารถน�ำมาวิเคราะห์  
เพื่อหาแนวทางในการป้องกัน และน�ำความรู้ไปถ่ายทอดได้

ด้านปฏิบัติการ n ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและ
ฟื้นฟูพื้นที่เกิดสาธารณภัยอย่างทันท่วงทีและทั่วถึง

n ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดตั้งครอบคลุมทุกจังหวัด
n อ�ำนาจในการใช้วงเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
n เครือข่ายการท�ำงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ครอบคลุม  

ทกุพืน้ที ่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการปฏบิตังิานร่วมกนั ภาครฐั เอกชน ท้องถิน่
ภาคประชาชน มูลนิธิ อาสาสมัคร ชุมชน

n การน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัย เครื่องมือ อุปกรณ์ใหม่ๆ มาปรับใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

n หน่วยงานภาคเีครอืข่ายทัง้ในและต่างประเทศให้ความร่วมมอืและการสนบัสนนุ
องค์ความรู้ในการบริหารจัดการสาธารณภัย

ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม n ประชาชนมีความสนใจเรื่องสาธารณภัยมากข้ึน เกิดการตื่นตัวและเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ด้านทรัพยากรบุคคล n บุคลากรมีความรู้ความสามารถในหลายสาขา สามารถน�ำความรู้และทักษะ 
ที่หลากหลายมาใช้ในการจัดการสาธารณภัย

n ผู้บริหารหน่วยงานที่มีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์และประสบการณ์ สามารถ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้
เป็นอย่างดี 

n สถาบนัพฒันาบคุลากรด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พฒันา ฝึกอบรม 
ฝึกซ้อม และการปฏบิตัแิก่บคุลากรของหน่วยงานในภาครฐั เอกชน และประชาชน

ตารางที่ 1.4 การวิเคราะห์ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์
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ส่วนที่ 2 
แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2560 – 2564
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2.1  วิสัยทัศน์

“เป็นองค์กรชั้นน�ำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล 

เพื่อประเทศไทยปลอดภัยอย่างยั่งยืน” 

	 ความหมายของวิสัยทัศน์
	 เป้าหมายหลกัของแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 - 2564 เพือ่มุง่สู่
การเป็นองค์กรชัน้น�ำในระดบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ และเอเชยีแปซฟิิก ทีม่กีารจดัการความเสีย่ง
จากสาธารณภัยที่มีมาตรฐานในระดับสากล เพื่อสร้างให้เกิดความปลอดภัยอย่างยั่งยืนด้านสาธารณภัย
ของประเทศ อันได้แก่ ท้องถิ่น ชุมชน ประชาชน ตระหนักถึงความเสี่ยง เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขและมี  
ความพร้อมรับภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีของตนเอง ไม่เกิดภัยในรูปแบบเดิมซ�้ำซ้อน หรือสามารถลด 
ความเสี่ยงของภัยที่จะเกิดขึ้นให้มีความรุนแรงลดลง 
	 “องค์กรช้ันน�ำ” หมายถึง เป็นหน่วยงานที่มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียแปซิฟิก
	 “ระดับสากล” หมายถึง เป็นที่ยอมรับด้วยการน�ำมาตรฐานท่ีใช้อยู่ท่ัวโลก หรือการพัฒนา
มาตรฐานในระดับประเทศให้เป็นที่ยอมรับจากต่างประเทศ
	 “ความปลอดภยัอย่างย่ังยนื” หมายถงึ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัให้มคีวามเข้มแขง็
ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่ลดความเส่ียงท่ีมีอยู ่เดิม 
และการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

2.2  พันธกิจ 
	 1.	 พฒันาระบบกลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย และด�ำเนนิการจัดการ
สาธารณภัย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้มีมาตรฐานสากล
	 2.	 บูรณาการความร่วมมือองค์กรและเครือข่ายด้านการจัดการสาธารณภัยท้ังภายในประเทศ
และต่างประเทศ
	 3.	 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือข่าย ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกัน
และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 4.	 ศึกษาวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
	 5.	 เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และถ่ายทอดความรูด้้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่สร้าง

การรับรู้และตระหนักให้แก่ทุกภาคส่วน

ส่วนที่ 

2
แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2560 – 2564
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	 6.	ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย พัฒนาระบบการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นให้ทั่วถึงและเป็นธรรม
	 7.	ฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
และพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม
	 8.	ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในแต่ละระดับ

2.3   แผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 16 กลยุทธ์ 24 แนวทาง 
	 ยุทธศาสตร์ที ่1 เพิม่ศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย การช่วยเหลอืสงเคราะห์และ
ฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ 10 แนวทาง 
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานและเครือข่าย 
ทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 8 แนวทาง
	 ยทุธศาสตร์ที ่3 สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชมุชน ท้องถิน่ อาสาสมคัร และเครอืข่าย 
ให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตามแนวทางประชารัฐ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 3 แนวทาง
	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์กรและบุคลากรไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงได้ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 3 แนวทาง

วิสัยทัศน์

“เป็นองค์กรชั้นน�ำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล 

เพื่อประเทศไทยปลอดภัยอย่างยั่งยืน”

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาองค์กรและบุคลากรไปสู่การเป็น
องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถ

รองรับความเปลี่ยนแปลงได้

องค์กรชั้นน�ำ
ความปลอดภัย

อย่างยั่งยืน
ในระดับสากล

รูปภาพที่ 1.1 ความเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
บูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานและ
เครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในและ

ต่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เพิ่มศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย การช่วยเหลือสงเคราะห์

และฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพและ
มีมาตรฐานตามหลักสากล

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน 
ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ให้มีความรู ้

ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วม
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ตามแนวทางประชารัฐ
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การช่วยเหลือ

สงเคราะห์และฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล

	 มุ่งเน้นการเพิ่มศักยภาพการจัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล 

โดยเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการจัดการสาธารณภัย อาทิ การจัดท�ำแผนแม่บทสาธารณภัยด้านต่างๆ  

กลไกการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การติดตามประเมินผล

การด�ำเนนิงานตามแผน การแสวงหาพืน้ท่ีต้นแบบเพ่ือการพัฒนา การจัดต้ังกองทนุเพือ่การจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั การศกึษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรูท้างด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั การพฒันาการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานตามหลักสากล และการพัฒนามาตรฐาน

ให้เทียบเท่าในระดับสากลส�ำหรับกรณีท่ีไม่มีมาตรฐานสากล นอกจากนี้ยังเน้นการช่วยเหลือสงเคราะห ์

ผูป้ระสบภยั ฟ้ืนฟบูรูณะพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัด้วยความรวดเร็ว ทัว่ถงึ และเป็นธรรม รวมทัง้ การพัฒนา

และลงทุนในเทคโนโลยี นวัตกรรม และทรัพยากร ในระบบเตือนภัย ระบบสื่อสาร และจัดการสาธารณภัย 

ให้เพียงพอและมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงาน

	 เป้าประสงค์

	 	การลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากสาธารณภัย

	 	การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั มปีระสทิธภิาพ มมีาตรฐานเป็นทีย่อมรับ ในระดับสากล

	 	การช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบสาธารณภัย ด้วยความรวดเร็ว  

	 	 ทั่วถึง และเป็นธรรม

	 	ทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัย มีเพียงพอและมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงาน

กลยุทธ์ 1.1		  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แนวทาง 		 	 1.1.1 การพฒันาเพ่ิมประสทิธภิาพกลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัก่อนเกดิภยั  

	 	 	 ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ 1.2		  ช่วยเหลอืสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั ฟ้ืนฟบููรณะพ้ืนท่ีประสบสาธารณภยั ด้วยความรวดเรว็

			   ทั่วถึง และเป็นธรรม

แนวทาง	 	 	 1.2.1 การให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม  

	 	 	 และเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ก�ำหนด

	 	 	 1.2.2 การฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัให้กลบัคนืสู่สภาพปกติ หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิม  

	 	 	 โดยลดความเสี่ยงหรือความสูญเสียจากพื้นที่ประสบภัยที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างยั่งยืน

	 	 	 1.2.3 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถด�ำเนินการ 

	 	 	 ให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู ้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส  

	 	 	 สามารถตรวจสอบได้
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กลยุทธ์ 1.3		  พัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานตามหลักสากล  

			   และพัฒนามาตรฐานให้เทียบเท่าในระดับสากล

แนวทาง	 	 	 1.3.1 การพฒันาการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัในด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

	 	 	 ตามหลักสากล

	 	 	 1.3.2 การพัฒนามาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในด้านอ่ืนๆ ให้มี 

	 	 	 มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

กลยุทธ์ 1.4		  ศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แนวทาง	 	 	 1.4.1 การพัฒนางานด้านศึกษาวิจัยและการน�ำนวัตกรรม และองค์ความรู้ในการจัดการ 

	 	 	 ความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ได้

กลยุทธ์ 1.5		  พัฒนาและลงทุนในเทคโนโลยี นวัตกรรม ทรัพยากร ในระบบเตือนภัย ระบบสื่อสาร  

			   และจัดการสาธารณภัย ให้เพียงพอมีความพร้อมต่อการปฏิบัติงาน 

แนวทาง	 	 	 1.5.1 การพฒันาและลงทนุในเทคโนโลย ีนวตักรรม ทรพัยากร ในระบบเตอืนภยั ระบบสือ่สาร  

	 	 	 และจดัการสาธารณภยั ให้เพยีงพอมีความพร้อมต่อการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

กลยุทธ์ 1.6		  พฒันาระบบในการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

			   ในแต่ละระดับ

แนวทาง	 	 	 1.6.1 การสร้างกลไก และระบบในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินงาน 

			   ภายใต้แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ และแผนการจดัการความเสีย่ง 

			   จากสาธารณภัยด้านต่างๆ

	 	 	 1.6.2 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเพื่อน�ำข้อมูลที่ได้รับมาใช้เป็นข้อมูล 

	 	 	 ในการจดัท�ำ ทบทวน และปรบัปรุงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั  

			   และแผนการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัด้านต่างๆ ให้สามารถขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงาน 

			   ได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนด
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงาน

และเครือข่าย ทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ

	 มุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้การด�ำเนินงาน
ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นเอกภาพและมกีารด�ำเนนิการไปในทศิทางเดียวกนั โดยสร้าง 
การมีส่วนร่วมกับเครือข่ายในประเทศในการขับเคล่ือนผลักดันการด�ำเนินการตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
แผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2556 – 2559 เป็นต้น มกีารพฒันาเชือ่มโยงคลงัข้อมลูสาธารณภยั
แห่งชาตใิห้มคีวามเป็นเอกภาพ เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ มกีารพฒันาระบบ
การวเิคราะห์และประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัยทีเ่ชือ่มโยงกับหน่วยงานเครอืข่าย และด�ำเนนิการปรบัปรงุ
แก้ไขกฎระเบยีบทีเ่ป็นอุปสรรค เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัในการด�ำเนนิงาน ส�ำหรบัเครอืข่ายระหว่างประเทศ 
เน้นการสร้างความร่วมมอืในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั และสร้างบทบาทน�ำของกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเวทีระหว่างประเทศ
	 ความเป็นเอกภาพ (Unity) หมายถึง การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีมี่ความเป็นอนัหนึง่
อันเดียวไปในทิศทางเดียวกัน มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันและกลมกลืนกัน
เป้าประสงค์
	 	การบูรณาการความร่วมมอืเครอืข่ายให้เป็นเอกภาพและมกีารด�ำเนนิการไปในทศิทางเดยีวกัน
	 	เครือข่ายระหว่างประเทศมีความร่วมมือในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
	 	คลงัข้อมลูสาธารณภัยแห่งชาตไิด้รบัการบรูณาการเพือ่น�ำไปใช้ประโยชน์ด้านการบรหิารจดัการ 
	 	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ 2.1	 บูรณาการเครือข่าย สร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนผลักดันการด�ำเนินการ 
		  ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิและแผนการจดัการความเสีย่งจาก 
		  สาธารณภัยด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
แนวทาง	 	 2.1.1 การสร้างให้มีบทบาทในการบูรณาการการด�ำเนินงานของเครือข่าย องค์กร และหน่วยงาน 
		  ที่เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีการด�ำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
	 	 สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิและแผนการจดัการความเสีย่ง 
	 	 จากสาธารณภัยด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
	 	 2.1.2 การจัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ 2.2 	เสรมิสร้างความร่วมมอืเครือข่ายระหว่างประเทศและสร้างบทบาทน�ำในการจดัการความเสีย่ง 
		  จากสาธารณภัยในเวทีระหว่างประเทศ
แนวทาง	 	 2.2.1 การสร้างความร่วมมอืหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
	 	 โดยมกีารแลกเปลีย่นข้อมลูและองค์ความรู้ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัระหว่างกนั

	 	 2.2.2 การให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทน�ำในเวทีระหว่างประเทศ
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กลยุทธ์ 2.3	 พฒันาเชือ่มโยงคลงัข้อมลูสาธารณภัยแห่งชาต ิให้มีความเป็นเอกภาพ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

		  สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทาง	 	 2.3.1 การพัฒนาเชื่อมโยงคลังข้อมูลสาธารณภัยให้มีความเป็นเอกภาพ มีมาตรฐานเป็นไปใน 

	 	 ทิศทางเดียวกัน ลดความซ�้ำซ้อนของฐานข้อมูลในหน่วยงานต่างๆ 

		  2.3.2 การเผยแพร่ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัสาธารณภยัให้อยูใ่นรปูแบบทีเ่ข้าใจง่าย สามารถน�ำไปใช้ 

		  ในการตดัสนิใจของหน่วยงานระดบันโยบายและหน่วยงานต่างๆ รวมถึงเชือ่มโยงให้ประชาชน 

	 	 ได้เข้าถึงเพื่อรับรู้และรับทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย

กลยุทธ์ 2.4	 ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน

แนวทาง	 	 2.4.1 การทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจาก 

	 	 สาธารณภัยหรือให้ค�ำแนะน�ำหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีความเหมาะสมในการขับเคลื่อน 

	 	 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 	 2.4.2 การศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านสาธารณภัย เพื่อใช้ประโยชน์ใน 

	 	 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

กลยุทธ์ 2.5 	พฒันาระบบการวเิคราะห์และประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัยทีเ่ช่ือมโยงกับหน่วยงาน 

		  เครือข่าย

แนวทาง	 	 2.5.1 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายเพื่อน�ำข้อมูลมาประเมิน 

	 	 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานเครือข่ายน�ำไปใช้ในการก�ำหนด 

	 	 แผนงานหรือแนวทางที่มีความสอดคล้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่อไป
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร 

และเครือข่าย ให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วม

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตามแนวทางประชารัฐ

	 มุง่เน้นการเสริมสร้างความรู ้ตระหนัก สร้างการมส่ีวนร่วมต่อการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย
แก่ประชาชน เอกชน ชมุชน ท้องถ่ิน อาสาสมัคร และเครอืข่าย โดยเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรูด้้านการจดัการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สร้างให้เกิดวัฒนธรรมความปลอดภัย ควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพ ความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่ายเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันและความพร้อมในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง โดยการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการด�ำเนินงาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน พฒันาและต่อยอดเครอืข่ายชมุชนและประชาชนให้มีความเข้มแขง็ รวมถงึจดัต้ังสถาบนั
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ จัดให้มีการฝึกอบรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ และมีการจัดการฝึกอบรมร่วมกับต่างประเทศ
	 แนวทางประชารฐั หมายถงึ การบรหิารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครฐั ใช้หลกัการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนอย่างกว้างขวาง จริงจัง และต่อเนื่องในทุกระดับ 
เป้าประสงค์
	 	ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่ายมีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรม 
	 	 ความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่ายมีภูมิคุ้มกันและมีความเข้มแข็ง  
	 	 สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง

กลยุทธ์ 3.1	 เสรมิสร้างศักยภาพ ความเข้มแขง็ของชมุชน ท้องถ่ิน อาสาสมคัร และเครือข่ายให้มีภมิูคุม้กัน 
		  และความพร้อมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 
แนวทาง	 	 3.1.1 การจัดโครงการ กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร  
	 	 และเครอืข่ายให้มภีมูคิุม้กนัและความพร้อมในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัเบือ้งต้น 
		  ได้ด้วยตนเอง โดยการมุง่เน้นทีก่ลุม่เป้าหมายและพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งภัยให้มศีกัยภาพเพิม่มากขึน้ 
		  โดยอาศัยแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สอดคล้องกับความเสี่ยงในพื้นที่ 

กลยุทธ์ 3.2 	เผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สร้างการเรียนรู้  
		  ตระหนัก จิตส�ำนึก มีส่วนร่วม และเตรียมรับมือกับสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น
แนวทาง	 	 3.2.1 การถ่ายทอดความรู้ สร้างความเข้าใจ แก่ประชาชนด้านสาธารณภัยผ่านช่องทาง 
		  และสือ่ต่างๆ ทีส่ามารถเข้าถงึกลุม่เป้าหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้ประชาชนมคีวามรู้ 

		  ความเข้าใจ ตระหนัก มีจิตส�ำนึก และเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการสาธารณภัย
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กลยุทธ์ 3.3	 จดัตัง้สถาบันป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ จดัให้มกีารฝึกอบรมการป้องกัน 

		  และบรรเทาสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ และให้มีการจัดการฝึกอบรม 

		  ร่วมกับต่างประเทศ

แนวทาง	 	 3.3.1 จดัตัง้สถาบันป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในภยัแต่ละประเภทและพืน้ทีต่่างๆ ด�ำเนนิการ

		  จดัฝึกอบรมด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แก่บคุลากร ภายในและภายนอก รวมถงึ 

		  หน่วยงานต่างประเทศ และด�ำเนนิการจัดท�ำและปรับปรุงหลกัสตูรการฝึกอบรมด้านการป้องกนั 

		  และบรรเทาสาธารณภัยให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ทั้งในและต่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์กรและบุคลากรไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง

และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได้

	 มุง่เน้นการพฒันาองค์กรและบคุลากรให้มสีมรรถนะสูง โดยสรรหาและพฒันาบคุลากรให้มศัีกยภาพ 
มคีวามรูค้วามเช่ียวชาญในสาขาวชิาทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ส่งเสรมิสนบัสนนุการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล การเสริมสร้างศักยภาพ
การด�ำเนินงานขององค์กรในด้านการบริหารจดัการ อาทิเช่น การจดัการองค์ความรู ้การสร้างวฒันธรรมองค์กร 
เป็นต้น
	 ความสามารถรองรบัการเปลีย่นแปลง หมายถงึ ความสามารถในการปรบัตวัเพือ่ให้ประสบผลส�ำเรจ็
ในภาวะปัจจุบนัทีม่กีารเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และมกีารแข่งขนัในระดบัโลก ด้วยการตอบสนองทีร่วดเรว็
ยิ่งขึ้น มีความยืดหยุ่น และปรับเปลี่ยนตามความต้องการของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
เป้าประสงค์
	 	บุคลากรมีความเชี่ยวชาญและมีคุณภาพ
	 	ขีดความสามารถขององค์กรเพิ่มขึ้น

กลยุทธ์ 4.1	 การส่งเสรมิและพฒันาบคุลากร รวมทัง้พฒันาระบบการบรหิารทรพัยากรบคุคล (HRD , HRM) 
แนวทาง	 	 4.1.1 พฒันาระบบการบรหิารทรพัยากรบคุคลเพือ่รองรับการด�ำเนินงานขององค์กร และสอดคล้อง 
		  กับความต้องการของบุคลากร โดยปรับโครงสร้างและอัตราก�ำลังให้เหมาะสม เพ่ิมจ�ำนวน 
	 	 บุคลากรให้เพียงพอ 
		  4.1.2 พฒันาระบบการสรรหาบคุลากร ระบบการสบัเปลีย่นโยกย้ายบุคลากร ระบบความก้าวหน้า 
	 	 ในสายงาน ระบบสารสนเทศในการบรหิารทรพัยากรบคุคล การสร้างความผาสกุและความผกูพนั 
		  ของบุคลากร และระบบการประเมินผล ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสมเป็นธรรม 
	 	 4.1.3 การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เน้นการพัฒนาศักยภาพ ความรู้ ทักษะ  
	 	 ความสามารถของบคุลากรให้สอดคล้องกับหลักสมรรถนะในแต่ละกลุ่มบคุลากร การปรับเปล่ียน 
	 	 ทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร สร้างจิตส�ำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากร 

กลยุทธ์ 4.2	 เสริมสร้างศักยภาพองค์กรในการด�ำเนินงาน 
แนวทาง	 	 4.2.1 เสริมสร้างศกัยภาพองค์กรให้มีความพร้อมในการส่งเสริมสนบัสนนุการจัดการความเสีย่ง 
		  จากสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในส่วนของการพัฒนาองค์กรตามแนวทาง 
		  การบรหิารกจิการบ้านเมอืงท่ีดเีพือ่น�ำไปสูก่ารเป็นองค์กรทีมี่ขดีสมรรถนะสงู โดยการปรับปรงุ 
	 	 ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการจัดการความรู้ การน�ำ 
		  เทคโนโลยมีาใช้ รวมถงึ การขบัเคลือ่นงานตามยทุธศาสตร์หรือนโยบายทีไ่ด้รับมอบหมายพเิศษ  
	 	 และการบูรณาการปฏิบัติงานหลายพื้นที่และหลายหน่วยงาน
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ส่วนที่ 3 

ตัวชี้วัด แผนงาน / โครงการ 

และการก�ำหนดทิศทางขององค์กรในอนาคต

ภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2560 – 2564
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	 แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 ในส่วนที่ 3 ประกอบด้วย 

ตัวชีว้ดั ซึง่ใช้ในการวัดผลการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยทุธ์ เป็นการวดัผลเพ่ือให้ทราบ 

ถึงผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ โดยมีแผนงาน / โครงการ ที่เป็นตัวขับเคลื่อน

การด�ำเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์ในระดับรองลงมา รวมทั้ง การก�ำหนดทิศทางขององค์กรในอนาคต

ภายใต้แผนยทุธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 – 2564 โดยแบ่งเป็นระยะสัน้ (ปี 2560) 

ระยะกลาง (ปี 2560 – 2562) และระยะยาว (ปี 2560 – 2564) เพื่อเป็นแผนที่น�ำทาง (Road Map) 

ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัควรเน้นในการด�ำเนนิการเร่ืองใดเร่งด่วนหรือการจดัล�ำดับความส�ำคญัของ

แผนงาน / โครงการท่ีบรรจุไว้ภายใต้แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อขับเคลื่อน 

ไปสู่การปฏิบัติในระยะต่อไป 

ส่วนที่ 

3
ตัวชี้วัด แผนงาน / โครงการ และการก�ำหนดทิศทาง

ขององค์กรในอนาคต ภายใต้แผนยุทธศาสตร์

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2560 – 2564
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ส่วนที่ 4 
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2560 – 2564 
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	 การขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏบัิต ิมวีตัถปุระสงค์เพือ่แปลงแผนยทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบตัิ
ให้ไปสูก่ารบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ การขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตร์ไปสูป่ฏบิตั ิต้องประกอบด้วย
กระบวนการหลักที่ส�ำคัญ ดังนี้

4.1  การสื่อสารถ่ายทอดยุทธศาสตร์
	 การสือ่สารถ่ายทอดยทุธศาสตร์ ผูบ้รหิารควรด�ำเนนิการสือ่สารถ่ายทอดยทุธศาสตร์ไปสูบ่คุลากร
ภายในองค์กรในแต่ละระดบั เพือ่ให้เกดิการรบัรูแ้ละเข้าใจในทิศทางของแผนยทุธศาสตร์ไปในทศิทางเดียวกัน 
รวมถึงให้แต่ละหน่วยงานรับทราบถึงบทบาทของหน่วยงานในการขับเคลื่อนผลักดันแผนยุทธศาสตร์และ
สิ่งท่ีแต่ละหน่วยงานต้องด�ำเนินงาน นอกจากนั้นการสื่อสารถ่ายทอดยุทธศาสตร์โดยผู้บริหารขององค์กร
ยังมีส่วนสร้างให้เกิดความผูกพันภายในองค์กรของบุคลากรในแต่ละระดับ รวมถึงท�ำให้เกิดการปฏิบัติ
อย่างจริงจังในการน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
	 เนื่องจากการด�ำเนินงานของส่วนราชการจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือขององค์กรที่เกี่ยวข้องใน
การขบัเคลือ่นแผนยุทธศาสตร์ การสือ่สารถ่ายทอดยทุธศาสตร์ นอกจากการสือ่สารภายในองค์กรแล้วจึงควร
มีการสื่อสารยุทธศาสตร์ไปสู่ภายนอกองค์กรท้ังในส่วนของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�ำคัญ รวมถึง
องค์กรหรือหน่วยงานที่ท�ำงานร่วมกัน เพื่อท�ำให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และองค์กรที่เกี่ยวข้อง
รบัรู้และเข้าใจในทศิทางการด�ำเนนิงานขององค์กร ให้ความร่วมมอืและให้การสนบัสนุนการด�ำเนนิงานของ
องค์กรต่อไป
	 กลไกการสื่อสารถ่ายทอดยุทธศาสตร์สามารถท�ำได้หลายช่องทาง อาทิเช่น การมอบนโยบาย ค�ำสั่ง
มอบหมายงาน การจัดท�ำบันทึกข้อตกลง จัดประชุมชี้แจง การสัมมนา จัดท�ำเอกสารแจ้งเวียน/เผยแพร่
ทางเอกสาร ทางอินทราเน็ต/อินเทอร์เน็ต เป็นต้น

4.2  การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์สู่แผนปฏิบัติการประจ�ำปี (Action Plan)
	 เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ได้รับการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติ กลไกท่ีส�ำคัญประการหนึ่งคือ
การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ทีไ่ด้จดัท�ำไว้ไปสูแ่ผนงานโครงการภายใต้แผนปฏบิติัการประจ�ำปี (Action Plan) 
ซึ่งเครื่องมือท่ีส�ำคัญประการหน่ึงที่ควรน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการได้แก่ การบริหารโครงการ (Project 
Management) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ ก�ำหนด วางแผน ด�ำเนินงาน ติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลโครงการ เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ การบริหารโครงการจะช่วยท�ำให้ทราบ
ถึงวัตถุประสงค์และหน้าที่ที่ชัดเจน เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และท�ำให้เกิดผลลัพธ์หรือ

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานสูงสุด

ส่วนที่ 

4
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564
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	 การวางแผนและบริหารโครงการ ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส�ำคัญ 6 ขั้นตอน ได้แก่
	 (1)	การทบทวน/ตรวจสอบผลการด�ำเนินโครงการที่ผ่านมา (Review Phase) เป็นขั้นตอนใน
การทบทวนและตรวจสอบผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมาในกรณีที่เป็นโครงการที่มีการด�ำเนินงานต่อเนื่อง 
โดยการทบทวนตรวจสอบจะพจิารณาในด้านผลผลติ ผลลพัธ์ และผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากโครงการ เพือ่น�ำข้อมลู
ทีไ่ด้รบัไปใช้ในการตดัสินใจท่ีเกีย่วข้องกบัโครงการต่อไป อาทเิช่น การด�ำเนนิโครงการต่อเนือ่ง การขยายผล
โครงการ การตัดสินใจยกเลิกโครงการ หรือการติดตามและเฝ้าดูให้มีความพร้อมก่อนด�ำเนินงาน เป็นต้น
	 (2)	การรเิริม่โครงการใหม่และวิเคราะห์เบือ้งต้น (Conceptual Phase) เป็นขัน้ตอนในการริเร่ิม
โครงการ และวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของโครงการ เพื่อน�ำไปสู่การพิจารณาของผู้บริหารว่าโครงการมี
ความเหมาะสมหรอืไม่ ซึง่ประกอบด้วยรายละเอยีดในการวิเคราะห์ ได้แก่ การพจิารณาทีม่าและความส�ำคญั
ของโครงการ พิจารณาลักษณะของโครงการ ระบุกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พิจารณาแนวทาง
การมส่ีวนร่วมของประชาชน พจิารณาความถกูต้องทางจริยธรรมและความเป็นธรรมในสงัคม ระบเุป้าหมาย 
ผลผลิต และคาดการณ์ผลลัพธ์ หรือผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พิจารณาผลกระทบต่อโครงการหรือ
กิจกรรมอื่นๆ ที่มีอยู ่แล้ว วิเคราะห์กระบวนการและแนวคิดของโครงการใหม่ โดยเฉพาะในเรื่อง
ความสอดคล้องและผลกระทบในมิติเชิงยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ความม่ันคง สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ระบุทางเลือกอื่นและวิเคราะห์ความเหมาะสมของเทคโนโลย ี
วเิคราะห์ความเหมาะสมของระยะเวลา กระบวนการ และวธิกีารด�ำเนินการเบือ้งต้น พจิารณาศกัยภาพและ
ข้อจ�ำกัดของพื้นที่ พิจารณาความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากรและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ศักยภาพและความเหมาะสมของหัวหน้าโครงการและทีมงาน
	 (3)	การวิเคราะห์และวางแผนรายละเอียดโครงการ (Project Planning Phase) เป็นขั้นตอนใน
การก�ำหนดรายละเอียดเชิงลึกของโครงการเพื่อจัดท�ำรายละเอียดของโครงการให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
อาทิเช่น พิจารณาขอบเขตของโครงการ วิเคราะห์โครงสร้างผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบของโครงการและ
ประโยชน์ต่อสาธารณชน พิจารณากฎระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการ 
วิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการ ความน่าเชื่อถือของสมมุติฐาน และผลประโยชน์โครงการทางเศรษฐกิจ 
วเิคราะห์ทางเลอืก เปรยีบเทยีบ และตดัสนิใจเลอืกเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม วเิคราะห์กระบวนการน�ำส่งผลผลติ
วเิคราะห์รายละเอียด ศักยภาพ และข้อจ�ำกัดของพืน้ท่ี วเิคราะห์แผนและความพร้อมในการใช้ทรพัยากรบคุคล 
การประมาณราคา และทรพัยากรทีต้่องใช้ในการด�ำเนนิกิจกรรม วเิคราะห์ความเสีย่งของการด�ำเนนิงาน และ
แผนการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น วิเคราะห์ต้นทุนและทบทวน/เปรียบเทียบกับ โครงการอื่น ที่ใช้ผลผลิต
และกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน
	 (4)	การวิเคราะห์และจัดท�ำค�ำของบประมาณ (Budget Preparation Phase) เป็นขั้นตอน
ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด เพื่อพิจารณาจัดท�ำค�ำของบประมาณ โดยจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการ
ตามมิติต่างๆ อาทิเช่นความจ�ำเป็นเร่งด่วน ผลที่คาดว่าจะได้รับ ความพร้อม ความเป็นไปได้ในการด�ำเนิน

โครงการ และจัดล�ำดับความส�ำคัญโครงการเพื่อพิจารณาจัดท�ำค�ำของบประมาณต่อไป
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	 (5)	ติดตามความก้าวหน้าของการด�ำเนินโครงการ (Implementation Monitoring Phase) 

เป็นขัน้ตอนทีพ่จิารณาถึงความคืบหน้าของการด�ำเนินการตามแผนปฏิบติัการและแผนงบประมาณท่ีก�ำหนดไว้

ระหว่างการด�ำเนินงาน เพื่อทบทวนและปรับแผนปฏิบัติการให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ที่เกิดขึ้น รวมถึงการสรุปผลการติดตาม ปัญหา อุปสรรค และบทเรียนจากการด�ำเนินงานเพื่อน�ำไปสู่

การด�ำเนินงานที่มีความเหมาะสมในระยะต่อไป

	 (6)	การประเมินผลการใช้งาน และติดตาม/ปรับปรุง/แก้ไข (Utilization Phase) เป็นขั้นตอน

ในการประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ โดยพิจารณาผลการด�ำเนินงานในด้านต่างๆ อาทิเช่น 

ประเมินผลผลิตและผลลัพธ์เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายที่ด�ำเนินงาน ผลกระทบ

ในทางบวกและทางลบของการด�ำเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข เป็นต้น

4.3  การก�ำกับติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ

	  การติดตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามแผน (Plan Monitoring & Evaluation) โดยผู้บรหิาร 

ผูป้ฏบิตังิาน ผูรั้บผดิชอบและผูเ้กีย่วข้อง จะต้องตดิตามประเมนิผลและรายงานผลการด�ำเนนิงานตามแผนที่

ก�ำหนดไว้ทัง้ในส่วนของการด�ำเนนิงานตามแผนงานและกจิกรรมทีก่�ำหนดไว้ และผลการด�ำเนนิงานทีเ่กดิขึน้

เพือ่ให้ทราบถงึความส�ำเรจ็ทัง้ในส่วนของผลผลติ (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ทัง้ในด้านเชงิปรมิาณ

และเชิงคุณภาพที่เกิดขึ้น การติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน สามารถแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ 

	 (1)	ช่วงก่อนการด�ำเนินงานตามแผน มุ่งเน้นการติดตามว่าแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ก�ำหนดไว้

ในแผนยุทธศาสตร์ ได้รับการขับเคลื่อนไปสู่แผนปฏิบัติการอย่างครบถ้วนตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้หรือไม ่

	 (2)	ช่วงระหว่างการด�ำเนินงานตามแผน มุ่งเน้นการติดตามความก้าวหน้าของการด�ำเนินงาน 

ตามแผนงาน โครงการ และกจิกรรมทีก่�ำหนดไว้ ว่ามีความก้าวหน้าทีเ่ป็นไปตามแผนงานและแผนงบประมาณ

ที่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้หรือไม่

	 (3)	ช่วงส้ินสุดการด�ำเนินงานแผน มุ่งเน้นการประเมินผลการด�ำเนินงานทั้งในส่วนของผลผลิต 

(Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ทั้งในด้านเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถประเมินได้

ทั้งในส่วนของการประเมินแผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการพิจารณาว่าแผนประจ�ำปีที่ด�ำเนินงานมีความส�ำเร็จ

ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้หรอืไม่ รวมถงึการประเมนิแผนยทุธศาสตร์ เพือ่ให้ทราบว่าเป้าหมายระยะปานกลาง

ที่ก�ำหนดไว้มีแนวโน้มของความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นตามที่ก�ำหนดไว้หรือไม่

4.4  การถ่ายทอดเป้าประสงค์และตัวชี้วัดสู่ระดับหน่วยงานและระดับบุคคล

	 การถ่ายทอดเป้าประสงค์และตวัชีว้ดัจากระดบัองค์กรสู่ระดบัหน่วยงานและระดบับคุคล เป็นกลไก

หนึง่ในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ทีก่�ำหนดไว้ รวมถงึให้มรีะบบการประเมนิผลท่ีมคีวามชดัเจน สอดคล้องกนั

ในแต่ละระดับ
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	 การพฒันาระบบประเมนิผลลงสูร่ะดบัหน่วยงานและระดบับคุคล เป็นกระบวนการในการด�ำเนนิการ

พัฒนาระบบประเมินผลจากระดับบนลงสู ่ระดับล่าง ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้อง (Alignment) 

เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั รวมถงึช่วยมุง่เน้น (Focus) ไปทีป่ระเด็นยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน ท�ำให้สามารถ

น�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน โดยการพัฒนาระบบประเมินผลลงสู่ระดับหน่วยงาน เริ่มจาก

การแปลงระบบประเมนิผลจากระดบักรมลงสูร่ะดบัหน่วยงาน หลงัจากนัน้จงึค่อยด�ำเนนิการพัฒนาในระดบั

บุคคลต่อไป
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การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564

แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564

การสื่อสารถ่ายทอดยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 1

เพิ่มศักยภาพการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การช่วยเหลือสงเคราะห์

และฟื้นฟู

ให้มีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

บูรณาการด้านการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ระหว่างหน่วยงานและ

เครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งใน

และต่างประเทศให้มี

เอกภาพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

พัฒนาบุคลากรไปสู่

การเป็นองค์กรที่มี

ขีดสมรรถนะสูง

และสามารถรองรับ

ความเปลี่ยนแปลงได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

สร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน 

เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร 

และเครือข่าย ให้มีความรู้ ตระหนัก

มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมี

ส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี /แผนปฏิบัติราชการ ประจ�ำปี

แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม

การถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับหน่วยงานลงสู่ระดับบุคคล

การก�ำกับติดตาม

และประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผน

ยุทธศาสตร์และ

แผนปฏิบัติการ

ระดับ
นโยบาย

ระดับ
ปฏิบัติ

การมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้อง

กฎระเบียบ / งบประมาณ / 

การประชาสัมพันธ์

รูปภาพที่ 4.1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564
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ภาคผนวก
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แนวคิดของแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2560 -2564 

	 การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 ได้มาจาก 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องด้านต่างๆ ท่ีเชี่ยมโยงกับภารกิจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อน�ำมาใช้วิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร และน�ำประเด็นที่ได้จาก 

การวิเคราะห์ไปใช้ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ 

การศึกษาข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องด้านสาธารณภัย

	 การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 -2564 ประกอบด้วย 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานต่างๆ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องที่ส�ำคัญ ดังนี้

รูปภาพ แสดงข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำแผน

กรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560 – 2579)    แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12
(พ.ศ. 2560 – 2564)

เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) 

พ.ศ. 2558 – 2573 

นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ

พ.ศ. 2558 – 2564

ยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2557 – 2561

กรอบด�ำเนินงาน            
เซนไดเพื่อลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
พ.ศ. 2558 – 2573

การประชุมระดับสูง
เรื่องความปลอดภัย

บนท้องถนน
ณ กรุงมอสโก

นโยบายภายใต้
วาระ”ประเทศไทย

ปลอดภัย 
(Safety Thailand)

แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2556 – 2561

แผนยุทธศาสตร์ 
ตามภารกิจเฉพาะด้าน

กระทรวงมหาดไทย 10 ปี 
(พ.ศ. 2557 –2566)

พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติ

แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ 
พ.ศ. 2558

ข้อมูลและสารสนเทศ

ที่เกี่ยวข้อง
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1.  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

	 ภายใต้วิสัยทัศน์ของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่กล่าวว่า 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพยีง” หรอืเป็นวิสยัทัศน์ของประเทศว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื”ประกอบด้วย 6 ยทุธศาสตร์ ได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์

การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6) ยุทธศาสตร์ด้าน

การปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครัฐ ทัง้นี ้เพ่ือให้ทกุภาคส่วนในสังคมมคีวามตระหนกั

ถงึเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกนัและเกดิการรวมพลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันาเพือ่การสร้างและ

รักษาไว้ซึง่ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลวุสิยัทศัน์ของยุทธศาสตร์ชาติทีก่ล่าวข้างต้น จึงจ�ำเป็นจะต้องมกีาร

ถ่ายทอดแนวทางการพฒันาของยทุธศาสตร์ชาตสิูก่ารปฏบิตัใินแต่ละช่วงเวลาอย่างบรูณาการ หน่วยงานภาครฐั

ทีท่�ำหน้าทีก่�ำหนดแผนยทุธศาสตร์ในระดบัต่างๆ ควรจะยดึกรอบการพัฒนาทีก่�ำหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาติ

เป็นแนวทางในการพัฒนา ได้แก่ 

	 v	ยทุธศาสตร์ที ่2 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ส่งเสรมิความร่วมมอืกบั

ภมูภิาคและนานาชาต ิในด้านความมัน่คงด้านพลงังาน ด้านอาหาร ด้านส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ

	 v	ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม

วางระบบบรหิารจดัการน�ำ้ให้มปีระสทิธภิาพ ปรับระบบการบรหิารจดัการน�ำ้อย่างบรูณาการ (ทัง้แก้ปัญหา

ขาดแคลนและป้องกันอุทกภัย) โดยฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ  /จัดหาแหล่งกักเก็บน�้ำต้นทุนและแหล่งชะลอน�้ำให้

เพียงพอ /เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน�้ำ /เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรร การระบายน�้ำ และการผันน�้ำ /

พัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย /ปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย /สร้างการมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการน�้ำ/ การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตวัใหพ้ร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท�ำแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)

	 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) น�ำวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และน�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ด้านที่ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็น

แนวทางในการก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 โดยจะก�ำหนดยทุธศาสตร์ให้ตอบ

สนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในช่วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นส�ำคัญ 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ประกอบด้วย 10 ประเด็น คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรม
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ลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ยทุธศาสตร์ท่ี 3 : การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิและแข่งขนัได้อย่างยัง่ยนื 

ยทุธศาสตร์ที ่4 : การเติบโตทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อมเพือ่การพฒันาอย่างย่ังยืน ยทุธศาสตร์ที ่5 : การเสรมิสร้าง

ความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการใน

ภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ยุทธศาสตร์ท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 

และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 10 : ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ดังนี้ 

	 v	ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนษุย์ เป้าหมายที ่4 คนไทยมสุีขภาวะ

ที่ดีขึ้น ตัวชี้วัด 4.2 การตายจากอุบัติเหตุทางถนนต�่ำกว่า 18 คน ต่อประชากรแสนคน

	 v	ยทุธศาสตร์ที ่4 การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อมเพือ่การพฒันาทีย่ั่งยนื ข้อ 3.6 บริหาร

จัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ือให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด และน�ำไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ประกอบด้วย (1) บรูณาการการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัเิข้าสูร่ะบบการวางแผน ทัง้ระดบัชาต ิระดบัชมุชน

ท้องถิ่น และสาขาการผลิตต่าง ๆ  (2) เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและการรับมือ

ภัยพิบัติ (3) พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน และ (4) พัฒนาระบบการฟื ้นฟูบูรณะ

หลังการเกิดภัย 

	 v	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง

มั่งคั่ง และยั่งยืน ข้อ 4.8 แผนรองรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแผนงานรองรับ ซึ่งครอบคลุมระยะเวลาในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ ฉบับที่ 12 ได้แก่ 4.8.8 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย  

(1) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 (2) ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2557 - 2561 (2) ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม (3) ยุทธศาสตร์กองอ�ำนวย 

การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 – 2559 ข้อ 3.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ

พฒันากบัประเทศในอนภูุมภิาค และนานาประเทศ ทัง้ในระดบัทวภิาค ีพหภุาค ีและต่อยอดความร่วมมอืกบั

ประเทศยุทธศาสตร์/มีศักยภาพและประเทศในอนุภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในอนุภูมิภาค ภูมิภาค 

และในระดับโลก และความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล�้ำอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุกมิติ โดย (3.5.1) 

เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาค 

และภูมิภาค รวมทัง้ประเทศก�ำลงัพฒันาในภมูภิาคอืน่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งการขบัเคลือ่นการพฒันา

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล�้ำ การสร้างโอกาสและที่ยืน

ในสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ การบริหารจัดการภัยพิบัติ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 

อาหาร และน�้ำ และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 
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	 v	 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม
บทบาทของไทยในเวทโีลกด้วยการส่งเสรมิบทบาททีส่ร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมอืต่าง ๆ  รวมทัง้การ
สนับสนนุการขบัเคลือ่นการพฒันาภายใต้กรอบเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ซึ่งมีแนวทางพัฒนาในเรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติ เป็นต้น

3.  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)
	 เมือ่วนัที ่25 กนัยายน 2558 ผูน้�ำประเทศกว่า 193 ชาตไิด้เข้าร่วมการประชมุสมชัชาใหญ่องค์การ
สหประชาชาติ (UN General Assembly) ณ กรุงนิวยอร์ค เพื่อรับรอง "เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 
17 ประการ" (The Global Goals for Sustainable Development (SDGs)) โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs) ดังนี้ 
v เป้าหมายท่ี 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ เป้าหมาย คือ ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน 
และลดการเปิดรบัและความเปราะบางต่อเหตรุนุแรงทีเ่ก่ียวข้องกับภมิูอากาศ และภยัพิบติัทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง 
v เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน�้ำและสุขอนามัยส�ำหรับทุกคน และมีการบริหาร
จัดการท่ียั่งยืน เป้าหมายคือ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้ำในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมีการ
ใช้น�ำ้และจดัหาน�ำ้ท่ียัง่ยนื เพือ่แก้ปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ และลดจ�ำนวนประชาชนทีป่ระสบความทกุข์จาก
การขาดแคลนน�้ำ  ภายในปี 2573 และด�ำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ 
รวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573
v เป้าหมายท่ี 11 ท�ำให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน 
และยัง่ยืน เป้าหมาย คอื สร้างหลกัประกันว่าจะมกีารเข้าถงึทีอ่ยูอ่าศยัและการบริการพืน้ฐานทีพ่อเพยีง ปลอดภยั 
และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัดภายในปี 2573 ภายในปี 2563 เพิ่มจ�ำนวนเมือง
และกระบวนการตัง้ถิน่ฐานของมนษุย์ทีเ่ลอืกใช้และด�ำเนนิการตามนโยบายและแผนทีบ่รูณาการ เพือ่น�ำไป
สูค่วามครอบคลมุ ความมปีระสทิธภิาพการใช้ทรพัยากร การลดผลกระทบและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและด�ำเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตามกรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พ.ศ. 2558 – 2573 

v เป้าหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น เป้าหมาย คือ เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ และพัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู ้ 
และขีดความสามารถของมนุษย์ และของสถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 

การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยล่วงหน้า
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v เป้าหมายท่ี 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

v เป้าหมายท่ี 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟ ูและสนบัสนนุการใช้ระบบนเิวศบนบกอย่างยัง่ยนื จดัการป่าไม้อย่างยัง่ยนื 

ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุด

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

v เป้าหมายที ่16 ส่งเสรมิสงัคมทีส่งบสขุและครอบคลมุเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื ให้ทกุคนเข้าถงึความยติุธรรม 

และสร้างสถาบนัทีม่ปีระสทิธผิล รบัผดิและรบัชอบ และครอบคลมุในทุกระดับ เป้าหมาย คอื เสริมความแข็งแกร่ง

ของสถาบันระดับชาติ ท่ีเก่ียวข้อง โดยรวมถึงกระท�ำผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้าง

ขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา เพื่อจะป้องกันความรุนแรงและต่อสู้กับ

การก่อการร้ายและอาชญากรรม

4.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564

	 v	นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

	 13.1 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ประสานสอดคล้องระหว่างแผนระดับชาติ ระดับ

จังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามทั้งด้านการทหาร การก่อการร้าย 

สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ่ และโรคอุบัติใหม่ รวมถึงการบรรเทา ฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ 

	 13.2 จัดให้มีระบบสั่งการที่มีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึกก�ำลังทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ทั้งการแจ้งเตือนภัย การป้องกันภัย การระงับภัย การบรรเทาภัย 

และการฟื้นฟู ผลที่เกิดขึ้น 

	 13.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการเตรียมพร้อมเผชิญภัยพิบัติ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ทั้งในระดับท้องถิ่น และในระดับชาติ 

	 13.4 พฒันาและสนบัสนนุการมรีะบบฐานข้อมลูเฝ้าระวงัและเตรยีมพร้อมด้านภยัพบิตัท่ีิทันสมยั 

พร้อมระบบส�ำรองที่สามารถเอื้อต่อการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

5.  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2557 - 2561

	 รฐับาลได้ให้ความส�ำคญักับการพฒันาระบบการเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิเน้นการบรหิารวกิฤตการณ์ 

เพือ่รบัมอืภยัคกุคามหรอืภาวะไม่ปกต ิทัง้ทีเ่กิดจากภยัธรรมชาตแิละภยัทีม่นษุย์สร้างขึน้ โดยมุง่ระดมสรรพก�ำลงั

ทุกภาคส่วน เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดจากภัยต่างๆ รวมถึงให้ความส�ำคัญ 

ในการเตรยีมพร้อมเพือ่เผชญิกับปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ในทกุด้าน โดยยทุธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2557 – 2561 มีประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน เพื่อให้ทุกหน่วยงานร่วมกันตอบสนองหรือขับเคลื่อน

ด�ำเนนิการ ซึง่ในประเดน็ยุทธศาสตร์ ทัง้ 5 ด้าน กระทรวงมหาดไทยโดยหน่วยงานต่างๆ ในสงักดั จะต้องมส่ีวน
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ในการสนับสนุนหรือขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 และยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2557 – 2561 รวมทั้ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ในสังกัด จะด�ำเนินการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยด้วย 

	 ฉะน้ัน แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 จึงมี 

ความเชือ่มโยง / สอดคล้อง / สนบัสนนุ กบันโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 และยทุธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2557 - 2561 ในทุกประเด็นยุทธศาสตร์

6.   กรอบการด�ำเนนิงานเซนไดเพ่ือลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิพ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai Framework  

	 for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030)

	 ประเทศไทยได้รบัรองกรอบการด�ำเนนิงานเซนไดเพือ่ลดความเสีย่งจากภยัพบิติั พ.ศ. 2558 - 2573 

เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2558 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ผลลัพธ์ : การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจน

ความสูญเสียต่อสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน 

และประเทศอย่างเป็นรูปธรรม

	 เป้าหมาย : ป้องกันไม่ให้เกดิความเสีย่งใหม่และลดความเส่ียงทีมี่อยู่เดิม ด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง รวมถึงมาตรการ 

เชิงสถาบัน ที่มีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล�้ำ เพื่อป้องกัน และท�ำให้ความล่อแหลมและเปราะบาง 

ต่อภัยพิบัติลดน้อยลง ตลอดจนช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเผชิญเหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น 

อันน�ำไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

	 พันธกิจ :

	 1.	 เข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

	 2.	 เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

	 3.	 ลงทุนในด้านการลดความเสีย่งจากภยัพิบติัเพือ่ให้พร้อมรับมอืและฟ้ืนคนืกลบัได้ในระยะเวลา 

ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

	 4.	 พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟื้นฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ 

	 ตัวชี้วัดระดับโลก : 

	 1.	 อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลกลดลง 

	 2.	 จ�ำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลกลดลง 

	 3.	 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประชาชาติของโลก 
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	 4.	 สาธารณูปโภคที่ส�ำคัญ และบริการสาธารณะพ้ืนฐาน ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติลดลง 

จากการพัฒนาความพร้อมในการรับมือและฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

	 5.	 จ�ำนวนประเทศที่มียุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพิ่มขึ้น

	 6.	 มีการยกระดับการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแก่ประเทศก�ำลังพัฒนา ด้วยการให ้

การสนับสนุนการด�ำเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติที่เพียงพอและยั่งยืน 

	 7.	 ประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมลูการแจ้งเตือนภยัล่วงหน้าและข้อมูลความเส่ียงภัยพิบติัเพ่ิมมากข้ึน

7.  เจตนารมณ์ ณ กรุงมอสโก (Moscow Declaration) ในการประชุมระดับสูงเรื่องความปลอดภัยบน  

	 ท้องถนน

	 เจตนารมณ์ ณ กรุงมอสโก (Moscow Declaration) ในการประชุมระดับสูงเรื่องความปลอดภัย

บนท้องถนน มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 b	 สนับสนุนให้มีการก�ำหนดเป้าหมายในระดับชาติที่ท้าทายแต่มีความเป็นไปได้

	 b	 พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งที่ปลอดภัยและยั่งยืน

	 b	 สนับสนุนให้ด�ำเนินการเพื่อเชื่อมโยงกฎเกณฑ์ความปลอดภัยทั้งของรถและถนน โดยยึดหลัก

แนวทางการปฏิบตัติามมตขิององค์การสหประชาชาต ิและชดุคูม่อืทีผ่ลติโดยความร่วมมอืเพือ่ความปลอดภยั

ทางถนนขององค์การสหประชาชาติ

	 b	 เสรมิสร้างความเข้มแข็งและรกัษาระดับการบงัคบัใช้ตามกฎหมายทีม่อียู ่ตลอดจนการปรบัปรงุ

กฎหมายให้เหมาะสม ระบบการสอบใบขับขี่ การขึ้นและต่อทะเบียนรถ ให้เหมาะสมตามมาตรฐานสากล

	 b	 ผลักดัน ให้หน่วยงานทุกหน่วยงานที่มีงานเกี่ยวข้องกับการเดินทาง เอาจริงเอาจังที่จะบรรจุ

ประเด็นด้านความปลอดภัยเข้าในแผนการท�ำงาน

	 b	 ผลักดันให้เกิดความร่วมมือโดยประสานงาน สนับสนุน การปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็งระหว่าง

หน่วยบริหารงานสาธารณะ เครือข่ายองค์การสหประชาชาติ หน่วยงานภาคราชการ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม

	 b	 พัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลการบาดเจ็บในระดับชาติ ให้สามารถเปรียบเทียบกับข้อมูล

ระดับนานาชาติ รวมท้ังการเก็บรวบรวมข้อมูลการบาดเจ็บ และเสียชีวิตที่ใช้ค�ำจ�ำกัดความสากล ว่าเป็น 

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรภายใน 30 วันหลังจากเกิดอุบัติเหตุ พร้อมทั้งกระตุ้นให้มีการประสาน 

ความร่วมมือในการพัฒนาระบบข้อมูลที่น่าเชื่อถือในระดับสากล

	 b	 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการจดัระบบบริการการแพทย์ก่อนถงึโรงพยาบาล การรกัษาผูป่้วย

ฉุกเฉิน ในสถานพยาบาล การฟื้นฟูสภาพผู้บาดเจ็บ
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8.  นโยบายเน้นหนักประจ�ำปี พ.ศ. 2559 ภายใต้วาระ “ประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand)”

	 นโยบายเน้นหนกัประจ�ำปี พ.ศ. 2559 ภายใต้วาระ “ประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand)” 

โดยมุง่ด�ำเนนิมาตรการเชงิป้องกันให้ความส�ำคญักบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากรให้สามารถปฏบิติัการเผชญิเหตุ

และจัดการภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมสร้างความปลอดภัย

ทางถนน ตลอดจนพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ และระบบเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ ในการเข้าถึง

ประชาชนได้อย่างรวดเรว็ เพือ่ให้ประเทศไทยรูร้บั ปรบัตวั และฟ้ืนกลบัจากภยัพบิตั ิอย่างรวดเรว็และยัง่ยนื 

รวมถึงก้าวสู่การเป็นประเทศที่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” นโยบายเน้นหนักประจ�ำปี พ.ศ. 2559 ภายใต้วาระ 

“ประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand)” ประกอบด้วย

	 1.	 การผลักดันการจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมดับเพลิงและกู้ภัยแห่งชาติให้เป็นรูปธรรม

	 2.	 การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 สู่การปฏิบัติ 

	 3.	 การป้องกนัและลดอุบัติเหตทุางถนนให้เกิดสัมฤทธผิลตามวาระแห่งชาติ ส่งเสรมิให้ทกุภาคส่วน

ร่วมสร้างความปลอดภัยทางถนน 

	 4.	 การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติท่ีมีมาตรฐาน โดยปรับปรุงระบบคลังข้อมูล

สาธารณภัยแห่งชาติให้มีมาตรฐาน ข้อมูลมีความถูกต้อง แม่นย�ำ  สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ

	 5.	 การพัฒนาระบบเตอืนภยัให้มปีระสทิธภิาพ สนบัสนนุให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในการสื่อสารและแจ้งเตือนภัย ที่รวดเร็วและแม่นย�ำ  เพ่ือให้ประชาชน ในพื้นที่

เสี่ยงภัยได้รับการแจ้งเตือนภัยอย่างทันท่วงที

	 6.	 เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

9.  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 2561

	 v	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายอย่างยั่งยืนภายใต้วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 v	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพิบัติภัย (ภัยพิบัติ) 

โดยสร้างความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน

	 v	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
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10.  แผนยุทธศาสตร์ตามภารกิจเฉพาะด้านของกระทรวงมหาดไทย 10 ปี (พ.ศ. 2557 – 2566)

	 v	ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการสาธารณภัยของประเทศมีศักยภาพได้มาตรฐานตามหลักสากล 

	 v	ยุทธศาสตร์ที่ 2 คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติมีความครอบคลุมทุกสถานการณ์และทันสมัย 	

	 v	ยทุธศาสตร์ที ่3 ชมุชนและท้องถิน่ มศีกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 v	ยุทธศาสตร์ที่ 4 การฟื้นฟู บูรณะไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

11.  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติ 

	 v	มาตรา 4 “สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคภียั วาตภยั อทุกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนษุย์  

โรคระบาดในสตัว์ โรคระบาดสตัว์น�ำ้ การระบาดของศตัรพูชื ตลอดจนภยัอืน่ๆ อนัมผีลกระทบต่อสาธารณชน 

ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ

ประชาชน หรอืความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน หรอืของรฐั และให้หมายความรวมถงึภยัทางอากาศ 

และการก่อวินาศกรรมด้วย

	 v	มาตรา 11 ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรฐั ในการด�ำเนนิการ

เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 (1)	 จัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขอ

อนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี

	 	 	 	 (2)	 จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้มีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 (3)	 ปฏบิตักิาร ประสานการปฏบิติั ให้การสนบัสนนุ และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย

	 	 	 	 (4)	 แนะน�ำ ให้ค�ำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่

หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน

	 	 	 	 (5)	 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในแต่ละระดับ

	 	 	 	 (6)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่ 

ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 v	มาตรา 12 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามมาตรา 11(1) อย่างน้อยต้องมี

สาระส�ำคัญดังต่อไปนี้

	 	 	 	 (1)	 แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
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	 	 	 	 (2)	 แนวทางและวธิีการในการให้ความช่วยเหลอืและบรรเทาความเดอืดร้อนทีเ่กดิขึน้

เฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับการสื่อสารและการสาธารณูปโภค

	 	 	 	 (3)	 หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการด�ำเนินการ

ตาม (1) และ (2) และวิธีการให้ได้มาซึ่งงบประมาณเพื่อด�ำเนินการดังกล่าว

	 	 	 	 (4)	 แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และ 

จดัระบบการปฏบิตักิารในการด�ำเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถงึการฝึกบุคลากรและประชาชน

	 	 	 	 (5)	 แนวทางในการซ่อมแซม บรูณะ ฟ้ืนฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลัง

ที่สาธารณภัยสิ้นสุด

12.  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558

	 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิได้ก�ำหนดกรอบนโยบายการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไว้ 4 ด้าน ดังนี้

	 1.	 การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้วยการป้องกัน การลดผลกระทบ

และการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย 

และการส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อให้เกิดการรู้รับและปรับตัว

ต่อผลกระทบจากสาธารณภัยน�ำไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน

	 2.	 การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัย

ในภาวะฉกุเฉนิให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล พร้อมทัง้การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลอืสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั

ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันเหตุการณ์

	 3.	 การพฒันาระบบการฟ้ืนฟใูห้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผูป้ระสบภยัได้อย่างทัว่ถงึ 

และเป็นธรรม พืน้ทีป่ระสบภยัได้รบัการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคนืสู่สภาพเดมิโดยเร็วหรือดีกว่าและ

ปลอดภัยกว่าเดิม

	 4.	 การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจาก 

สาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ

	 ยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของแผนฉบบันี ้เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมาย

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ในอนัทีจ่ะยกระดบัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล เพือ่สร้างความเชือ่มัน่และความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน

ของประชาชนและของรฐั รวมถงึความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

	 ยทุธศาสตร์ที ่4 การส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
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การวิเคราะห์จากการรับฟังความคิดเห็นและแบบสอบถามจากหน่วยงานผู้รับบริการ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบุคลากรผู้ปฏิบัติงานของ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 1.	 ข้อจ�ำกดั ความต้องการ และความคาดหวงัของผู้รบับรกิาร ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และองค์กร

ที่เกี่ยวข้องที่ต้องการจากการด�ำเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

		  (1)	ปัญหา /ข้อจ�ำกัด ที่พบในการปฏิบัติงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก่ 

ด้านกฎหมาย และระเบยีบ ทีเ่กีย่วข้องยงัไม่มคีวามคล่องตัว ท�ำให้การช่วยเหลือหรือการปฏบิติัหน้าทีเ่ป็นไป

ด้วยความล่าช้าไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติงานระดับพื้นที่ วิธีการประสานงานร่วมกับหน่วยงานภายนอก

ไม่เป็นไปอย่างบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน การบูรณาการและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณภัย 

ยังพบปัญหาในความสับสนท้ังในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ และประชาชนยังขาดจิตส�ำนึกวัฒนธรรม

ความปลอดภยั รวมทัง้บคุลากรยงัขาดความรูค้วามสามารถ ขาดองค์ความรูท้างวชิาการและความเพยีงพอ

ของบุคลากรในระดับพื้นที่ท�ำให้การช่วยเหลือหรือปฏิบัติหน้าท่ีด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

		  (2)	ความต้องการและความคาดหวังของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ได้แก่ ต้องการ

ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลางในการจัดท�ำแผน ก�ำหนดทศิทาง ก�ำหนดมาตรการ

อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ ผลักดันการมีส่วนร่วม บูรณาการประสาน เชื่อมโยง สร้างการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานต่างๆ สร้างการรับรู้ ตระหนัก เป็นที่ปรึกษาท่ีเกี่ยวกับสาธารณภัย รวมท้ัง การปฏิบัติงานของ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรเป็นไปในเชิงรุก มีการเตรียมความพร้อม รวดเร็ว ทั่วถึง เป็นธรรม

		  (3)	สิ่งที่ต้องพัฒนา/ปรับปรุง ในการปฏิบัติงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ได้แก่ ควรปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ียงัเป็นปัญหาในการปฏบิติังานด้านการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย เพือ่ให้สามารถปฏบัิตงิานได้มปีระสทิธิภาพมากยิง่ขึน้ การบรูณาการการร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 

ควรเพิ่มเติมความต่อเนื่อง / เครื่องมืออุปกรณ์ / การเผยแพร่ความรู้ประชาสัมพันธ์ / การฝึกการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั / การให้ความช่วยเหลอืเมือ่เกิดภัย / การติดตามประเมนิผล และการพฒันาฐานข้อมูล 

องค์ความรู้ เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการสาธารณภัย

	 2.	 การรบัฟังความคดิเหน็จากบคุลากรของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ต่อหน่วยงาน 

ด้านความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญ / จุดอ่อนที่ควรได้รับการพัฒนาแก้ไข / ความเสี่ยง ประเด็นท้าทาย / 

โอกาส ดังนี้ 

	 	 (1)	 ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญ ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในทรรศนะของ

บคุลากรของกรม ได้แก่ การมกีฎหมาย ระเบียบ อ�ำนาจหน้าที ่และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 ที่รัฐบาลก�ำหนดให้มีความชัดเจนและเอื้อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  
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มีเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล อุปกรณ์ ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างเพียงพอและทันสมัย

พร้อมในการปฏบิตังิาน บคุลากรมคีวามรู้ความสามารถทีห่ลากหลายในหลายสาขาวชิา และมคีวามเชีย่วชาญ

เฉพาะในการบริหารจัดการสาธารณภัย รวมทั้งมีหน่วยงานระดับภูมิภาค จึงท�ำให้การปฏิบัติงานในพื้นที่มี

ความคล่องตัวเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

	 	 (2)	 จดุอ่อนทีค่วรได้รบัการพฒันาแก้ไข ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในทรรศนะ

ของบุคลากรของกรม ได้แก่ การขาดแคลนจ�ำนวนบุคลากร ความรู ้ความสามารถและทักษะเฉพาะ

ด้านการจดัการในแต่ละประเภทภยั ท�ำให้ยงัไม่มกีารปฏิบติังานได้อย่างเป็นระบบ การพัฒนาด้านเทคโนโลย ี

สารสนเทศและฐานข้อมูลยังไม่เชื่อมโยง สมบูรณ์ การประชาสัมพันธ์ให้ทราบบทบาทภารกิจหน้าที่ 

การขาดองค์ความรูจ้ากต่างประเทศ รวมถงึผลงานการวจัิยทีเ่ป็นประโยชน์ในการปฏบิติังาน ระบบการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลยังไม่เข้มแข็ง และขาดหน่วยงานในการปฏิบัติงานลงไปยังพื้นที่ในระดับอ�ำเภอ

	 	 (3)	 ความเสี่ยง /ประเด็นท้าทาย ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในทรรศนะของ

บุคลากรของกรม ได้แก่ สถานการณ์สาธารณภัยที่มีแนวโน้มรุนแรง ซับซ้อนมากขึ้นยากต่อการรับมือหรือ

ป้องกัน ความร่วมมือของเครือข่ายในการบูรณาการการท�ำงานยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ความคาดหวัง

ของประชาชน ผู้ประสบภัย และหน่วยงานต่างๆ ต่อการให้ความช่วยเหลือด้านการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย การขาดความรู้ จิตส�ำนึกของประชาชน และการเตรียมความพร้อม การช่วยเหลือตนเองของ

ชุมชน และจากสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง ในปัจจุบันที่ยังไม่มีเสถียรภาพท�ำให้การด�ำเนินงานของ

หน่วยงานมีข้อจ�ำกัด รวมทั้งความความซ�้ำซ้อนในภารกิจระหว่างหน่วยงาน

	 	 (4)	 โอกาส ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในทรรศนะของบุคลากรของกรม ได้แก่  

เครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศในการท�ำงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความเข้มแข็ง 

และพร้อมในการให้ความร่วมมอืในการจดัการด้านสาธารณภยั และเทคโนโลย ีเครือ่งมอื อปุกรณ์ ในการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัมคีวามทันสมยั และมปีระสทิธิภาพมากขึน้ รฐับาลให้ความส�ำคญัและให้ การสนับสนนุ

ทั้งในเชิงนโยบาย งบประมาณ และบุคลากร ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งประชาชนมี

ความสนใจ และตื่นตัวในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วยตนเองเบื้องต้นมากขึ้น



DDPM STRATEGY PLAN 2017 - 202184



แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564 85



DDPM STRATEGY PLAN 2017 - 202186



แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564 87



DDPM STRATEGY PLAN 2017 - 202188



แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 - 2564 89



DDPM STRATEGY PLAN 2017 - 202190

คณะที่ปรึกษา

1.	 นายฉัตรชัย พรหมเลิศ	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.	 นายพรพจน์ เพ็ญพาส	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.	 นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4.	 นายกอบชัย บุญอรณะ	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

คณะผู้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ. 2560 – 2564 

1.	 นายเชษฐา โมสิกรัตน์	 ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.	 นางสาวชัชดาพร บุญพีระณัช	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการสาธารณภัย 

3.	 นางนุชนาถ ประสพทรัพย์	 ผูอ้�ำนวยการส่วนเลขานกุารคณะกรรมการด้านสาธารณภัย

4.	 นายณัฐวรรธน์ พรรังสรรค์	 ผู้อ�ำนวยการส่วนยุทธศาสตร์และงบประมาณ

5.	 นางศิริอร นันตติกูล	 ผู้อ�ำนวยการส่วนติดตามและประเมินผล

6.	 นางมณีรัตน์ อดุลยประภากร	 รักษาการผู้อ�ำนวยการส่วนนโยบายภัยจากมนุษย์และ	

	 	 ความมั่นคง 

7.	 นางสาวฉัตราภรณ์ แก้วยนต์	 นักวิชาการเผยแพร่ช�ำนาญการพิเศษ 

8.	 นางสาวฉัตรทิพย์ ชุมพงศ์ 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

9.	 นางจันทร์จิรา โพธิ์ทองนาค 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

10.	นางภาปวิอร ฉันทเนรมิตร	 นักจัดการงานทั่วไปช�ำนาญการ

11.	นางสาวอรอนงค์ มโนหรทัต 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ	

12.	นางสุนันทา สิทธิสุข	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

13.	นางสาวเบญญพัฒน์ จารุภาคย์ชานนทน์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ



กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย

Department of Disaster Prevention and Mitigation (DDPM)
Ministry of Interior, Thailand.

แผน
ยุท

ธศาสตร์ กรมป
้องกัน

และบ
รรเท

าสาธารณ
ภ

ัย พ
.ศ. 2560 - 2564   DDPM

 STRATEGY PLAN 2017 - 2021


	ปก
	Arts_แผนยุทธศาสตร์ 60 - 64



