
สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง ค.ศ.๒๐๑๕-๒๐๒๕และการ
ดําเนินงานเบ้ืองต้นโครงการปรับปรุงร่องน้ําทางเดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง 

  ความเป็นมารัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมของสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และราชอาณาจักรไทย ได้ร่วมลงนามความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ํา
ล้านช้าง-แม่น้ําโขง พ.ศ. 2543 (Agreement on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River among 
China, Laos, Myanmar and Thailand, ค.ศ.2000) เม่ือวันท่ี๒๐ เมษายน ๒๕๔๓โดยความตกลงนี้มีวัตถุประสงค์ท่ี
จะมุ่งให้การเดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง เป็นไปโดยเสรี สะดวก ปลอดภัยและมีระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริมการค้าขายระหว่างกัน 

  โดยประเทศสมาชิกเห็นชอบให้มีการจัดต้ังกลไกขับเคลื่อนให้มีการดําเนินการตามความตกลงฯ ประกอบด้วย

การจัดต้ังกลไกการประสานงานคณะกรรมการร่วมเพ่ือประสานการดําเนินการตามความตกลงว่าด้วยการเดินเรือ

พาณิชย์ในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง (The Joint Committee on Coordination of Commercial Navigation on 
the Lancang-Mekong River among China, Laos, Myanmar and Thailand: JCCCN)ซ่ึงมีบันทึกความเข้าใจว่า
ด้วยแนวทางเกี่ยวกับการบํารุงรักษาและปรับปรุงร่องน้ําเพื่อการเดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง (Annex 3 : 
Guidelines on the Maintenance and Improvement of the Navigability of the Lancang-Mekong River ) 
เป็นเอกสารแนบท้าย มีวัตถุประสงค์ให้ประเทศสมาชิกพึงใช้มาตรการที่จําเป็นในการขจัดอุปสรรคและอันตรายใดๆ 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการเดินเรือ รวมถึงร่วมมือกันในการรักษาและปรับปรุงทางเดินเรือในแม่น้ําโขงบริเวณท่ีไหลผ่าน
ประเทศสมาชิก เพ่ือให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการเดินเรือ โดยการดําเนินการดังกล่าวนั้นจะต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของร่องน้ําลึก (Thalweg) กระแสน้ํา รวมถึงเส้นเขตแดนท่ีเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่าง
ประเทศสมาชิก  

ประเทศสมาชิกได้จัดต้ังคณะสํารวจร่วมกันโดยคณะสํารวจมีความเห็นว่าควรมีการปรับปรุงร่องน้ําการ
เดินเรือและปรับปรุงเกาะแก่งท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขงและเห็นชอบให้จัดตั้งคณะ
ผู้เชี ่ยวชาญเพื่อสํารวจและจัดทํารายงานการออกแบบปรับปรุงร่องน้ําเพ่ือการเดินเรือ โดยได้กําหนดแผนงานการ
ปรับปรุงร่องน้ําทางเรือท้ังหมด ๒ระยะเพ่ือให้เรือขนาด 500 ตัน (DWT) สามารถเดินทางได้โดยสะดวกและปลอดภัย
ประกอบด้วย 

 - ระยะท่ี 1 เพ่ือปรับปรุงร่องน้ําให้เรือขนาดไม่น้อยกว่า 100 ตัน(DWT)สามารถเดินเรือได้โดยสะดวกและ
ปลอดภัย ภายในปี 2545 

- ระยะท่ี 2 เพ่ือปรับปรุงร่องน้ําให้เรือขนาด 300 – 500 ตัน(DWT)สามารถเดินเรือได้โดยสะดวกและ
ปลอดภัยภายในปี 2550 

 ต่อมาประเทศสมาชิกจึงได้ร่วมกันพิจารณาโครงการปรับปรุงร่องน้ําทางเดินเรือไปแล้ว ในบริเวณแก่งและ
หาดต้ืนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือตลอดความยาวร่องน้ําระยะทาง ๒๓๑ กิโลเมตร จํานวน ๑๑ แห่ง ซึ ่ง
ประกอบด้วยแก่งบริเวณชายแดนจีน-เมียนมา ๑ แห่ง เมียนมา-ลาว ๙ แห่ง และไทย-ลาว ๑ แห่ง คือบริเวณแก่ง
คอนผีหลวง โดยใช้งบประมาณจากรัฐบาลจีนท้ังหมด โดยในปี ๒๕๔๕ ได้ดําเนินการปรับปรุงร่องน้ําทางเดินเรือซ่ึงมี
อุปสรรคด้านความปลอดภัยไปแล้วจํานวน ๑๐ แห่งเพ่ือให้เรือสินค้าขนาด 150 ตัน (DWT) สามารถเดินเรือได้ตลอด
ท้ังปี ยกเว้นบริเวณแก่งคอนผีหลวงระหว่างไทย-ลาวซ่ึงต้องมีการหารือในเรื่องการปักหลักเขตแดนให้เรียบร้อยก่อน 



 ในคราวประชุมคณะกรรมการประสานการดําเนินการตามความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น้ําล้าน
ช้าง-แม่น้ําโขง (JCCCN) ครั้งท่ี 11 (กันยายน 2555) จีนจึงได้เสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่าง
ประเทศในแม่น้ําล้านช้าง–แม่น้ําโขงระยะกลางและระยะยาวเพ่ือรองรับการปริมาณการขนส่งในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขงท่ี
เพ่ิมข้ึนเพ่ือให้เรือขนาดบรรทุก 300-500 ตัน(DWT) ผ่านได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 

การประชุมคณะกรรมการJCCCN ครั้งท่ี 13 (มกราคม 2558) ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างแผนพัฒนาการเดินเรือ
ระหว่างประเทศในแม่น้ําล้านช้าง–แม่น้ําโขง ค.ศ.2015-2025 และในการประชุมคณะกรรมการ JCCCN วาระพิเศษฯ 
(มิถุนายน 2558) ท่ีประชุมได้มีข้อยุติต่อร่างแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง ค.ศ.
2015-2025  (Development Plan of International Navigation on the Lancang-Mekong River ค.ศ.
2015-2025) รวมถึงเห็นชอบให้มีจัดต้ังคณะทํางานร่วมสําหรับการดําเนินงานเบ้ืองต้นโครงการปรับปรุงร่องน้ําทาง
เดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง (Joint Working Group for Preliminary Work of Navigation Channel 
Improvement Project on the Lancang-Mekong River) 

 วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง เพ่ือใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการพัฒนาการขนส่งทางน้ําระหว่างประเทศในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศสมาชิก ตามเป้าหมายการปรับปรุงร่องน้ํา เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินเรือ ความปลอดภัย ลดความ

เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยแผนพัฒนาฯ (Development Plan) ครอบคลุมพ้ืนท่ีแม่น้ําโขง

ระหว่างเมืองซือเหมาในจีนถึงเมืองหลวงพระบางในลาว  

 แผนพัฒนาฯ ประกอบด้วย กรอบแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ การพัฒนาท่าเรือ พัฒนา

ร่องน้ําทางเดินเรือ เครื่องหมายช่วยการเดินเรือ พัฒนาระบบสนับสนุนการเดินเรือ การค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ต่อสร้างเรือช่วยเหลือกู้ภัย การอบรมคนประจําเรือและบุคลากรบนฝั่ง จัดทําระบบสารสนเทศ เป็นต้น โดยแบ่งการ

พัฒนาเป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 

 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

การดําเนินงานเบื้องต้น ปรับปรุงร่องนํ้า พัฒนาท่าเรือ พัฒนาเคร่ืองมือสนับสนุน 

ระยะที ่1 
ค.ศ.
2015-
2020 

 

(พ.ศ.
๒๕๕๘-
๒๕๖๓) 

ดําเนินการศึกษาสํารวจ 
ออกแบบความเป็นไปได้
และทํารายงานประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและ
สังคม ของแต่ละโครงการ
และได้รับการรับรองจาก 
4 ประเทศ   

ระยะทาง  631 
กิโลเมตรจาก
ชายแดนจีน-เมียนมา 
ท่ีหลัก 243 ถึง
หลวงพระบางเพื่อ
รองรับเรือ 500ตัน 
(DWT) 

- ท่าเรือสินค้าจํานวน5 
แห่ง ได้แก่ Guanlei, 
Xiengkok, Wan Pong, 
Pakbeng and Luang 
Prabang ท้ังน้ี ท่าเรือ
จํานวน ๓ แห่ง ได้แก่ 
Xiengkok, Pakbeng 
and Luang Prabang. 
จะต้องมีส่วนของท่าเรือ
โดยสารด้วย 

-  พัฒนาสถานีบาํรุงรักษาร่องนํ้าและเผชิญ
เหตุฉุกเฉิน จาํนวน 3แห่ง  

-  ต่อสร้างเรือช่วยเหลือกูภ้ัย จาํนวน 4 ลํา  
- ฝึกอบรมคนประจําเรือและบุคลากรบนฝ่ัง 
- พัฒนาระบบรายงานและติดตามเรือ 
- พัฒนาระบบเคร่ืองช่วยในการเดินเรือ 
ได้แก่ ทุ่นเคร่ืองหมาย วิทยุส่ือสาร  

ระยะท่ี ๑ ใช้งบประมาณการในการลงทุน 2.3 พันล้านหยวน (ประมาณ 377 ล้านเหรียญสหรัฐ)โดยรัฐบาลจีนสนับสนุน

เงินทุนผ่านกองทุน China-ASEAN Maritime Cooperation Fund 

 



ระยะที ่2 
ค.ศ.
2020-
2025) 

 

(พ.ศ.
๒๕๖๓-
๒๕๖๘) 

 

ดําเนินการศึกษาสํารวจ 
ออกแบบความเป็นไปได้
และทํารายงานประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและ
สังคม ของแต่ละโครงการ
และได้รับการรับรองจาก 
4 ประเทศ   

ระยะทาง  259 
กิโลเมตร จาก 
เมืองซือเหมาถึง
ชายแดนจีน-เมียน
มา ท่ีหลัก 243 ให้
รองรับเรือ 500 
ตัน(DWT) และ
สร้างสะพาน
Yunjinghong ขึ้น
ใหม่  

 

- ท่าเรือสินค้าสําหรับเรือ 
500 ตัน (DWT)จํานวน 
4 แห่งได้แก่ Simao, 
Menghan, Suploi and 
Chiangsaen Ports.  

- ท่าเรือสินค้า 300 
ตันณ ท่าเรือWan Seng  

- ท่าเรือโดยสาร จาํนวน 
๙ แห่ง ได้แก ่Simao, 
Jinghong, Ban Sai, 
Muongmom, Wan 
Pong, Ban Khouane, 
Chiangsaen, Houaysai, 
Chiangkhong  

- 

ระยะท่ี ๒ ใช้งบประมาณการในการลงทุน 1.6957 พันล้านหยวน (ประมาณ 278 ล้านเหรียญสหรัฐ)โดยรัฐบาลจีน
สนับสนุนเงินทุนผ่านกองทุน China-ASEAN Maritime Cooperation Fund 

  

ภายใต้แผนพัฒนาการเดินเรือฯ จําเป็นต้องมีการดําเนินงานเบ้ืองต้นของโครงการปรับปรุงร่องน้ําทางเดินเรือ
ในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง (Preliminary Work of Navigation Channel Improvement Project on the 
Lancang-Mekong River)โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทําการศึกษา สํารวจ ออกแบบ แนวทางการปรับปรุงร่องน้ําทาง
เดินเรือในแม่น้ําโขงระหว่างชายแดนประเทศจีน-เมียนมา ถึงนครหลวงพระบาง สปป.ลาว ระยะทางประมาณ 
๖๓๑ กิโลเมตร เพ่ือรองรับเรือขนาด ๕๐๐ ตัน (DWT) ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิก การ
ดําเนินการนี้ใช้เงินทุน ASEAN-China Maritime Cooperation Fund มีกรอบระยะเวลาดําเนินการ ๓๖๕ วัน เริ่ม
จากเดือนเมษายน ๒๕๕๙-เมษายน ๒๕๖๐ การศึกษาครอบคลุมด้านวิศวกรรม ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ
ทางสังคมและการมีส่วนร่วม ท้ังนี้ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมใช้แนวทางการประเมินผลกระทบของ UNESCAP 
และเพ่ิมเติมการศึกษา การมีส่วนร่วม และในกระบวนการของการศึกษามีการกําหนดหน้าท่ีให้แต่ละประเทศสมาชิก
อํานวยความสะดวกในการผ่านเข้าออกของบุคลากรและอุปกรณ์ในการสํารวจ ตลอดจนให้แต่ละประเทศสมาชิกส่ง
เจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมการดําเนินการศึกษาและสํารวจ ท้ังนี้ ภายใต้กฎหมาย กฎและระเบียบภายในท่ีเก่ียวข้องของแต่ละ
ประเทศ 

 การดําเนินงานเบ้ืองต้นโครงการปรับปรุงร่องน้ําทางเดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขงประกอบด้วย 

๑. การสํารวจทางด้านกายภาพประกอบด้วยการสํารวจภาคสนามด้านวิศวกรรม เป็นการสํารวจเพ่ือควบคุม
แนวสํารวจท้ังทางแนวราบและแนวด่ิงในบริเวณ แก่งและสันดอนตลอดแนวลําน้ําครอบคลุมระยะทาง 631 กิโลเมตร
จากชายแดนจีน-เมียนมาหลักกิโลเมตรท่ี 243 ถึงหลวงพระบาง สปป.ลาว โดยเป็นพ้ืนท่ีในเขตประเทศไทยเป็น
ระยะทาง ๙๖ กิโลเมตร 

๒. การสํารวจด้านชลศาสตร์ ประกอบไปด้วยการสํารวจอัตราการไหลของน้ําในแม่น้ําโขงจํานวน 108 จุด 
(อยู่ในเขตไทย-สปป.ลาว ๒๐ จุด) สํารวจระดับน้ําโดยติดต้ังสถานีวัดระดับน้ํา ๔๕๒ จุด (อยู่ในเขตไทย-สปป.ลาว ๔๓ 
จุด) และสํารวจความเร็วและทิศทางของกระแสน้ําโดยเป็นพ้ืนท่ีในลําน้ําโขงเขตประเทศไทย ๕๗ จุด (อยู่ในเขตไทย-
สปป.ลาว ๖ จุด) 



๓. การตรวจสอบทางธรณีวิทยาในลําน้ําโขง ประกอบด้วยงานสํารวจลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะหินและดิน 
การเจาะสํารวจตัวอย่างหินและดินท่ีระดับ 10 เมตร เพ่ือหาบริเวณท่ีอาจเกิดปัญหาทางธรณีวิทยา โดยในประเทศ
ไทยมีการสํารวจต้ังแต่บริเวณสามเหลี่ยมทองคําถึงบริเวณบ้านกกหลวง สปป.ลาว และการทดสอบความแข็งแรงของ
ดินบริเวณสันดอนในแม่น้ําโขง 

๔. การศึกษาโดยใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์และแบบจําลองทางกายภาพ มุ่งเน้นศึกษาการเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพของร่องน้ําและลําน้ําท้ังก่อนและหลังการปรับปรุงร่องน้ํา 

๕. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ประกอบไปด้วย งานสํารวจภาคสนามมีเป้าหมายหลักในการ
สํารวจข้อมูลพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม การสํารวจทางด้านระบบนิเวศน์ รวมถึงการเก็บข้อมูลพ้ืนท่ีท่ีมีความอ่อนไหวทาง
ระบบนิเวศน์ เช่น พ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  พ้ืนท่ีอนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ป่า แหล่งท่องเท่ียว พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตร์ 
เป็นต้นการสํารวจความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม เป็นต้น  

๖. การประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) สํารวจกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย โดยเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านช่องทางท่ี
เป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการกับกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์และได้รับผลกระทบจากโครงการตลอดแนวแม่น้ําล้าน
ช้าง-แม่น้ําโขง เช่น ข้อมูล การย้ายถ่ินฐานของประชากร การสํารวจแรงงานและการจ้างงาน ธรรมชาติและระบบ
นิเวศสิ่งแวดล้อม มรดกทางวัฒนธรรม ความพึงพอใจและทัศนคติต่อโครงการ เป็นต้น และนํามาวิเคราะห์เพ่ือทํา
ความเข้าใจรายละเอียดความต้องการของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบประกอบการประเมินผลกระทบทางสังคม เพ่ือหา
แนวทางและมาตรการเพ่ือขจัดผลกระทบเชิงลบต่อไป 

หลังเสร็จสิ้นการสํารวจจะมีการจัดทํารายงานรวบรวมข้อมูลการสํารวจภาคสนามด้านวิศวกรรมการสํารวจ
ด้านชลศาสตร์การตรวจสอบทางธรณีวิทยาการศึกษาโดยใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์และแบบจําลองทางกายภาพ
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมการประเมินผลกระทบทางสังคมการสํารวจการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเม่ือ
รายงานผลการศึกษาของการดําเนินงานเบ้ืองต้นของโครงการแล้วเสร็จ ประเทศสมาชิกจะนํารายงานดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาตามกรอบกฎหมายและระเบียบภายในของแต่ละประเทศ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วจึง
จะสามารถนําไปปฏิบัติตามผลการศึกษาต่อไปได้  

ประโยชน์ของโครงการจะช่วยส่งเสริมการใช้ท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน ซ่ึงจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง และก่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการเดินเรือในบริเวณ

แม่น้ําล้านช้าง- แม่น้ําโขง อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ จึง

จําเป็นต้องมีการศึกษาผลกระทบเพ่ือให้ประเทศสมาชิกพิจารณาในรายละเอียดและดําเนินการตามข้ันตอนกฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศก่อนดําเนินการต่อไปท้ังนี้ กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม จะเป็นหน่วยงานปฏิบัติและ

ประสานงานหลักในการดําเนินการตามแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศ ค.ศ. ๒๐๑๕ – ๒๐๒๕ และการ
ดําเนินงานเบ้ืองต้นโครงการปรับปรุงร่องน้ําทางเดินเรือในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง  

 

 

พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที ่

สํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ํา กรมเจ้าทา่   โทร ๐๒๒๓๔๑๐๗๐ 


