
 

 
๑๑๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(ก) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๗ 
จํานวนสองรอยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  โดยใหดําเนินการ
ใหแลวเสร็จกอนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวาสิบหาวัน แลวนํา
รายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมในอัน
จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจํานวนไมเกินสี่รอยคน ตามวิธีการท่ี
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนดแลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ทั้งนี้ ตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จไมชากวาระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก) 

(ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม  (ก) จากบัญชีรายชื่อที่ไดรับจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจํานวนหาสิบคนโดยการคัดเลือก
ดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางทั่วถึง  (กลาวคือตองมีตัวแทนจากทุกกลุม อยางนอยกลุมละ ๑ คน) 
และใหคัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ไดรับการสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คนรวมกับผูดํารง
ตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหมผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการ
ทหารอากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนสองรอยหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารองจากบัญชีรายชื่อที่
ไดรับการสรรหาตาม (ข) จํานวนหาสิบคน ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ 

(๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการเคยดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับสรรหาตาม (๑) (ข) และมิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ 
ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาตรา ๑๘๔ (๑) และมาตรา ๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภา
โดยตําแหนง 

(๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกตาม  (๑) (ค) จํานวนสองรอย
หาสิบคนดังกลาวขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังตอไปและใหหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

(๔) อายุของวุฒิสภาตามมาตราน้ีมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงต้ัง ถามีตําแหนงวางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคลตามลําดับ 
ในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ขึ้นเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการและเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ สําหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงเม่ือพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูในขณะไดรับ
แตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวยและใหดําเนินการเพ่ือแตงต้ังใหผูดํารงตําแหนง
นั้นเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน ใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางอยู 
ในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 

 (๕) ในระหวางที่ยังไมมีพระบรมราชโองการแตงต้ังบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองขึ้นเปนสมาชิกวุฒิสภา
แทนตําแหนงที่วางตาม (๔) หรือเปนกรณีท่ีไมมีรายชื่อบุคคลเหลืออยูในบัญชีสํารอง หรือไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปน
สมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง ไมวาดวยเหตุใด ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 



 

 
๑๑๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๖) เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (๔) ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๐๗ ตอไป
และใหนําความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ในการเลือกกันเอง ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหน่ึงนั้น เมื่อพิจารณาจากการประกอบอาชีพ การรวมตัวกัน
ทางสังคม ความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ ทางดานเศรษฐกิจ ธุรกิจ สังคม กฎหมาย การบริหารงานภาครัฐ  
ซึ่งเปนหลักเกณฑในทางสากลอันพึงจะมี นํามาเปนกรอบในการพิจารณาการแบงกลุมบุคคล และเม่ือคํานึงถึง
องคประกอบหลายสวนทั้งจํานวนและการครอบคลุมใหทั่วถึงทุกภาคสวนในประเทศไทย  จึงเห็นควรกําหนด
แบงกลุมบุคคลออกเปน ๒๐ กลุม ซึ่งสอดคลองกับผลจากการรับฟงความเห็นคิดเห็นของประชาชนในภูมิภาคตางๆ 
ตามท่ีไดมีการจัดโครงการสัมมนารับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... พบวา สวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดจํานวนกลุมเปน ๒๐ กลุม  ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงในทางสังคม  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... (ฉบับที่ กรธ.  
ยกรางเสนอ สนช.) แบงกลุมออกเปน ๒๐ กลุม ดังนี้ 

(๑) กลุมการบริหารราชการแผนดินและความม่ันคง อันไดแกผูเคยเปนขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ 
หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 

 หมายความวา กลุมของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือ
ประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานการดําเนินงานใหแกรัฐ การบริหารราชการแผนดิน ไมวาจะเปน
การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค การบริหารราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทาง
ปกครอง การบริหารจัดการภาครัฐการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ และใหหมายความรวมถึงความมั่นคง
แหงชาติ ไมวาจะเปนความมั่นคงภายในประเทศ ความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน ความมั่นคงทางทรัพยสิน  
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความมั่นคงทางทรัพยสิน ความมั่นคงระหวางประเทศ เปนตน และให
หมายความรวมถึงนโยบายความม่ันคงแหงชาติทั่วไป เปนตน ควรประกอบดวย ผูเคยเปนขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ  

หมายเหตุ  
การกําหนดตัวอยางไวในแตละอนุมาตราโดยกําหนดหลังความวา “อันไดแก” และกําหนดขอความ

ไวในสวนทายของแตละอนุมาตราไวดวยวา “หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน” เพ่ือใหคุณสมบัติของบุคคลแตละกลุม
มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปนผูกําหนดคุณสมบัติอ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน โดย
พิจารณาจากตัวอยางท่ีมีการกําหนดไวในแตละอนุมาตรา 

(๒) กลุมกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อันไดแกผูเปนหรือเคยเปนผูพิพากษา ตุลาการ อัยการ 
ตํารวจ ผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 

  หมายความวา กลุมของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือ
ประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานกระบวนการยุติธรรม ควรประกอบดวย ผูพิพากษาตุลาการ 
พนักงานอัยการ ตํารวจและผูประกอบอาชีพหรือสอนวิชากฎหมายที่มิใชขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 



 

 
๑๑๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๓) กลุมการศึกษา อันไดแกผูเปนหรือเคยเปนครู อาจารย นักวิจัย ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 

หมายความวา กลุมของบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือ
ประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานการศึกษา คนควา วิจัย ผูพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา รวมทั้งกลุมคนท่ีทํางานดานการศึกษาโดยตรง และบุคคลท่ีทําการคนควา ศึกษา วิจัย เรื่องท่ัวไปท่ีไมใช
เรื่องการศึกษาดวย ควรประกอบดวย ผูเปนหรือเคยเปนครู อาจารย นักวิจัย ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการ
ศึกษา  

(๔) กลุมการสาธารณสุข อันไดแกผู เปนหรือเคยเปนแพทยทุกประเภท เทคนิคการแพทย 
สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน   

  หมายความวา กลุมของบุคคลที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน
รวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานการแพทยทุกประเภท เทคนิคการแพทย สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร 

(๕) กลุมอาชีพทํานา ปลูกพืชลมลุก หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
 หมายความวา กลุมของบุคคลท่ีมีอาชีพการทํานา ปลูกพืชลมลุก  

(๖) กลุมอาชีพทําสวน ปาไม ปศุสัตว ประมง หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
  หมายความวา กลุมของบุคคลท่ีมีอาชีพการทําสวน ปาไม ปศุสัตว ประมง 
  หมายเหตุ  ทั้งนี้ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไดเคยสํารวจอาชีพของคนไทย ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ 

พบวา มีผูประกอบอาชีพทํานาและอาชีพกสิกรรมมากที่สุด ประกอบกับหากกําหนดกลุม (๕) และ (๖) ไวให
เหมาะสมก็จะทําใหประชาชนตัวแทนสาขาอาชีพจากทั่วทุกภูมิภาคสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาไดจํานวนมาก 

(๗) กลุมพนักงานหรือลูกจางของบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ ผูใชแรงงาน หรือ
อ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 

  หมายความวา กลุมบุคคลที่มีอาชีพเปนพนักงานหรือลูกจางของบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐ ผูใชแรงงาน เนื่องจากในปจจุบันเปนกลุมอาชีพท่ีมีจํานวนมาก  

  นอกจากน้ี เปนไปตามความเห็นของประชาชน ที่เห็นควรแยกกลุมลูกจางออกจากกลุมของนายจาง 

 (๘) กลุมผูประกอบอาชีพดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง อสังหาริมทรัพยและสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน  

  หมายความวา กลุมผูประกอบอาชีพดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง อสังหาริมทรัพยและสาธารณูปโภค 
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน 

(๙) กลุมผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรืออ่ืนๆ ในทํานอง
เดียวกัน 

 หมายความวา กลุมผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยการนั้น  
 ทั้งน้ี เนื่องจากในปจจุบันเปนกลุมอาชีพท่ีมีจํานวนมาก ประกอบกับไดกําหนดประเภทผูประกอบธุรกิจ

ออกเปนผูประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญอยูแลว จึงไมจําตองกําหนดประเภทของกลุมประกอบธุรกิจอีก 



 

 
๑๑๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๑๐) กลุมผูประกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (๙) 
   หมายความวา กลุมผูประกอบกิจการอ่ืนนอกจากกิจการตาม (๙) กลาวคือ กลุมผูประกอบกิจการ

ที่ไมใชกิจการขนาดกลางและขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

(๑๑) กลุมผูประกอบธุรกิจหรืออาชีพดานการทองเที่ยว อันไดแกผูประกอบธุรกิจทองเท่ียวมัคคุเทศก 
ผูประกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 

   หมายความวา กลุมผูประกอบธุรกิจหรืออาชีพดานการทองเที่ยว อันไดแกผู ประกอบธุรกิจ
ทองเท่ียว มัคคุเทศก ผูประกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม เนื่องจากในปจจุบัน กลุมผูประกอบธุรกิจหรืออาชีพ
ดานการทองเที่ยวและบริการ จํานวนมาก 

(๑๒) กลุมผูประกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
   หมายความวา กลุมผูประกอบอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การกําหนดกลุมผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ไมอาจ

ยึดตามประเภทอุตสาหกรรมได เนื่องจากตองคํานึงถึงจํานวนผูสมัครในแตละกลุมใหมีจํานวนที่ใกลเคียงกันดวย 

(๑๓) กลุมผูประกอบอาชีพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรมหรือ  
อ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 

    หมายความวา ประกอบอาชีพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การส่ือสาร การพัฒนานวัตกรรม  
ซึ่งปจจุบันมีจํานวนมาก 

(๑๔) กลุมสตรี 
   หมายความวา กลุมสตรี เนื่องจากควรมีการกําหนดกลุมสตรีแยกเปนกลุมเฉพาะ เพ่ือใหผูหญิงเขา

มาทํางานเปนสมาชิกวุฒิสภาไดมากข้ึน ประกอบกับเพ่ือความเหมาะสม  

(๑๕) กลุมผูสูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ กลุมอัตลักษณอื่น หรืออ่ืน  ๆในทํานองเดียวกัน 
    หมายความวา กลุมผูสูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ กลุมอัตลักษณอ่ืน ทั้งนี้ 

เนื่องจาก ปจจุบันประเทศไทยถือเปนยุคสังคมผูสูงอายุ จึงควรกําหนดใหมีตัวแทนผูสูงอายุในวุฒิสภา ซึ่งเปน
ตัวแทนของผูสูงอายุอยางแทจริง ไมใชกลุมบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชนของผูสูงอายุแตลักษณะทาง
กายภาพของผูนั้นไมใชผูสูงอายุ นอกจากน้ี การกําหนดกลุมชาติพันธุ เปนไปตามความเห็นของภาคประชาชนท่ี
เห็นควรกําหนดไวมีตัวแทนกลุมเพ่ือสมัครเขาเปนสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ เห็นควรกําหนดกลุมอัตลักษณอ่ืน  
ซึ่งหมายถึงกลุมท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว ซึ่งเปนตัวบงชี้ลักษณะเฉพาะบุคคล ชุมชน สังคม 

(๑๖) กลุมศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นกักีฬา หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
   หมายความวา กลุมศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา 

(๑๗) กลุมประชาสังคม กลุมองคกรสาธารณประโยชน หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
   หมายความวา กลุมประชาสังคม กลุมองคกรสาธารณประโยชน ทั้งนี้ คําวา “กลุมประชาสังคม” 

นั้น เปนถอยคําทีม่ีความหมายกวางขวาง กลาวคือ กลุมประชาสังคมอาจเปนกลุมคน หรือองคกรที่ทําประโยชนตอ
สังคมในรูปแบบตาง ๆ สวนคําวา “กลุมองคกรสาธารณประโยชน” นั้น ก็จะรวมอยูในความหมายของคําวา  



 

 
๑๑๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

“กลุมประชาสังคม” เชนกัน โดยอาจเปนกลุมชาวบานที่ดูแลผลประโยชนรวมกันของชุมชน โดยมีลักษณะของ
กิจกรรมท่ีทําคลายกับกิจกรรมที่จัดทําโดยภาครัฐ และสามารถทํางานรวมกับภาครัฐหรือสงเสริมการทํางานกับ
ภาครัฐได นอกจากน้ี กลุมประชาสังคมนั้น ตองไมเปนการแสวงหากําไรและไมแสวงหาผลประโยชนจากกิจกรรมท่ีทาํ 

(๑๘) กลุมส่ือสารมวลชน ผูสรางสรรควรรณกรรม หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
   หมายความวา กลุมสื่อสารมวลชน ผูสรางสรรควรรณกรรม เนื่องจาก กลุมสื่อสารมวลชน  

มีความหมายท่ีกวางซึ่งรวมถึงส่ือออนไลนดวยและควรใหหมายความรวมถึงผู สรางสรรคงานวรรณกรรมดวย 

(๑๙) กลุมผูประกอบวิชาชีพ ผูประกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน 
   หมายความวา กลุมผูประกอบวิชาชพี ผูประกอบอาชีพอิสระ ทั้งนี้ คําวา “กลุมผูประกอบวิชาชีพ” 

หมายความวา ผูที่ใชความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณ ในการหารายไดหรือประกอบอาชีพ โดยเปนบุคคลท่ีได
ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด  

   สวนคําวา “ผูประกอบอาชีพอิสระ” หมายความวา การประกอบกิจการสวนตัวตางๆ ในการผลิต
สนิคา หรือบริการ ที่ถูกตองตามกฎหมาย เปนธุรกิจที่มีอิสระในการกําหนดรูปแบบและวิธีดําเนินงานของตนเอง 

(๒๐) กลุมอ่ืนๆ  
   เพ่ือใหบุคคลที่มีสิทธิสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา สามารถสมัครไดทุกคน หากตองดวยกรณีที่มิใช

กลุม (๑) – (๑๙) 
   ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... (ฉบับที่ 

กรธ.ยกรางเสนอ สนช.) กําหนดใหผูสมัคร สมาชิกวุฒิสภา ตองเสียคาสมัคร คนละ ๒,๕๐๐ บาท ทั้งนี้ เพื่อปองกัน
การฮ้ัวและการโกง จึงกําหนดใหการเลือกกันเองใน ๓ ระดับ เริ่มตั้งแต อําเภอ จังหวัด และประเทศ และแตระดับ
ก็จะมีเลือก ๒ ขั้นตอน เพ่ือใหเกิดความซับซอนซ่ึงเชื่อวาจะทําใหการฮ้ัวกันมากข้ึน โดยมีแนวทางการเลือกกันเอง ดังนี้ 

๑. ระดับอําเภอ  
รอบท่ี ๑ ใหเลือกกันเองในกลุม 

   - เลือกกันเองใหเหลือ ๕ คน  
                       - ผูสมัครลงคะแนนไดไมเกิน ๒ คน (เลือกตัวเองได)  

             - ผูไดคะแนนลําดับ ๑ – ๕ เขาไปเลือกรอบท่ี ๒ 
  รอบท่ี ๒ แบงสายเลือกกลุมอื่นในสายเดียวกัน 
   - แบงสายไมเกิน ๔ สาย (สายละ ๓ – ๕ กลุม) การแบงสายวากลุมใดจะอยูสายใดใหแตละ

กลุมสงตัวแทนมาจับฉลาก 
   - เลือกผูสมัครกลุมอ่ืนในสายเดียวกันไดกลุมละ ๑ คน 
   - ผูไดคะแนน ๓ ลําดับแรกของแตละกลุม เปนผูไดรับเลือกระดับอําเภอ (ซึ่งรวมแลวจะ 

มีตัวแทนมากสุดที่จะไปเลือกในระดับจังหวัด ไมเกิน ๖๐ คน) 
 
 



 

 
๑๑๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
๒. ระดับจังหวัด  

รอบท่ี ๑ ใหเลือกกันเองในกลุม 
- เลือกกันเองใหเหลือ ๕ คน  
- ผูสมัครลงคะแนนไดไมเกิน ๒ คน (เลือกตัวเองได)  
- ผูไดคะแนนลําดับ ๑ – ๕ เขาไปเลือกรอบท่ี ๒ 
รอบท่ี ๒ แบงสายเลือกกลุมอื่นในสายเดียวกัน 
- แบงสายไมเกิน ๔ สาย (สายละ ๓ - ๕ กลุม) การแบงสายวากลุมใดจะอยูสายใดใหแตละกลุม

สงตัวแทนมาจับฉลาก 
- เลือกผูสมัครกลุมอ่ืนในสายเดียวกันไดกลุมละ ๑ คน 
- ผูไดคะแนน ๒ ลําดับแรกของแตละกลุม เปนผูไดรับเลือกระดับจังหวัด (ซึ่งรวมแลวจะมีตัวแทน

มากสุดที่จะไปเลือกในระดับประเทศ จังหวัดละ ไมเกนิ ๔๐ คน) 

๓. ระดับประเทศ ซึ่งจะมีตัวแทนจากทั้ง ๗๗ จังหวัด รวมกันไมเกิน ๓,๐๘๐ คน 
 รอบท่ี ๑ ใหเลือกกันเองในกลุม 

- เลือกกันเองใหเหลือ ๔๐ คน (อยางต่ํา ๒๐ คน)  
- ผูสมัครลงคะแนนไดไมเกิน ๑๐ คน (เลือกตัวเองได)  
- ผูไดคะแนนลําดับ ๑ – ๔๐ เขาไปเลือกรอบท่ี ๒ 
รอบท่ี ๒ แบงสายเลือกกลุมอ่ืนในสายเดียวกัน 
- แบงสายไมเกิน ๔ สาย (สายละ ๓ - ๕ กลุม) การแบงสายวากลุมใดจะอยูสายใดใหแตละกลุม

สงตัวแทนมาจับฉลาก 
- เลือกผูสมัครกลุมอ่ืนในสายเดียวกันไดกลุมละ ๕ คน 
- ผูไดคะแนน ๑ - ๑๐ เปนผูไดรับเลือกเปน สมาชิกวุฒิสภา ลําดับที่ ๑๑ – ๑๕ อยูในบัญชีสํารอง 
- รอไวไมนอยกวา ๕ วัน จากนั้น กกต.ประกาศผลการเลือก 
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พ.ต.อ. จรุงวิทย  ภุมมา๒๕ และ วาที่รอยตรี วันชัย  ใจกุศล๒๖ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... กําหนดกระบวนการ 
ไดมาซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา จะใชเวลาประมาณ ๖๓ วัน นับแตวันมีพระราชกฤษฎีกา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ภายใน ๕ วัน นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่ม
ดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๒. กําหนดระยะเวลารับสมัครวันแรก ภายใน ๑๕ วันนับแตวันมีพระราชกฤษฎีกา และกําหนดเวลารับ
สมัคร ๕ - ๗ วัน โดยรับสมัครที่ทุกอําเภอทั่วประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูสมัคร ไม
ตองเขามาสมัครในกรุงเทพมหานคร อีกท้ังยังเปนงายตอการบริหารจัดการ และตองประกาศรายชื่อผูสมัครภายใน 
๕ วัน นับแตวันปดรับสมัคร (ถาเรารับสมัครแค ๕ วัน เราก็จะไดรายชื่อผูสมัครแลว ภายใน ๒๐ วัน นับแตวันมี
พระราชกฤษฎีกา และตองประกาศรายชื่อภายใน ๒๕ วัน นับแตวันมีพระราชกฤษฎีกา) 

๓. การกําหนดหมายเลขผูสมัคร จะเรียงตามพยัญชนะของชื่อผูสมัคร ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อประกาศ
รายชื่อแลว กกต.จะเรียกผูสมัครมาประชุมชี้แจงและแจกเอกสารแนะนําตัวผูสมัคร 

๔. การเลือกกันเองในระดับอําเภอ ตองเลือกใหเสร็จภายใน ๒๐ วัน นับแตวันปดรับสมัคร (ภายในวันที่ 
๔๐ นับแตวันมีพระราชกฤษฎีกา) 

๕. การเลือกกันเองในระดับจังหวัด ตองเลือกใหเสร็จภายใน ๗ วัน นับแตการเลือกในระดับอําเภอเสร็จ 
(ภายในวันที่ ๔๗ นับแตวันมีพระราชกฤษฎีกา) 

๖. การเลือกกันเองในระดับประเทศ ตองเลือกใหเสร็จภายใน ๑๐ วัน นับแตการเลือกในระดับจังหวัด
เสร็จ (ภายในวันที่ ๕๗ นับแตวันมีพระราชกฤษฎีกา) 

๗. เมื่อเลือกระดับประเทศเสร็จแลว ใหรอผลไวไมนอยกวา ๕ วัน จากนั้น กกต.จึงประกาศผลการเลือกได  
                                                           
๒๕  รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดานกจิการบริหารงานเลือกต้ัง รักษาการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ 
    การเลือกตั้ง 
๒๖  ผูอํานวยการสํานักบริหารการเลอืกตั้งและออกเสยีงประชามติ ๒ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  



 

 
๑๑๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

๔.๓ เรื่อง การทํางานรวมกันขององคกรอิสระในการปราบปรามการทุจริต 
ผูนําเสนอความคิด : นายเธยีรชัย ณ นคร 
ผูรวมสนทนา : นางสาวชัชพร พินทุวัฒนะ 

 

 

 

 

 

 
 

นายเธียรชัย ณ นคร๒๗     

การพิจารณาเร่ืองการทํางานรวมกันขององคกรอิสระในการปราบปรามการทุจริต  เราคงจะตองเริ่ม
พิจารณาจากหนาท่ีและอํานาจของแตละองคกร ซึ่งในเรื่องการทุจริตนั้น ถามองที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
โดยเฉพาะผูที่มาจากการเลือกตั้งองคกรที่มีหนาที่ดูแลในเรื่องนี้ตั้งแตการเริ่มตนของการเขาสูตําแหนง คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ หลักในการดูแลมิใหมีการทุจริต 
ในการเลือกตั้ง เมื่อผานการเลือกตั้งแลวเขามาปฏิบัติหนาที่ องคกรที่มีหนาที่หลักในการดูแลเรื่องการทุจริต 
ในระหวางการทํางานก็คือ ๑. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  
ไดบัญญัติให คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองทํางานเชิงรุก ซึ่งตางจากท่ีผานมา และ  
๒. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่มีหนาที่หลักในการตรวจสอบ (audit)  
การใชจายเงินงบประมาณ ซึ่งอาจจะมีทั้งเรื่องที่ทุจริต และเรื่องที่ไมมีเจตนาทุจริตแตไมไดทําตามขั้นตอนทางกฎหมาย 
โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินก็จะมีเคร่ืองมือทางออมคือ ผูตรวจสอบภายในหรือผูควบคุมภายใน (Internal 
audit) ซึ่งจะมีอยูในทุกสวนราชการเปนผูชวยในการตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณในเบ้ืองตน  

สําหรับผูตรวจการแผนดินไมไดมีหนาท่ีโดยตรงในเร่ืองการปราบปรามการคอรัปชั่น แตมีหนาที ่
ในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ซึ่งในการลงไปแกไขปญหาใหประชาชนน้ัน บางครั้งผูตรวจ  
การแผนดินอาจไปพบวาเร่ืองท่ีสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน บางคร้ังอาจมีเรื่องทุจริตเขามาเกี่ยวของดวย  
ในกรณีที่พบเร่ืองดังกลาวก็จะกําหนดใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องทุจริตที่พบนั้น ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ 
ซึ่งบัญญัติวา “ในการปฏิบัติหนาที่ ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ในการปฏิบัติ

                                                           
๒๗ กรรมการรางรัฐธรรมนญู และอาจารยมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช  



 

 
๑๑๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

หนาที่ของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาที่และ
อํานาจขององคกรอิสระอ่ืน  ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป”  
สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอาจไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องการปราบปรามการทุจริต เพราะหนาท่ีหลักคือ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไมใหถูกละเมิดจนเกินขอบเขตหรือเกิดการเลือกปฏิบัติ หรือเกิดความไม
ทัดเทียมกันระหวางบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 
 

นางสาวชัชพร พินทุวัฒนะ๒๘ 

การท่ีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติให องคกรอิสระตองทํางานรวมกันในการปราบปรามการทุจริต ถือ
เปนนวัตกรรมใหม เพราะเปนการทํางานใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติมากขึ้น เนื่องจากท่ีผานมา หนวยงานตางๆ 
ตางคน ตางทํา และตางจัดทํารายงานในประเด็นเดียวกันซ้ํากัน ซึ่งกอนจะมีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ก็เคยมีแนวคิดที่
จะทํางานรวมกัน เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เคยทําบันทึกตกลงกับทาง สนง. 
ที่จะรวมกันตรวจสอบ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ จะชวยใหการทํางานรวมกันมีความชัดเจนมากข้ึน 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๐ บัญญัติเรื่องหนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดินไว ดังนี้  
(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
(๒) กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 
(๓) กํากับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (๑) และ (๒) และกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(๔) ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดิน 
(๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” ซึ่งขณะนี้

รางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... อยูในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยบัญญัติ
ขึ้นเพ่ือแกปญหาและความไมสัมฤทธิ์ผลในการสั่งลงโทษทางปกครองที่ผานมา และกําหนดหลักการให  

                                                           
๒๘ ผูอํานวยการสํานักคด ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 



 

 
๑๑๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสั่งลงโทษทางปกครองแลว ผูถูกลงโทษสามารถอุทธรณไปยังศาลปกครอง
สูงสุดได  

การแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน ตองกระทําตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๑ บัญญัติไว คือ 
“ใหมีผูวาการตรวจเงินแผนดินคนหนึ่งซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยไดรับการเสนอ
ชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ผูไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  และใหนําความในมาตรา ๒๐๔ วรรคหน่ึง 
วรรคสอง และวรรคสี่ และมาตรา ๒๐๕ มาใชบังคับแกการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยโดยอนุโลม 

การสรรหา การคัดเลือก และการเสนอชื่อผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน” 

มาตรา ๒๔๔ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันเปน
การทุจริตตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรืออาจทํา
ใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม และเปนกรณีที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจจะ
ดําเนินการใดได ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาที่และ
อํานาจตอไป 

ในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือหนวยงานอ่ืนตามที่ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเอกสารและหลักฐานที่ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบหรือจัดทําข้ึนเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือของหนวยงานอืน่นั้น แลวแตกรณี” 

ปจจุบัน สํานักงานการตรวจเงินแผนดินพบปญหาในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
คอนขางมาก เนื่องจากมีเรื่องของอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ และหนวยรับตรวจจะอางวาตองดูแลประชาชน การมา
ตรวจของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทําใหไมมีเวลาดูแลประชาชน ปญหาที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเคย
ตรวจพบ เชน เรื่องการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย โดยมีการประกาศภัยพิบัติที่ไมไดมีภัยเกิดขึ้นจริง เชน 
เรื่องมีแมลงศัตรูพืชระบาด แลวนําไปสูการจัดซื้อจัดจางสารเคมีโดยวิธีพิเศษเพ่ือแกไขปญหาภัยพิบัติดังกลาว 
ปญหาเรื่องการจัดซื้อจัดจางเสาไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยซึ่งมีราคาสูงเกินจริง เปนตน ประกอบกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีหนวยรับตรวจเปนจํานวนมาก ซึ่ง สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีแนวความคิดท่ีจะแกไขปญหา
โดยพยายามท่ีจะปรับไปสูระบบดิจิตอล เพ่ือรองรับไทยแลนด ๔.๐  

ในขณะนี้อยูระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติเพ่ือแกไขการลงโทษทางวินัยแกขาราชการ  
โดยกําหนดให แมวาผูนั้นจะออกราชการไปแลว ก็สามารถดําเนินการทางวินัยแกผูนั้นได แตตองไมเกิน ๓ ป  



 

 
๑๒๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

นับแตออกจากราชการ ทั้งน้ีเพ่ือปองกันไมใหคนทุจริตมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเม่ืออกจากราชการไปแลว และ
นอกจากน้ียังมีแนวคิดในการออกกฎหมายติดตามทรัพยของรัฐของคืนในกรณีที่ไดไปโดยมิชอบ โดยอาจให 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไปชวยดูวามีหนวยงานไหนไมยอมทําหนาที่ในการติดตามทรัพยคืนรัฐ เพ่ือชวย
กระตุนใหหนวยงานของรัฐกระทําตามหนาที่ของตน 

การมีผูตรวจสอบภายในในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถชวยตรวจสอบการใชเงินแผนดินให
เปนไปอยางถูกตองได แตปญหาที่พบคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักจะไมแตงตั้งใหมีเจาหนาที่ตรวจสอบ
ภายในแมจะมีตําแหนงวางก็ตาม 

ประเด็นขอซักถาม 

 ๑) คําถาม : การท่ีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๕ บัญญัติใหเพ่ือประโยชนในการระงับหรือยับยั้ง
ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแกการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอผลการตรวจสอบการ
กระทําที่ไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการเงินการ
คลังของรัฐอยางรายแรง ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อพิจารณา จึงอยากทราบวา สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินมีแนวคิดจะดําเนินการอยางไรเพ่ือใหมาตรานี้เกิดผลสัมฤทธิ์ได และมาตราน้ีจะทําใหเกิดการปราม
โครงการของรัฐบาลท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายไดหรือไม อยางไร และสามารถยับยั้งไดในขั้นตอนใดของ
โครงการ และนิยามของคําวา “เสียหายรายแรง” คืออะไร 
 คําตอบ : สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดศึกษาพิจารณารางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. .... มาโดยตลอด ซึ่งที่ผานมาแมจะยังไมมีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๕ นี้ ก็ตาม แตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ในการ
ตั้งอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาการดําเนินการตามวินัยการเงินการคลังของรัฐได และไดมีการออกระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการงบประมาณและการคลัง ซึ่งจะดูแลเรื่องของฐานความผิด การรับ  
การเก็บรักษา การดําเนินการสงคลัง การกําหนดไมใหกอหนี้ผูกพันงบประมาณจนกวาจะไดรับเงินประจํางวด 
อยางไรก็ดีรางพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... มิไดบัญญัติเรื่องฐานความผิดไว เพราะเจตนา
ใหเปนกฎหมายภาพกรอบกวางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของนโยบายสาธารณะ เรื่องเงินกู เรื่องการใชจายเงิน เรื่องการ
จัดซื้อจัดหาพัสดุ หรือเร่ืองของรายได เปนตน ซึ่งเมื่อใดมีผูปฏิบัติผิด คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาท่ีและ
อํานาจในการลงโทษปรับในทางปกครองได ซึ่งตามคํานิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ” ของรางพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ก็จะมิไดหมายถึงสวนราชการเทานั้น แตรวมถึงรัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือหนวยงานท่ีไดรับเงินงบประมาณ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไมไดบัญญัติเรื่องฐานความผิดไววา
เปนอยางไร รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. . ... ก็ไมไดกําหนดเรื่องการ
ลงโทษเอาไวซึ่งจะไมเหมือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติ เรื่องระดับการลงโทษปรับ
ทางปกครองไวเปน ๔ ชั้น ไดแก ชั้นที่ ๑ ไมเกินเงินเดือน ๑ เดือน  ชั้นที่ ๒ ไมเกินเงินเดือน ๒ - ๔ เดือน ชั้นที่ ๓ 
ไมเกินเงินเดือน ๕ - ๘ เดือน และช้ันที่ ๔ ไมเกินเงินเดือน ๙ - ๑๒ เดือน 



 

 
๑๒๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 ในเรื่อง นิยามของคําวา “เสียหายรายแรง” คืออะไรน้ัน กฎหมายจะไมสามรถเขียนไวเปนตัวอยางได 
ในทุกกรณี ซึ่งเร่ืองน้ีจะตองใชหลักการคิดวิเคราะหวาอยางไรจะเรียกวาเปนความเสียหายรายแรง  ทั้งนี้มาตรา 
มาตรา ๒๔๕ บัญญัติใหทั้ง ๓ หนวยงานทําการ “ยับยั้ง” ซึ่งไมใชแคการแจงเตือนเพียงอยางเดียว 

 ๒) คําถาม : สํานักงานการตรวจเงินแผนดินพอใจในขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย ในการตรวจสอบ
องคกรหรือหนวยงานตางๆ หรือไม 
    คําตอบ : มีความพอใจ แตก็มีบางเร่ืองที่อยากไดอํานาจแตกฎหมายยังไมไดบัญญัติให เชน เรื่องการไตสวน
แลวพบวามีการกระทําทุจริต สํานักงานการตรวจเงินแผนดินก็อยากจะดําเนินการเองตอไป ไมอยากตองสงเรื่องให 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูดําเนินการตอ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการ
ดําเนินคดี เปนตน 

 
๔.๔ เรื่อง ความคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญใหม 
      บรรยายโดย รองศาสตราจารยจุรี  วิจิตรวาทการ 

        ผูรวมสนทนา นายภัทระ คําพิทักษ   
 

 

 

 

 

 

 

 

 
รองศาสตราจารยจุรี  วิจิตรวาทการ๒๙  

ความคาดหวังในการปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมุงหวัง
ตองการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ  เนื่องจากสังคมไทยในปจจุบันมีปญหา  
ความไมเปนธรรมและปญหาความเหล่ือมลํ้าสูง ไมวาจะเปนความเหล่ือมล้ําทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ปญหาความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ําเปรียบเสมือนสองดานของเหรียญเดียวกันก็มีความเชื่อมโยงกันเพราะ
ความเหล่ือมล้ําทําใหเกิดความไมเปนธรรมในทํานองเดียวกันความไมเปนธรรมนํามาซ่ึงความเหลื่อมล้ํา  

                                                           
๒๙ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) อดีตอธิการบดสีถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  
    อาจารยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) และทํางานองคกรภาคประชาสังคม 



 

 
๑๒๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที่สอดแทรกในมาตราตางๆ เพ่ือมุงหวังสรางความเปนธรรมและ 
ลดความเลื่อมล้ําในหลายมิติ เชน การลดความเหล่ือมล้ําทางสังคมในเร่ืองระบบการศึกษาท่ีไมเทาเทียมกัน  
เพราะเด็กที่ยากจนจะขาดโอกาสในการเขาถึงการศึกษาท่ีดีโดยเฉพาะถาเด็กเล็กกอนวัยเรียนท่ีอยูในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กที่ขาดคุณภาพจะเกิดความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนาสมอง ปญญา อารมณ และสังคม เมื่อเทียบกับเด็กซึ่ง 
มีฐานะตางกัน รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามมาตรา 
๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคมและสติปญญาใหสมกับวัยโดยไม
เก็บคาใชจาย การพัฒนาคนใหมีคุณภาพคือ กลไกอันสําคัญที่สุดของการลดความเหล่ือมล้ําและสรางความเปน
ธรรม ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเสนอใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ
ภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  โดยกองทุนนี้จะใหเฉพาะเด็กที่ขาดแคลนทุนการศึกษาเพ่ือใหมี
โอกาสในชีวิตเฉกเชนเด็กที่มีความพรอมทางเศรษฐกิจ  

มาตรา ๖๐ บัญญัติวา “รัฐตองรักษาไวซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน
สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน  

การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหน่ึง  ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน  
ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดทั้งการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจาก คลื่นความถี่
ดวย ทั้งนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐที่มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่  เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ  
การดําเนินการเกี่ยวกับคล่ืนความถี่ใหเปนไปตามวรรคสอง ในการน้ี องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิ
ใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน  ปองกันมิให
คลื่นความถี่รบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําที่มีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู  หรือปดกั้น 
การรับรูขอมูลหรือขาวสารที่ถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคล หรือกลุมบุคคลใดใช
ประโยชนจากคลื่นความถี่โดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดทั้ง การกําหนดสัดสวนขั้นตํ่าที่ผูใช
ประโยชนจากคลื่นความถี่จะตองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ ทัง้นี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

บทบัญญัติในมาตราดังกลาวเปนการสรางความเปนธรรมในสังคมสวนรวม สังคมจะไดเรียนรูในสิ่งท่ี
เปนประโยชนรวมกัน เชน สถานีโทรทัศนทุกชองจะตองกําหนดสัดสวนชวงเวลารายการท่ีเหมาะสมและเปน
ประโยชนตอสาธารณะ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบกิจการสื่อสารมวลชนจะมองผลประโยชนทางธุรกิจเปนหลัก  

นายภัทระ คําพิทักษ๓๐ กลาวเพ่ิมเติมในประเด็นการแกปญหาความไมเปนธรรมทางสังคมรัฐธรรมนูญ 
๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่อง มาตรฐานทางจริยธรรมไวใน มาตรา ๑๖๐ (๕) บัญญัติวา รัฐมนตรีตอง “ไมมีพฤติกรรม
อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง” เปนการวางกรอบทางจริยธรรม 
ซึ่งหากรัฐมนตรีไมปฏิบัติตามจะเปนเหตุใหพนจากตําแหนงได 

                                                           
๓๐ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดีตนายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และบรรณาธิการหนังสือพิมพโพสตทูเดย 



 

 
๑๒๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

นอกจากน้ี ไดกําหนดกลไกลการดําเนินการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมไวในมาตรา ๒๑๙ บัญญัติวา 
“ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ขึ้นใชบังคับแกตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนาหนวยงานธุรการ
ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา แลวใหใชบังคับได ทั้งนี้ มาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  และตองระบุใหชัดแจง 
ดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง”   

การบรรจุเร่ืองจริยธรรมไวอยางชัดเจนน้ัน เพ่ือเนนความสําคัญของจริยธรรมของผูบริหาร เพราะ
ผูบริหารที่มีคุณธรรมและจริยธรรมยอมไมคํานึงถึงประโยชนสวนตนและพวกพอง แตเห็นความสําคัญของสังคม
โดยรวมและประเทศชาติ ซึ่งจะสามารถเปนผูนําในการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําได 

การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ในมิติทางการเมืองรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  
วางหลักสําคัญไวในมาตราตางๆ ดังน้ี  

มาตรา ๗๐ บัญญัติวา “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตางๆ ใหมีสิทธิ
ดํารงชีวิต ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน 
ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความมั่นคง
ของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย”  

บทบัญญัติในมาตรานี้สอดคลองกับหลักสากลในเรื่องการดูแลกลุมคนที่มีความแตกตางหลากหลาย 
ในสังคมเชนเดียวกับหลักของการคํานึงถึงและเคารพความหลากหลายทางชีวภาพในดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการ
ใหความเปนธรรมกับกลุมชาติพันธุตางๆ ใหมีพ้ืนที่ยืนอยางสงางามในสังคม และเปนครั้งแรกของรัฐธรรมนูญได
บัญญัติถอยคําวา “ชาวไทยกลุมชาติพันธุตางๆ” ไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ โดยนัยสําคัญคือการใหความยอมรับ
เคารพในศักดิ์ศรีและความเปนธรรมตอกลุมตางๆ ที่มีความแตกตางทางสังคม ซึ่งจะชวยลดการถูกเลือกปฏิบัติหรือ
ความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมท่ีแตกตางกัน 

มาตรา ๑๐๗ บัญญัติวา “วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง
ของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางาน หรือ
เคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชน ซึ่งมี
สิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได”  

เมื่อพิจารณาถอยคําดังกลาวในมาตรา ๑๐๗ จะพบวา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีความมุงหวังลด
ปญหาความเหล่ือมล้ําในมิติตางๆ เปดกวางใหประชาชนทุกคน ทุกอาชีพมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงสามารถ
สมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได มิติใหมและสําคัญนี้ หวังวาจะชวยสรางความเปนธรรมใหประชาชนทุกภาคสวนใหมี
โอกาสเขาสูการทํางานดานการเมืองเพ่ือสะทอนปญหาและความตองการของกลุมคนตางๆ ในสังคม การใหโอกาส
มีสวนรวมอยางกวางขวาง นอกจากจะชวยสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางการเมืองแลว ยังเปน
จุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองอยางแทจริงท่ีไมกระจุกตัวอยูเฉพาะในกลุมคนบางกลุม
เทานั้น 

  



 

 
๑๒๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

การลดความเหลื่อมล้ําในมิติดานเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตราตางๆ ดังนี้ 
มาตรา ๖๒ บัญญัติวา “รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงิน 

การคลัง ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษี 
ใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม” จากบทบัญญัติดังกลาวตอไปจะทําใหการจัดระบบภาษีมีความเปนธรรมมากข้ึน  

นายภัทระ คําพิทักษ กลาวถึงประเด็นสําคัญในมาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “รัฐพึงจัดระบบ
เศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง 
เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ขจัดการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขัน ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  

รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีที่มีความจําเปน 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือ 
การจัดทําบริการสาธารณะ  

รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ และกิจการ
วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 

(ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหแกการประกอบการของคนท่ัวไปไมใชเฉพาะทุนใหญ) 
ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ

และความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน ประกอบกัน” 
ถอยคําขางตนเปนสิ่งใหมที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ซึ่งมีความจําเปนยิ่งเพราะการพัฒนา 

ที่เกิดขึ้นตลอดหลายสิบปจะพบวา มีจุดออนในดานของการเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม เชน การเขาถึงโอกาส
ตางๆ รวมทั้งกระแสวัตถุนิยมบริโภคนิยม ที่ทําใหคนเห็นแกเงิน เห็นแกได โดยเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันจนเกิด
ความเหลื่อมล้ํามาก และขาดความเปนธรรม แตทั้งนี้ประเทศไทยโชคดีที่มีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชเตือนสติประชาชนคนไทยในการดําเนินชีวิตตาม “ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาโดยตลอด วา
ดวยเรื่องความสมดุลและดุลยภาพ ในการพัฒนา พรอมทั้งใหตระหนักถึงหลักคุณธรรมที่จะชวยใหคนในสังคมมีเข็ม
ทิศชี้ทางในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ สมดุลโดยไมเอารัดเอาเปรียบกัน 
 
ประเด็นขอซักถาม  

คําถาม : ชวยอธิบายหรือยกตัวอยางที่เปนรูปธรรมถอยคําในมาตรา ๗๕ วรรคทายวาจะเปนรูปธรรมได
อยางไร 

คําตอบ : นายภัทระ กลาววา มาตราดังกลาวอยูในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ โดยสังเกตไดจากคําวา 
“รัฐพึง”โดยการเขียนหมวดดังกลาวมีเจตนารมณในการกํากับทิศทางการบริหารงานของรัฐ ในการจัดทํานโยบาย
ตางๆ ของฝายบริหารหรือรัฐบาลจะตองนําบทบัญญัติในหมวดน้ีเปนกรอบในการการพิจารณากําหนดนโยบาย
ในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  
 
 



 

 
๑๒๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
บทที่ ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

๕.๑  บทสรุป 

การประเมินผลโครงการคร้ังนี้ใชวิธีการสังเกตการณโดยตรง (Direct Observation) พบวา ภาพรวม
การจัดโครงการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหแกสื่อมวลชนครั้งนี้ 
ประสบความสําเร็จเปนอยางดี  

วิทยากร 
มีความรอบรูในหัวขอที่บรรยาย สามารถชี้แจงสาระสําคัญ หลักการในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  

ใหผูเขารวมโครงการทราบ มีความสามารถในการถายทอดความรูในการบรรยายเน้ือหาเกี่ยวกับกฎหมายใหเขาใจ 
ไดงาย รวมทั้งเปดโอกาสใหผูเขารวมโครงการซักถามในประเด็นท่ีสงสัยและสามารถตอบคําถามชัดเจนและ 
ตรงประเด็น  

ผูเขารวมโครงการ 
ผูเขารวมโครงการใหความสนใจเขารวมโครงการตามกําหนดเวลาตลอดจนจบโครงการระยะเวลา  

๔ วัน รวมท้ังมีการซักถาม แสดงความคิดเห็น และแสดงความมีสวนรวมในชวงทายของการบรรยายท่ีวิทยากร 
เปดโอกาสใหซักถามในประเด็นที่สงสัย 

เอกสารประกอบ       
เนื้อหาสาระของเอกสารประกอบการอบรมมีความสอดคลองกับหัวขอที่บรรยาย  

                  
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 

๑. ควรจัดเนื้อหาการบรรยายในหัวขอตางๆ ไมใหแนนจนเกินไป เนื่องจากการนําหลายเรื่องมาบรรยาย
ภายในวันเดียวทําใหผูเขารวมโครงการเกิดความเครียดและเบื่อหนาย  และดวยรัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายหลัก
ของประเทศ เนื้อหาในแตละหมวดเปนเร่ืองที่มีความซับซอนมีการใชภาษาทางกฎหมายอาจทําใหความเขาใจ  
มีนอยลง 

๒. ควรมีการจัดทําเอกสารประกอบการบรรยายใหครบทุกหัวขอการบรรยายเพ่ือใหผูเขารวมโครงการ
เกิดความเขาใจในเนื้อหาสาระสําคัญของเร่ืองนั้นๆ มากข้ึน  

๓. ควรจัดการอบรมในลักษณะน้ีเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือ
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท้ัง ๑๐ ฉบับ หรือการปฏิรูปประเทศ โดยขยาย
กลุมเปาหมายอ่ืนๆ เชน กลุมผูนําชุมชน กลุมนิสิตนักศึกษา หรือกลุมผูสื่อขาวสายการเมืองโดยตรง 
 

 
 



 

 
๑๒๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา รัฐธรรมนูญถือเปนโครงสรางใหญ
หรือเสาหลักค้ําจุนของประเทศ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยอาจไมเหมือนของประเทศอ่ืนๆ ตรงที่ถูกเขียนบอย 
ทําใหมีวิวัฒนาการมากกวาประเทศอ่ืน คนทั่วไปเร่ิมรูถึงความสําคัญของรัฐธรรมนูญ ใครท่ีมีสวนไดเสียในสวนไหนก็
อยากใหใสไวในรัฐธรรมนูญหรือรับรูถึงความไดเสียในสวนนั้น เมื่อรางรัฐธรรมนูญนานเขาก็ทําใหมีบทบัญญัติเพ่ิม
มากขึ้นจึงทําใหเขาใจยาก เพราะกฎหมายเวลาเขียนก็จะเชื่อมโยงกันหลายเร่ือง ซึ่งถาไมมีความเขาใจหรือไมมี
ความมุงมั่นที่จะทําความเขาใจอยางจริงจังทําใหเขาใจอยาก เมื่อถึงเวลาที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญออกฤทธิ์ในสวนที่
เขียนไวเพ่ือเปลี่ยนแปลงประเทศหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม การกําหนดความสัมพันธองคกรแหงอํานาจ
ทั้งหลายเม่ือยังไมถึงเวลาก็ยังไมใช และเม่ือถึงเวลาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญออกฤทธิ์ คนที่ไมไดศึกษาทําความ
เขาใจคิดวา “มันมีดวยหรือ” และ “หมกเม็ดไวที่ไหน” คํานี้ชอบพูดกันมาก  ความจริงรัฐธรรมนูญมีประกาศ
เผยแพรใหทุกคนไดอานไดศึกษาทั่วไป  
  อยางไรก็ตาม รูสึกดีใจวา การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สําคัญๆ เกือบทั้งหมด
ไดรับการหยิบยกข้ึนมาปฏิบัติโดยเร็วในทันที เพราะเม่ือรัฐธรรมนูญกําหนดระยะเวลาไวแลวรัฐบาลท่ีอยูและตอง
ทําตามรัฐธรรมนูญเปนรัฐบาลเดียวกับที่ไดรางรัฐธรรมนูญทําใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญไดในทันที ทั้งนี้  
ที่ผานมาพอรัฐธรรมนูญประกาศใช เมื่อรัฐบาลใหมเขามาปฏิบัติหนาที่ทําใหไมสามารถปรับตัวได ทั้งนี้ พบวา
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ควรตองออกตามรัฐธรรมนูญไมได
ออกมีครั้งนี้เทาน้ัน (รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐) ที่ไดออกและจะทยอยออกจนครบ  ซึ่งถากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมดประกาศใชจนครบแลวจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงบางอยางซึ่งสมกับยุคที่มีการเปลี่ยนแปลง  

  สําหรับผู เขารับการอบรมท่ีเปนสื่อมวลชนหวังวาจะไดนําประโยชนที่ ไดรับฟงการบรรยาย 
จากกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และไดซักถามในประเด็นท่ีสงสัยอยางละเอียด ทําใหเขาใจในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญมากข้ึน เพ่ือจะไดนําไปถายทอด เผยแพร และสื่อสารถึงประชาชนในวันขางหนา ขอใหทุกทานภูมิใจวา
เปนชุดแรกท่ีตั้งหนาตั้งตาศึกษารัฐธรรมนูญอยางแทจริง สุดทายนี้ขอขอบคุณทานทั้งหลายที่เขารวมโครงการฯ ขอ
ถือโอกาสน้ีอวยพรใหทุกทานประกอบอาชีพของทานใหเกิดประโยชนตอสาธารณและประชาชน ขอใหมีความสุข
ความเจริญยิ่งขึ้นไป 

คํากลาวปดโครงการ 



 

 
๑๒๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๑๒๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
โครงการกําหนดการ 

 
 
 
 
 



 

 
๑๒๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 

โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหแกสื่อมวลชน 
ณ หองประชุมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วันเสารที่ ๒ , วันเสารที่ ๙ วันเสารที่ ๑๖ และวันเสารที่ ๒๓ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    

 

๑. หลักการและเหตุผล 
ในสภาพสังคมยุคปจจุบันที่อาจเรียกไดวาเปนสังคมยุคสื่อสาร ความเจริญกาวหนาหรือความอยูรอดของ

สังคมขึ้นอยูกับคนในสังคมท่ีรับขอมูลขาวสารอยางถูกตองทันเวลาและปรับตัวไดอยางเหมาะสม กลุมผูประกอบ
วิชาชีพส่ือมวลชนคือกลุมที่มีบทบาทสําคัญในการเสนอขาวสารที่เปนประโยชน ตลอดจนชี้นําความคิดของคน 
ที่ติดตามขาวสาร สื่อมวลชนจึงถือเปนกระจกสะทอนสภาพความเปนอยูของในสังคม เปนตัวกลางและผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในการรับรูของประชาชน และมียังผลตอการสรางความสงบสุขของคนในชาติไมใหเกิดความขัดแยง  
สื่อนําเสนอขอมูลขาวสารออกมาในลักษณะใด สภาพสังคมยอมแสดงออกมาในลักษณะนั้นเชนกัน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ซึ่งเริ่มมีผลใชบังคับตั้งแตเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
เปนตนมานั้น สื่อมวลชนในแตละแขนงไดมีการนําเสนอขอมูลขาวสารเก่ียวกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญอยูเปนระยะ 
แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีเน้ือหาสาระสําคัญในหลายเร่ืองที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญโดยคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนไดเห็น
ความสําคัญของส่ือมวลชน ที่จําเปนตองไดรับความรูความเขาใจรัฐธรรมนูญอยางถูกตอง ใหเขาใจหลักคิดสําคัญ
ของรัฐธรรมนูญอันเปนฐานของเจตนารมณที่แทจริงของรัฐธรรมนูญในเรื่องตาง ๆ อยางถูกตองตรงกัน สามารถนํา
ขาวสารไปเสนอใหแกคนในสังคมไดโดยไมคลาดเคลื่อน จึงเห็นสมควรใหมีการจัดโครงการสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหแกผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนในแขนงตาง ๆ ซึ่งเปนองคกร 
ที่ตองนําเสนอขาวสารใหแกประชาชนไดอยางถูกตองและทั่วถึง  

๒. วัตถุประสงค 
๒.๑ เพ่ือสรางความรับรูความเขาใจในเนื้อหาท่ีหลากหลายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ใหแกสื่อมวลชนในแขนงตางๆ อยางถูกตองตรงกัน 
๒.๒ เพ่ือใหสื่อมวลชนในแขนงตางๆ สามารถนําเสนอขาวสารที่เกี่ยวกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  

แหงราชอาณาจักรไทยไดอยางถูกตองไมคลาดเคล่ือน 

๓. ระยะเวลาฝกอบรม 
วันเสารที่ ๒ , ๙ , ๑๖ , ๒๓ เดือนธันวาคม ๒๕๖๐  เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา   



 

 
๑๓๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

๔. กลุมเปาหมายผูเขารับการอบรม 
 ผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนดานวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ และสื่อโชเชียลมีเดีย   

๕. กรอบเนื้อหาการอบรม 
 เปนการบรรยายและอภิปรายเนื้อหาสาระและประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปจจุบัน ประกอบดวย 
 ๑. บรรยายภาพรวมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๑.๑๕  ชั่วโมง 
 ๒. อภิปรายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑๒.๓๐  ชั่วโมง 
 ๓. อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑๓.๓๐  ชั่วโมง 
       รวม  ๒๗.๑๕  ชั่วโมง 

๖. สถานที่อบรม 

 หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๗. งบประมาณ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  (เบิกจายจากงบประมาณของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ) 

๘. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 ๘.๑ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 ๘.๒ คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในคณะกรรมการ  

รางรัฐธรรมนูญ  
 ๘.๓ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ๘.๔ สมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

๙. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
๙.๑ ผูเขารวมอบรมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมากข้ึน 
๙.๒ ผูเขารวมอบรมสามารถนําเสนอขาวสารท่ีเกี่ยวกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ไดอยางถูกตองไมคลาดเคล่ือน 

๑๐. การประเมินผล 
 - แบบประเมินโครงการ / มีการประเมินความรูและทัศนคติ 

๑๑. เงื่อนไขของผูผานการอบรม 
 - ตองมีระยะเวลาเขารับการอบรมอยางนอยรอยละ ๗๕  



 

 
๑๓๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดการ 
โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ณ หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

วันเสารที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
สัปดาหที่ ๑ 

เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. - ลงทะเบียน รายชื่อวิทยากร 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๑๕ น. - พิธีเปด และบรรยายภาพรวมรัฐธรรมนูญ  

  แหงราชอาณาจักรไทย  
  โดย ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นายมีชัย  ฤชุพันธุ 
ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

เวลา ๑๐.๓๐ –  ๑๒.๓๐ น. - อภิปรายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
  ๑. หมวด ๗ รัฐสภา 
  ๒. หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย 
  ๓. หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 
  ๔. หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
 

ผูนําเสนอความคิด 
๑. นายประพันธ  นัยโกวิท 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๒. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๓. นายภัทระ  คําพิทักษ 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ผูรวมสนทนา 
- นางกีระณา สุมาวงศ 
  กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

รับประทานอาหารกลางวัน เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ น. 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๗.๐๐ น. - อภิปรายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  ๑. หมวด ๑๐ ศาล 
  ๒. หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
  ๓. หมวด ๑๒ องคกรอิสระ 
  ๔. หมวด ๑๓ องคกรอัยการ 
  ๕. หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น 
 

ผูนําเสนอความคิด 
๑. นายสุพจน  ไขมุกด 
    รองประธานกรรมการ 
    รางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง 
๒. นายอุดม  รัฐอมฤต 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๓. นายธนาวัฒน  สังขทอง 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๔. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 

ผูรวมสนทนา 
- นายอภิชาต สุขัคคานนท 
   รองประธานกรรมการ 
   รางรัฐธรรมนูญ คนที่สอง 

 หมายเหตุ  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 



 

 
๑๓๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดการ 
โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ณ หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

วันเสารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
สัปดาหที่ ๒ 

เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ นาฬิกา - ลงทะเบียน รายชื่อวิทยากร 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา - อภิปรายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  ๑. หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย 
  ๒. หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี 
  ๓. หมวด ๙ การขัดกันแหงผลประโยชน 
   

ผูนําเสนอความคิด 
๑. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย  
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๒. นายปกรณ  นิลประพันธ 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๓. นายภัทระ  คําพิทักษ 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ผูรวมสนทนา 
- พลตรี วิระ  โรจนวาศ 
  กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

รับประทานอาหารกลางวัน เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา - อภิปรายสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  ๑. หมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  ๒. หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
  ๓. บทเฉพาะกาล 
   

ผูนําเสนอความคิด 
- นายเธียรชัย ณ นคร 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
-. นายอมร  วาณิชวิวัฒน 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

 
 หมายเหตุ  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 
 



 

 
๑๓๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดการ 
โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ณ หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
วันเสารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ภาคเชา 
 

สัปดาหที่ ๓ ภาคเชา 
เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. - ลงทะเบียน รายชื่อวิทยากร 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๓๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ  

เรื่อง “การใชสิทธิของประชาชน เพ่ือใหได 
รับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ” 

ผูนําเสนอความคิด 
- นายอุดม  รัฐอมฤต 
   กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
- ศาสตราจารย บรรเจิด สิงคะเนติ 
   

เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ  
เรื่อง“การเลือกตั้ง ส.ส. และการไดมา 
ซึ่งคณะรัฐมนตรี” 

ผูนําเสนอความคิด 
- นายอุดม  รัฐอมฤต 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
- นายเจษฎ  โทณะวณิก 
    ที่ปรึกษาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ผูรวมสนทนา 
- นายเมธา  ศิลาพันธ รองเลขาธิการ    
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

รับประทานอาหารกลางวัน เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. 
  
 หมายเหตุ  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 



 

 
๑๓๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดการ 
โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ณ หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
วันเสารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ภาคบาย 
 

สัปดาหที่ ๓ ภาคบาย 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ  

เรื่อง “กลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ 
การพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
 
 

ผูนําเสนอความคิด 
- นายอุดม  รัฐอมฤต 
  กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
๑. ศาสตราจารยพิเศษ  
    หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  
    อดีตรองประธานศาลฎีกา 
๒. นายอธิคม  อินทุภูติ 
    ผูพิพากษาศาลฎีกา 

เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ  
เรื่อง “มาตรการใหมในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเพื่อการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต” 
 

ผูนําเสนอความคิด 
- นายภัทระ  คําพิทักษ 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
- ศาสตราจารยพิเศษ วิชา มหาคุณ 
    อดีตกรรมการปองกัน  
    และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 
 หมายเหตุ  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 



 

 
๑๓๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดการ 
โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ณ หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
วันเสารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ ภาคเชา 
 

สัปดาหที่ ๔ ภาคเชา 
เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ น. - ลงทะเบียน รายชื่อวิทยากร 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๓๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของ

รัฐธรรมนูญ เรื่อง “คุณสมบัติและ
การสรรหาผูดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ” 
 
 

ผูนําเสนอความคิด  
- นายธนาวัฒน  สังขทอง 
    กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
- นายคํานูณ  สิทธิสมาน  
   คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
 

เวลา ๑๐.๔๐ – ๑๒.๐๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของ
รัฐธรรมนูญ เรื่อง “กระบวนการ
ไดมาและบทบาทของวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญใหม” 

ผูนําเสนอความคิด 
- นายชาติชาย ณ เชียงใหม 
  กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
- พ.ต.อ. จรุงวิทย  ภุมมา 
  รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- วาทีร่อยตรี วันชัย  ใจกุศล 
  ผูอํานวยการสํานักบริหารการเลือกตั้งและ
การออกเสียงประชามติ ๒ 

รับประทานอาหารกลางวัน เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. 
 
 หมายเหตุ  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 



 

 
๑๓๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กําหนดการ 
โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ณ หองประชุมสมาคมนิสิตเการัฐศาสตร ชั้น ๑๒ อาคารเกษม อุทยานิน 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
วันเสารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ ภาคบาย 

สัปดาหที่ ๔ ภาคบาย 
 

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๔.๒๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง “การทํางานรวมกันขององคกรอิสระ
ในการปราบปรามการทุจริต” 
 
 
 

ผูนําเสนอความคิด 
- นายเธียรชัย  ณ นคร 
  กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
- นางสาวชัชพร พินทุวัฒนะ 
   สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ น. - อภิปรายประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
เรื่อง “ความคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิรูป
ประเทศตามรัฐธรรมนูญใหม” 

ผูนําเสนอความคิด 
- นางจุรี  วิจิตรวาทการ 
  กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ผูรวมสนทนา 
- นายภัทระ  คําพิทักษ 
   กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 

เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. - พิธีปด และมอบใบประกาศ  
  โดยประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นายมีชัย  ฤชุพันธุ 
ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

 
 หมายเหตุ  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 
 

 



 

 
๑๓๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
รายนามคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๑๓๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

 
 

 

 ๑. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม ประธานอนุกรรมการ 
 ๒. พลตรี วิระ  โรจนวาศ รองประธานอนุกรรมการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. นายภัทระ  คําพิทักษ รองประธานอนุกรรมการ คนที่สอง 
 ๔. นายประพันธ  นัยโกวิท อนุกรรมการ 
 ๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี อนุกรรมการ 
   ๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ อนุกรรมการ 
 ๗. นางสาวโสมอุษา  บูรณะเหตุ อนุกรรมการ 
   ๘. นางจงเดือน  สุทธิรัตน อนุกรรมการ 
 ๙. นางนันทวัน  อําไพวร อนุกรรมการ 
 ๑๐. นางสาวสุวรรณี  วังกานต อนุกรรมการ 
 ๑๑. นายอํานาจ  ศรีพูนสุข อนุกรรมการ 
 ๑๒. นายภักดี  รัตนผล อนุกรรมการ 
 ๑๓. นายสุริยะ  ประสาทบัณฑิตย อนุกรรมการ 
 ๑๔. นางบุณฑริกา  ชุณหะนันทน อนุกรรมการ 
 ๑๕. นายธีรวัฒน  วงศาสุวรรณ อนุกรรมการและเลขานุการ 
                  ๑๖.  นางสาวปณฑารีย  ศิลปสาย อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายนาม 
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

ในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 



 

 
๑๓๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  

 

ภาคผนวก ค 
รายนามฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ 

และสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๑๔๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

 
 

 

 

 

 

 ๑.  นายธีรวัฒน  วงศาสุวรรณ ผูบังคับบัญชากลุมงานฯ 
 ๒.  นางสาวใกลรุง  เมืองนก นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 ๓.  นางสาวปณฑารีย  ศิลปสาย นิติกรชํานาญการพิเศษ 
  ๔.  นางสาวประไพพร  สมเกล้ียง วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 ๕.  นางสาววชัรี  ตรองจิตต วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
  ๖.  นางณัฐพร  คีรีวิเชียร วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
  ๗.  นายสุรพงศ  อุทัต นิติกรชํานาญการ 
  ๘.  นายบุญนํา  หนามฉัตร นิติกรปฏิบัติการ 
  ๙.  นางรพีพร  ขํานิพัฒน เจาพนักงานธุรการอาวุโส 
  ๑๐.  นางสาวนนทนันท  ทิพยเนตร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
  ๑๑.  นางสุเนตร  แสงกลา เจาพนักงานบันทึกขอมูลอาวุโส 
  ๑๒.  นางสุริวสัสา  ประเสริฐศิริกูล เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายนาม 
ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

ในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

(กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด  สํานักกรรมาธิการ ๒) 



 

 
๑๔๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

  

 

 

 

 

  

 

 

ภาคผนวก ง 
ผูจัดทํา 

 
 
 
 
 
 



 

 
๑๔๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

 
 
 
 
นางณฐัพร  คีรีวิเชียร    วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน 
และยาเสพติด 

 
 
 
นายธีรวัฒน  วงศาสุวรรณ   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 

การปองกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
  
  

 

 
 
 

 

 

 

 

 

ผูจดัทํา 

ผูจัดทํา 

ผูตรวจทาน 



 

 
๑๔๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ภาคผนวก จ 
เอกสารประกอบการบรรยาย 

 

 

 

 

 

 

 






































































































































































