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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับมาต้ังแตวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ โดยได
บัญญัติเพ่ิมหลักการข้ึนใหมและมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางสวนที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา 
ดังนั้น  เพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน กําหนดกลยุทธและดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๑๐ ฉบับขึ้น เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจในเน้ือหาระ
สําคัญในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยเห็นวาสื่อมวลชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําหนาที่
เปนสื่อกลางและและสามารถชวยเผยแพรและสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนทราบได เปนอยางดี  จึงใหจัดโครงการเสริมสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแกสื่อมวลชนขึ้น โดยไดกําหนดจัดเปนเวลา ๔ วัน คือ วันที่  ๒ และวันที่ ๙ ธันวาคม 
๒๕๖๐ เปนการบรรยายโดยกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และวันที่ ๑๖ และ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ เปนการอภิปราย
และบรรยายระหวางกรรมการรางรัฐธรรมนูญและวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ  

ในการน้ี ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน  
ไดดําเนินการจัดทําสรุปเน้ือหาสาระสําคัญของการบรรยายและการอภิปราย ตลอดจนรวบรวมประเด็นที่นาสนใจ
จากการซักถามชวงทายของการบรรยายในโครงการดังกลาว เพ่ือเผยแพรใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบและเกิด
ความเขาใจท่ีถูกตองตอไป 

 อนึ่ง ในการบรรยายไดมีการกลาวถึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับ ซึ่งอยูในระหวาง
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติและยังไมมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย ดังนั้นบทบัญญัติดังกลาวอ าจจะ 
มีการเปล่ียนแปลงได ทั้งน้ี ผูอานควรไดติดตามผลการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรวมกัน ๓ ฝาย (ซึ่งจะเกิดข้ึนตามมาตรา ๒๖๗ วรรคหาของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) เกี่ยวกับกับพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอไป 

        คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ 
และสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

      มกราคม ๒๕๖๑ 
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สื่อมวลชนถือไดวา เปนศูนยกลางในการ ส่ือสารและถายทอดความรู ขอมูล ขาวสารตางๆ  

สูประชาชน ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความรู ความเขาใจ ในเนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญอยางถูกตอง 
เขาใจหลักคิดสําคัญของรัฐธรรมนูญอันเปนพ้ืนฐานสําคัญในเรื่องตาง ๆ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
มีบทบัญญัติที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม บางเร่ืองมีการแกไข บางเรื่องบัญญัติหลักการขึ้นมาใหมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดโครงการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ใหแกสื่อมวลชนขึ้น โดยไดรับความรวมมืออยางดีจากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และสมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  กลุมเปาหมายประกอบดวย สื่อมวลชนสาขาตาง ๆ ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน  และสื่อสังคมออนไลน บรรณาธิการ หัวหนาขาว ผูสื่อขาวภาคสนาม จํานวน ๓๒ คน  โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอยางถูกตอง สามารถนําเสนอ
ขาวสารเก่ียวกับเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเผยแพรสูประชาชนไดอยางถูกตองและไมคลาดเคลื่อน  

 การจัดโครงการครั้งนี้กําหนดออกเปน ๒ ชวง  โดยชวงแรกเปนการบรรยายในเนื้อหาสาระสําคัญ 
ในรัฐธรรมนูญเปนเวลา ๒ วัน  และในชวงที่สองเปนการอภิปรายในประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญ เปนเวลา ๒ วัน 
โดยมีกรรมการรางรัฐธรรมนูญและผูทรงคุณวุฒิใหเกียรติเปนวิทยากร บรรยาย รวมอภิปราย และตอบขอซักถาม    

 ทั้งน้ี ในชวงทายของแตละวัน วิทยากรไดเปดโอกาสใหผูเขารวมโครงการไดแสดงความคิดเห็น 
ตลอดจนซักถามในประเด็นตาง ๆ ที่ยังมีความสงสัยและไมเขาใจ ซึ่งไดรับความความสนใจจากผูเขารวมโครงการ
อยางมาก  
 ผลท่ีไดจากการจัดโครงการสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ในภาพรวมประสบความสําเร็จเปนอยางดี และบรรลุตามวัตถุประสงค โดยไดรับความสนใจและไดรับความรวมมือ
เปนอยางดีจากกลุมเปาหมายผูเขารวมโครงการ ตลอดโครงการระยะเวลา ๔ วัน ผูเขารวมโครงการไดใหความสนใจ
ซักถามวิทยากรในประเด็นที่สงสัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญพรอมทั้งไดใหขอสังเกตวาควรมีการจัดโครงการเผยแพร
เนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในลักษณะน้ี โดยขยายกลุมเปาหมายอ่ืน เชน ยุวชน
ประชาธิปไตย หรือกลุมผูนําชุมชน เปนตน 
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คํานํา ก 
บทสรุปผูบริหาร ข 

สารบัญ ค 

คํากลาวรายงานโครงการ ช 
 โดย  ศาสตราจารยชาติชาย  ณ เชียงใหม 
        กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

       ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

คํากลาวเปดโครงการ ซ 
 โดย นายมีชัย  ฤชุพันธุ 

ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

คํากลาวถึงความสําคัญของโครงการ ญ 
 โดย นายมงคล  บางประภา 

อุปนายกฝายบริหารและเลขาธิการสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

บทท่ี ๑ สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
  วันเสารที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐   
  ๑.๑ ภาพรวมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๑  

      บรรยายโดย นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

  ๑.๒  หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย  ๘ 
   บรรยายโดย นายภัทระ  คําพิทักษ  
 ๑.๓  หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ๙     
     บรรยายโดย นายภัทระ  คําพิทักษ 
  ๑.๔  หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ   ๑๓ 
   บรรยายโดย นายภัทระ  คําพิทักษ 
  ๑.๕   หมวด ๗ รัฐสภา ๑๔  

        บรรยายโดย นายประพันธ  นัยโกวิท 
  ๑.๖   หมวด ๑๐ ศาล ๒๐   

          บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต 
 

สารบัญ 
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  ๑.๗   หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ ๒๑ 

        บรรยายโดย นายสุพจน  ไขมุกด  

  ๑.๘   หมวด ๑๒ องคกรอิสระ ๒๕ 

            บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต 
        ๑.๙  หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น ๓๓ 
   บรรยายโดย ศาสตราจารยชาติชาย  ณ เชียงใหม 

บทท่ี ๒ สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๓๗ 
  วันเสารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

  ๒.๑ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ๓๗ 
  บรรยายโดย นายปกรณ นิลประพันธ นายภัทระ คําพิทักษ และพลตรี วิระ  โรจนวาศ 
  ๒.๒ หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี ๔๘ 

  บรรยายโดย นายปกรณ นิลประพันธ 
  ๒.๓ หมวด ๙ การขัดกันแหงผลประโยชน ๕๑ 

  บรรยายโดย นายภัทระ คําพิทักษ 
  ๒.๔ หมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ๕๒ 

  บรรยายโดย นายเธียรชัย  ณ นคร ผูรวมเสวนานายอมร วาณิชวิวัฒน 
  ๒.๕ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ๕๔ 
  บรรยายโดย นายเธียรชัย  ณ นคร ผูรวมเสวนานายอมร วาณิชวิวัฒน 
  ๒.๖ บทเฉพาะกาล ๕๙ 

  บรรยายโดย  นายเธียรชัย  ณ นคร ผูรวมเสวนานายอมร วาณิชวิวัฒน 

บทท่ี ๓ สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๖๓ 

       วันเสารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

  ๓.๑ เรื่อง การใชสิทธิของประชาชนเพ่ือใหไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ๖๓ 
  บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต และศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนติ 
  ๓.๒ เร่ือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งคณะรัฐมนตรี ๗๐ 
          บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  รองศาสตราจารยเจษฎ โทณะวณิก 
   และนายเมธา  ศิลาพันธ  
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๓.๓ เรื่อง กลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ๗๘ 
      ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

   ผูนําเสนอความคิด ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต    
               ผูรวมสนทนา ศาสตราจารยพิเศษหมอมหลวงไกรฤกษ เกษมสันต และนายอธิคม  อินทุภูติ 
  ๓.๔ เร่ือง มาตรการใหมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๘๙ 
         ผูนําเสนอความคิด นายภัทระ คําพิทักษ  ผูรวมสนทนา ศาสตราจารยพิเศษวิชา มหาคุณ 

บทท่ี ๔ สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๙๗ 

  วันเสารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 ๔.๑ เรื่อง คุณสมบัติและการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๙๗ 

 บรรยายโดย นายธนาวัฒน  สงัขทอง  ผูรวมสนทนา นายคํานูณ  สิทธิสมาน 

 ๔.๒ เร่ือง กระบวนการไดมาและบทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญใหม ๑๐๘ 

 ผูนําเสนอความคิด ศาสตราจารยชาติชาย  ณ เชียงใหม   
      ผูรวมสนทนา พ.ต.อ. จรุงวิทย  ภุมมา และวาที่รอยตรี วันชัย ใจกุศล 

 ๔.๓ เรื่อง การทํางานรวมกันขององคกรอิสระในการปราบปรามการทุจริต ๑๑๗ 

 ผูนําเสนอความคิด นายเธียรชัย ณ นคร  ผูรวมสนทนา นางสาวชัชพร  พินทุวัฒนะ 
 ๔.๔ เรื่อง ความคาดหวังเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญใหม ๑๒๑ 

 บรรยายโดย รองศาสตราจารยจุรี  วิจิตรวาทการ  
            ผูรวมสนทนา นายภัทระ คําพิทักษ และนายเธียรชัย ณ นคร 

บทท่ี ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๑๒๕ 
  ๕.๑ บทสรุป ๑๒๕ 

  ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๒๕ 

คํากลาวปดโครงการ ๑๒๖ 

           โดย นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก  กําหนดการโครงการ                                                                                    ๑๒๗ 
 ภาคผนวก ข  รายนามคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน                   ๑๓๘ 
  
 
 
 

 

 
สารบัญ (ตอ) 



 ฉ 

 

 
 
 
 
 

 หนา 

 ภาคผนวก ค  รายนามฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ                                     ๑๔๐ 
    ความคิดเห็นของประชาชน 

 ภาคผนวก ง ผูจัดทํา                                                                                                                                  ๑๔๒ 
 ภาคผนวก จ เอกสารประกอบการบรรยาย                                                                         ๑๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สารบัญ (ตอ) 









 ญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายมงคล  บางประภา อุปนายกฝายบริหารและเลขาธิการสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหง
ประเทศไทย ไดกลาวถึงความสําคัญของโครงการวา การจัดโครงการอบรมคร้ังนี้ถือเปนโอกาสที่ดีของสื่อมวลชนท่ี
เปนสื่อกลางถายทอดขอมูลความรูไปสูสังคมจะไดทําความเขาใจรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทสําคัญท่ีนับจากนี้
ตอไปทุกความเคล่ือนไหว เหตุการณที่เก่ียวของในสังคม การเมือง เศรษฐกิจโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จะมีตนตอที่เก่ียวโยงกับรัฐธรรมนูญเสมอ จากการท่ีไดติดตามทําขาวรางรัฐธรรมนูญมาตั้งแตกอนป ๒๕๔๐ เขาใจ
สถานการณที่แตกตางกันในการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ โดยเฉพาะในป ๒๕๖๐ เปนชวงท่ี
สถานการณบานเมืองมีความแตกแยก แตกตางทางความคิดอยางสูง การท่ีสื่อมวลชนไมไดเขารวมรับรูกระบวนการ 
รางรัฐธรรมนูญตั้งแตตนเหมือนกับการรางรัฐธรรมนูญ ๒ ฉบับกอน อาจจะสรางปญหาและผลกระทบได  

การจัดโครงการนี้ จึงเปนโอกาสดีที่สื่อมวลชนจะไดเรียนรูและเขาใจเนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ
จากผูราง เพราะสังคม นักการเมืองกําลังมีขอวิพากษวิจารณทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  
ทั้ง ๑๐ ฉบับอยางเขมขน เพ่ือใหสื่อมวลชนไดทําหนาที่อยางเปนกลาง รอบดาน ไมถูกชักจูงดวยเหตุผลทาง
การเมืองโดยงาย  จึงควรมาตั้งตนรับฟงขอมูล ขอเท็จจริงจากผูรางรัฐธรรมนูญโดยตรง เพ่ือจะไดไมถูกโนมนาวจน
กลายเปนเครื่องมือการโฆษณาของฝายหน่ึงฝายใด และไมเปนประโยชนตอองครวมของสังคม หวังเปนอยางยิ่งวา
สื่อมวลชนจะไดใชโอกาสนี้เรียนรูและตั้งคําถามจากผูรางรัฐธรรมนูญโดยตรง จึงขอสนับสนุนและประสาน 
ใหสื่อมวลชนไดมีโอกาสเขามารวมรับรูแนวคิดแนวทางจากผูรางเพ่ือใหเกิดความรอบดาน 
 
 
 

 

 

 

 

      
คํากลาวถึงความสําคัญของโครงการ 



 
 

 
๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

บทท่ี ๑  
สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

วันเสารที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 
๑.๑ ภาพรวมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
      โดย นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ๑   
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 

 นายมีชัย  ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  กลาวถึงภาพรวมของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ วา ที่ผานมามีโอกาสไดรางรัฐธรรมนูญมาหลายฉบับท้ังรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวและรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งการทํารัฐธรรมนูญทุกครั้งไมเคยมีโผ  ยกเวนการรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้  
ที่รางรัฐธรรมนูญโดยมีโผ และเปนโผท่ีหลีกเลี่ยงไมไดเปนความจําเปนตองทําตามโผอยางเขมงวดกวดขัน เพราะ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญจะตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องตางๆ ดังตอไปน้ี ซึ่งกําหนดไว ๑๐ ประการ คือ  

(๑) การรับรองความเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได  
(๒) การใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีเหมาะสมกับ

สภาพสังคมของไทย  

(๓) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมทั้งกลไกในการกํากับและควบคุมใหการใชอํานาจรัฐเปนไปเพ่ือประโยชน สวนรวมของประเทศชาติ
และประชาชน  

(๔) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและตรวจสอบมิใหผูเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่ง   
ที่ชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเคยกระทําการอันทําใหการเลือกต้ัง ไมสุจริตหรือ
เที่ยงธรรม เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเด็ดขาด  

                                                           
๑ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญู อดีตประธานวุฒสิภา อดตีประธานรัฐสภา และอดตีรองนายกรัฐมนตรี 



 

 
๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ยอมอยูในวิสัยที่จะทําไดดวยเทคโนโลยีเครื่องมือท่ีทันสมัยเอ้ือประโยชนในการเขาถึงแลวทําใหประชาชนมีสวนรวม
อยางแทจริงมากกวาเกา 

 

(๕) กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ทําใหเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและพรรค
การเมือง สามารถปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลหรือ
คณะบุคคลใด ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย  

(๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการสรางเสริม  

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ  

(๗) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปรับโครงสรางและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมอยางยั่งยืน และปองกันการบริหารราชการแผนดินที่มุ งสรางความนิยมทางการเมือง   
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว  

(๘) กลไกที่มีประสิทธิภาพในการใชจายเงินของรัฐใหเปนไปอยางคุมคาและตอบสนองตอประโยชน
สวนรวมของประชาชนโดยสอดคลองกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไก  การตรวจสอบและ
เปดเผยการใชจายเงินของรัฐที่มีประสิทธิภาพ  

(๙) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันมิใหมีการทําลายหลักการสําคัญที่รัฐธรรมนูญจะไดวางไว 
              (๑๐) กลไกท่ีจะผลักดันใหมีการปฏิรูปเรื่องสําคัญตางๆ ใหสมบูรณตอไป  

เพราะฉะนั้น เวลาที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรางรัฐธรรมนูญเนนเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ  
จนทําใหมีการเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้วาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง” ซึ่งไมใชเรื่องที่คณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญกําหนดข้ึนมาเอง แตเปนเพราะวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗
กําหนดไววาตองทําในหลายเรื่องท่ีเปนของใหม  
 สําหรับวิธีการรางรัฐธรรมนูญ กอนเร่ิมรางรัฐธรรมนูญคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดหารือรวมกัน
วา จะดําเนินการรางรัฐธรรมนูญดวยวิธีใดเพ่ือใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาครอบคลุมตามกรอบเนื้อหาในมาตรา ๓๕ ซ่ึง
คิดไว ๒ วิธี คือ วิธีแรกนํารัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งฉบับใดมาเปนตนแบบแลวนํามาปรับปรุงแกไขหรือเพ่ิมเติมสิ่งที่ขาด
ลงไป วิธีที่สองคือ รางข้ึนมาใหมเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการใสเรื่องตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ กําหนดไว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติวาจะใช
วิธีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม เพราะยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไปมากประชาชนตองการใชสิทธิเสรีภาพของตนมาก
ขึ้น ไมใชตองการแคเพียงการมีสิทธิเลือกตั้งเทานั้น  ที่สําคัญคือ ชองทางการสื่อสารทําไดงายมีเคร่ืองมือที่
ประชาชนใชประโยชน เชน โทรศัพทมือถือ ปจจุบันมีเครื่องมือเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนประโยชนใหประชาชน
สามารถเขาถึงซึ่งทําใหการสื่อสารสามารถทําไดทั่วถึงดวยลําพังตัวเองโดยไมตองอาศัยสื่ออ่ืน  
 อยางไรก็ตาม สื่ออ่ืนๆ ยังมีความจําเปนและเปนตัวกลางทําหนาที่บอกเลาเหตุการณความเปนไป
หรือสิ่งที่เกิดขึ้นในบานเมืองสูประชาชนวา มีเหตุการณอะไรเกิดขึ้นสามารถหยิบโทรศัพทข้ึนมาดูจะรับรูเหตุการณนั้น
ไดทันทีผานชองทางเหลาน้ัน สิ่งที่เราพูดกันมาเปน ๑๐ ป ในเร่ือง “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน” 
เดิมรัฐธรรมนูญเขียนเอาไวเพ่ือใหไดชื่นใจวาประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง แตถามวาประชาชนมีสวนรวม
ตรงไหนอยางไร  ปจจุบันมีเทคโนโลยีและเครื่องมือสื่อสารทําใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงมากข้ึน 
 
 



 
 

 
๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 หมวด ๒ พระมหากษัตริย ในการพิจารณาหมวดนี้ยึดหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญที่ผานมา เพราะผาน
การกลั่นกรองมามากมาย แตมีบางเรื่องที่สมควรจะตองปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามวิวัฒนาการใหม ซึ่งคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญจะไมทําเองโดยลําพังแตจะไดมีการปรึกษาหารือกับเจาของอํานาจนั้นอยางละเอียดรอบคอบแลวจึง
จะดําเนินการปรับปรงุแกไข  
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้วางหลักการใหมๆ ไวหลายเรื่อง เชน 
 หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เปนหมวดที่ประชาชนใหความสนใจมาก การพิจารณา 
ในหมวดนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนคอนขางมากโดยออกไปรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชนท่ัวทุกภาคของประเทศ เพ่ือพูดคุยและรับฟงวายังมีเรื่องอะไรที่ยังขาดอยู และที่สําคัญ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดใชประสบการณของกรรมการรางรัฐธรรมนูญแตละคนที่ทํางานแตละดาน   
รวบรวมวาที่ผานมารัฐธรรมนูญเขียนไวอยางไรแลวเกิดปญหาอะไรขึ้น ทําอยางไรท่ีจะแกปญหานั้นได  ซึ่งพบวา
เวลาเขียนกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญจะจบตรงที่ “ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เสมอแลวก็เกิด
ปญหาวา เมื่อกฎหมายนั้นไมไดบัญญัติสิทธิเสรีภาพนั้นเกิดขึ้นแลวหรือยัง และสามารถใชสิทธิเสรีภาพน้ันไดหรือยัง 
ซึ่งเรื่องนี้เปนสิ่งที่ถกเถียงกันมานาน คร้ังหนึ่งเรื่องนี้เคยนําไปสูศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉัยทิ้งไวโดย
บอกวา “เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดแลวถึงจะยังไมมีกฎหมายก็ตองทําตามรัฐธรรมนูญ” แตวาเรื่องนั้นเปนเรื่องท่ี
จําเปนตองมีกฎหมายกําหนดรายละเอียดวาจะทําอยางไร เพราะในรัฐธรรมนูญไมมีรายละเอียดวาจะทําที่ไหน
อยางไร ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาทิ้งทายวา ตองทําแตทําอยางไรไมรู คําตอบก็ไมเสร็จสิ้น ในการรางรัฐธรรมนูญ
ครั้งนี้จึงเขียนไวใหชัดเจนวา “การท่ียังไมมีกฎหมายไมไดเปนการทําใหสิทธิและเสรีภาพเสียไปประชาชนยัง
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพน้ันตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได” เพ่ือบอกใหชัดเจนวาไมตองไปรอกฎหมาย  
ถารัฐคิดวาควรจะตองมีกฎหมายเพ่ือมากําหนดกรอบ หลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขรัฐก็ตองรีบออกกฎหมายน้ัน
ขึ้นมาโดยเร็ว ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติวา “สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบังคับ 
บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ”  
 อีกเรื่องที่มีความกังวลและพบวามีการละเมิด (abuse) และใชอํานาจทําใหสื่อเสียหลักเชน การใช
เงินงบประมาณเพ่ือการโฆษณาหรือประชาสัมพันธสื่อหนังสือพิมพบางฉบับท่ีทําตามใจรัฐบาล แลวงดโฆษณาสื่อ
หนังสือพิมพที่วิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาล ทําใหระบบความเปนกลางและความนาเชื่อถือของสื่อถูก 
ตั้งคําถามจากสังคม การที่จะหามนั้นเปนเรื่องยากเพราะเปนหนทางการประชาสัมพันธของรัฐอยางหนึ่งและเปน 
การประกอบธุรกิจของส่ืออยางหนึ่ง  
 มาตรา ๓๕ วรรคหา บัญญัติวา “การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือ
สื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระทํามิได หนวยงานของรัฐที่ใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชนไมวาเพ่ือ
ประโยชนในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกันตองเปดเผยรายละเอียด 
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาที่กําหนดและประกาศใหประชาชนทราบดวย” ทั้งนี้  
เพ่ือใหสอดคลองกับ อนุ ๘ ของมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว)  ๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดวา “กลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการใชจายเงินของรัฐใหเปนไปอยางคุมคา และตอบสนองตอประโยชนสวนรวมของประชาชน 
โดยสอดคลองกับสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ และกลไกการตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินของรัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ”  



 

 
๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
      เรื่อง “เสรีภาพในการประกอบอาชีพ” เปนอีกเรื่องท่ีจะเปนประโยชนตอมหาวิทยาลัยในวันขางหนา 

จึงขอหยิบยกมาอธิบาย ดังนี้ 
 มาตรา ๔๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิ ได  เวนแต โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกจิของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเทาที่จําเปนหรือ 
เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

 ตามท่ีมาตรา ๔๐ วรรคสาม บัญญัติวา “…การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
ตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา...” 

เนื่องจากไมตองการใหสภาวิชาชีพตางๆ ใชอํานาจเหนือรัฐและต้ังขอจํากัดในการศึกษา เพราะมหาวิทยาลัย 
ก็ไมไดมีวัตถุประสงคในการสอนคนเพ่ือใหไปประกอบวิชาชีพอยางเดียว บางคนมีวัตถุประสงคเรียนเพ่ือรูไมไดเรียน
เพ่ือประกอบอาชีพ เสรีภาพเชนวานี้อาจถูกจํากัดไดเพ่ือประโยชนในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
จะพบวามีคนกลุมหนึ่งที่ประกอบอาชีพเดียวกันทั้งที่เปนวิชาชีพโดยตรงและไมใชอาชีพโดยตรงจับกลุม เพ่ือออก
กฎหมายและเรียกวา “วิชาชีพ” เมื่อออกกฎหมายวาดวยวิชาชีพแลวสิ่งแรกท่ีจะทําคือ ใครจะประกอบอาชีพ
จะตองไดรับอนุญาต หรือไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการซ่ึงสวนใหญจะเปนคนในวิชาชีพนั้น ซึ่งไมใชคนของรัฐ 
ความเจริญเติบโตของกลุมวิชาชีพเหลาน้ันมีมากขึ้นจนกระทั่งเริ่มรุกล้ําเขามาในสถาบันการศึกษาเปนคนกําหนด
หลักสูตรแตละหลักสูตรที่จะขอใบประกอบวิชาชีพนั้นจะตองเปนอยางไร จนกระท้ังกลายเปนหลักสูตรที่ทํามาเพ่ือ
ประกอบอาชีพโดยตรง ดังน้ัน ตองใหอิสระกับสถาบันการศึกษาใหไดในการกําหนดหลักสูตร หากสถาบันการศึกษา
จะสอนใหนักศึกษาไปประกอบอาชีพนั้น เรื่องนี้จึงเปนสวนหนึ่งวาทําไมรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ จึงมีมาตรา ๗๗  

เรื่อง “สิทธิของประชาชนทางดานการเมือง” ในการต้ังพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๕ (๕) บัญญัติวา “ กลไกที่มีประสิทธิภาพที่ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและพรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินกิจกรรมไดโดยอิสระปราศจากการ
ครอบงํา หรือชี้นํา โดยบุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย” จึงเปนที่มาของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ บัญญัติวา “...กําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือ
ชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น... ” โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะบัญญัติ
รายละเอียดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้น  

 

 

 



 
 

 
๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ (เปนเรื่องใหมที่มีในรัฐธรรมนูญฉบับนี้) ที่ผานมารัฐธรรมนูญจะตองมี
บทบัญญัติ ๓ สวน ที่เกี่ยวของกับประชาชนกับรัฐคือ สวนท่ี ๑ สิทธิและเสรีภาพ สวนท่ี ๒ หนาที่ของประชาชน  
และสวนที่ ๓  แนวนโยบายแหงรัฐ เพ่ือบอกทิศทางหรือกรอบใหรัฐดําเนินไปตามท่ีควรจะเปน  แตในรัฐธรรมนูญฯ  
๒๕๖๐ ไดเพ่ิมหลักการใหมเปน ๔ สวนคือ สวนที่ ๑ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน สวนที่ ๒ หนาที่ของประชาชน 
สวนที่ ๓ หนาที่ของรัฐ และสวนท่ี ๔ คือ แนวนโยบายแหงรัฐ ทั้งนี้ ที่แยกออกมา ๔ สวน เพราะเร่ืองสําคัญที่จะทํา
ใหเกิดความรวมมือรวมใจ เกิดความผาสุก เปนเรื่องที่รัฐตองทําเพ่ือยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 
ไมใชเปนเพียงแตแนวนโยบายของรัฐที่จะทําก็ไดหรือไมทําก็ได ดังนั้น จึงเพ่ิมหมวด ๕ หนาที่ของรัฐขึ้นมาอีกหนึ่ง
หมวด  ซึ่งจะทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม และเร่ิมมีบทบาทอยางแทจริงในสวนที่
เกี่ยวกับการบริหารบานเมือง  
 มาตรา ๕๑ บัญญัติวา “การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐตามหมวดน้ีถาการนั้นเปน
การทําเพ่ือเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐ
ดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้น
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งตอไปอาจจะไดเห็นประชาชนฟองรัฐใหดําเนินการเรื่องตางๆ 
เรื่องนี้ถือเปนเร่ืองใหมการฟองใหรัฐทําหนาที่ยังไมเคยมี เพราะเดิมเวลาออกกฎหมายจะกําหนดวาประชาชน 
มีหนาที่ทําอะไร ถาไมทําหรือทําไมดีจะถูกลงโทษอยางไร ยังไมมีกฎหมายที่กําหนดวาหนาที่ของรัฐท่ีตองทําถาทําไม
ดีไมถูกใจจะถูกลงโทษอยางไร ซึ่งยังไมเคยมีแตตอไปน้ีจะเริ่มทยอยใหเห็นเปนระยะ โดยใชมาตรา ๕๑ และมาตรา 
๗๗ ประกอบกัน 

 เร่ืองสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตั้งความหวังและมุงเนนตองการแกไข 
ปญหามี ๒ เรื่อง คือ ๑) คนขาดวินัย  ๒) การบังคับใชกฎหมายไมเด็ดขาด โดยปญหาคนขาดวินัยไมสามารถแกไขได
ดวยการบอกใหคนเปลี่ยนอุปนิสัย ดังน้ันจะตองแกไขดวยวิธีการปลูกฝงความมีวินัยตั้งแตเด็กกอนวยัเรียน โดยตองทํา
การปฏิรูปการศึกษา การสรางคนใหมีวินัยใหมีจิตสาธารณะเปนเปาหมายหลัก ซึ่งบัญญัติไวใน มาตรา ๕๔ “รัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยาง 
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดเปาหมายของการศึกษาวา ๑) พฤติกรรมตองปลูกฝง
ใหมีระเบียบวินัย  ๒) ทําใหเด็กสามารถเรียนไดตามความถนัด  
 สวนเรื่องปญหาการบังคับใชกฎหมายไมเด็ดขาด บุคคลท่ีเกี่ยวของและมีความสําคัญคือ ตํารวจ  
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังเชื่อมั่นวา ตํารวจสามารถทําหนาที่ไดเปนอยางดี โดยจะตองใหตํารวจปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางตรงไปตรงมาไมอยูภายใตอาณัติของใคร คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงเสนอใหแกโดยการปฏิรูป
ตํารวจ และเรงรัดใหดําเนินการปฏิรูปตํารวจใหแลวเสร็จในระยะเวลา ๑ ป ถาไมเสร็จภายใน ๑ ปใหใชระบบอาวุโส
ในการแตงตั้ง เลื่อนยศ ปลด ยาย  (มาตรา ๒๕๘ ง (๔) ประกอบ มาตรา ๒๖๐)  
 

 

 



 

 
๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

  เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน  รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดวางหลักใหประชาชนสามารถเขาถึง 
และมีสวนรวมไวหลายที ่เชน การดูแลชุมชนในทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี โดยใหคํานึงถึงสวน
ที่ประชาชนควรจะได เชน มีการขุดพบแหลงแรแหงหนึ่งในชุมชนประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณนั้นตองไดรับ
ผลกระทบจากฝุนควันไดรับความเดือดรอน จึงควรไดรับการจัดสรรปนสวนจากผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
นั้น เพ่ือใหสอดคลองกับผลกระทบท่ีประชาชนไดรับ ซึ่งจะทําใหการตอตานจากประชาชนลดนอยลง เปนตน 
 เร่ืองเทคโนโลยีเกี่ยวกับคล่ืนความถี่และดาวเทียม  สิ่ งที่ เ พ่ิมมาใหมและไม เคยบัญญัติ ไว 
ในรัฐธรรมนูญ คือ มาตรา ๖๐ วรรคสาม เรื่องการใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภค
โดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน เชน วันขางหนาคาโทรศัพทมือถือควรจะราคา ๓ บาท  
ตอนาทีเหมือนในปจจุบัน หรือควรจะถูกลงกวาเดิม ซึ่งหากทําตามนี้ไดประชาชนจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

 เรื่องท่ีเกี่ยวกับการเมือง เปนเรื่องใหมที่มีในรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ การนับคะแนนเสียงที่ไมลงใหใคร 
คือใครก็ตามที่ไดรับเลือกตั้งจะตองไดคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงที่ไมเลือกใคร (มาตรา ๙๒) ซึ่งจะสงผลให
ประชาชนมีทางเลือกมากข้ึน ไมจําเปนตองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนท่ีเราไมอยากได โดยประชาชนตอง
พรอมใจไมเลือกใครเลยเปนการปองกันไมใหพรรคการเมืองดูถูกประชาชน และคนท่ีไดคะแนนเสียงนอยกวา
คะแนนเสียงที่ไมเลือกใครก็จะไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังซอม ตรงนี้จะเปนการมีสวนรวมคัดเลือกตัวแทนของ
ประชาชนอยางแทจริง และเปนจุดที่หากพรรคการเมืองประมาทประชาชน  พรรคการเมืองก็จะเจอผลสะทอนนี้ได 
 เร่ืองคณะรัฐมนตรี เดิมรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาไมเคยบอกวาคณะรัฐมนตรีมีหนาที่อะไรบอกแต
เพียงวาคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนเรื่องยากที่จะกําหนดกรอบทั้งหมดใหคณะรัฐมนตรี
จะตองทําอะไรและไมทําอะไร ประสบการณที่ผานมาสอนใหรูวาบางขณะรัฐบาลคิดวาตัวเองเปนเจาของอํานาจ
ทั้งหมด อยากทําอะไรก็ทําโดยใชมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดวางกรอบเพ่ือเปนการเตือนสติ
คณะรัฐมนตรี ปรากฏใน มาตรา ๑๖๔ ไมใหลุแกอํานาจเหมือนที่เคยเกิดขึ้น ถาคณะรัฐมนตรีไมทําตามกรอบนี้ก็อาจ
ถูกฟองวาจงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญได ซึ่งมีผลตอการพนจากตําแหนงทันที อีกทั้งยังกําหนดกรณีที่คณะรัฐมนตรี
พนจากตําแหนงแลว ไมใหอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไวดวย เรื่องนี้เปนสิ่งใหมที่มีในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ เชน กรณี
มาตรา ๑๖๗ (๑) รายละเอียดปรากฏใน มาตรา ๑๖๘ โดยใหปลัดกระทรวงรักษาการแทนไปกอน (เพราะไมไวใจ
ใหรัฐมนตรีรักษาการตอไป) 
 สิ่งที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญกังวลอีกเรื่องคือ ระบบการบริหารราชการแผนดินที่ย่ําอยูกับที่มา
เปนเวลานานไมสอดคลองกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปเปนยุค IT หรือ ยุคดิจิตอล จริงอยูรัฐบาลพูดถึงระบบไอทีหรือ
ยุคดิจิตอล ภาครัฐนําระบบที่เรียกวา รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส หรือ E - Government  มาใช แตในทางปฏิบัติระบบ
ทั้งหมดไมไดเอ้ืออํานวยตอการทํา E - Government จริงๆ เพราะวัดจากจํานวนชิ้นของงานเปนตัวนับตาม KPI 
คนจึงอยากไปมีสวนรวมท้ังที่ไมควรเกี่ยวของ สิ่งหนึ่งที่จะตองทําในรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ การปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดิน ซึ่งถาไมทําระบบราชการจะลาหลังไปเรื่อยๆ เพราะระยะเวลาดําเนินการ ๑๕ วันของระบบ
ราชการเปนเรื่องเร็ว แต ๒ วัน ในทางธุรกิจเปนเรื่องชา ถาเรายังอยูในระบบราชการอยางเดิมราชการจะเปนตัว
ปญหามากกวาที่จะเปนตัวสงเสริม แนวคิดที่พูดกันในกลุมนักกฎหมายวา ระบบท่ีดีที่สุดก็คือระบบท่ีมีกฎหมาย
นอยที่สุดและรัฐเขามายุงนอยที่สุด  



 
 

 
๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 มาตรา ๗๗ เปนสิ่งที่จะมาเสริมสิ่งที่พูดไปเบื้องตน คือ ทําใหการออกกฎหมายนอยลง คณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญสรางมาตรา ๗๗ ขึ้น เพ่ือชะลอการออกกฎหมายในลักษณะท่ีวาใหรับฟงความคิดเห็นของผูที่
เกี่ยวของเพ่ือใหรูวาสิ่งท่ีกําลังจะออกมาเปนกฎหมายไปกระทบอะไรกับผูเกี่ยวของควรหาทางออกอยางไร มีความ
พรอมแลวหรือไมที่จะออกกฎหมายมาบังคับใช และเมื่อไหรที่จะออกกฎหมายมาบังคับใชใหประชาชนปฏิบัติตาม
จะตองมีความพรอมกอน นั่นคือเหตุผลหน่ึงวาทําไมถึงตองใหรับฟงความคิดเห็น  มาตรา ๗๗ จะชวยใหประเทศมี
การออกกฎหมายนอยลงได โดย ๑) รัฐตองมีกฎหมายเทาที่จําเปน ๒) รัฐตองรับฟงผูมีสวนไดเสีย หรือผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการออกกฎหมายน้ัน  ๓) การปฏิรูประบบบริหาร คือใชระบบอนุญาตและคณะกรรมการเทาที่
จําเปน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการโดยรวดเร็ว ลดขั้นตอนท่ีไมจําเปน ๔) พึงกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะ
ความผิดรายแรง อยางไรก็ตาม มีหลายคนวิจารณวามาตรา ๗๗ จะเปนอุปสรรคในการออกกฎหมาย ทั้งนี้ มองวา
การออกกฎหมายหากมีอุปสรรคบางก็ดีไมใชออกกฎหมายจนตามไมทัน 

  

ประเด็นขอซักถาม  
คําถาม : ขณะนี้รัฐธรรมนูญประกาศใชมาเกือบหน่ึงปมองดูสถานการณบานเมืองแลวยังมีกลุมคนที่ ยังคุนเคย 
การใชสิทธิรูปแบบเดิมๆ สิ่งเหลาน้ีฟองวาจําเปนหรือไมที่สังคมไทยควรจะมีองคกรหรือหนวยงานมาทําหนาที่ย้ํา
เตือนประชาชนเปนระยะๆ วายังมีสิทธิอ่ืนๆ อีกหลายอยางในรัฐธรรมนูญบาง เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสิทธิและ
กลไกใหมๆ เยอะ ประชาชนท่ัวไปอาจจะสนใจเร่ืองปากทองมากกวา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญชุดนี้มีแนวคิด 
แนวทาง หรือชองทางอะไรในอนาคตเก่ียวกับเรื่องนี้หรือไม 

คําตอบ : เรื่องนี้เปนแนวคิดที่ดี แตในขณะนี้คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังไมไดคิด เพราะตองยอมรับวา
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมาจากหลายหลายดานแตละคนก็เปนคนมีฝมือมีภารกิจมาก อยางไรก็ตาม เชื่อวา
กรรมการรางรัฐธรรมนูญแตละคนจะชวยกันเผยแพรขยายความสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญตอไปได ซึ่งในวัน
ขางหนาหากมีแนวทางก็จะขอความรวมมือสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยชวยเผยแพรตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๑.๒  หมวด ๔  หนาที่ของปวงชนชาวไทย  
        บรรยายโดย นายภัทระ  คําพิทักษ๒ 
 
 

 

 

 

 
 

 

 มีมาตราท่ีสําคัญๆ ยกตัวอยางได ดังนี้ 
 มาตรา ๕๐ บัญญัติวา เรื่องหนาที่ไว จํานวน ๑๐ ประการ โดยมี เรื่องที่เปนหลักการใหมๆ เชน 

- (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ ,  
- (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

ดังนั้นหากใครไมไปใชสิทธิก็ตองไดรับโทษ ซึ่งจะบัญญัติโทษอยูในกฎหมายเลือกต้ัง (ไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ) 
คือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... รางมาตรา ๓๕ 
บัญญัติวา “ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หรือแจงเหตุที่
ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิบางประการเปนไปตามหลักการ
ที่วา เมื่อทานไมไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองตั้งแตตน ทานก็ไมควรไดรับสิทธิดังกลาว 

- (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ซึ่งบัญญัติควบคูกับ 
มาตรา ๖๓ ซึ่งบัญญัติวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด  รวมทั้งกลไกในการสงเสริมให
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง 
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งขณะน้ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวใน รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... มาตรา ๓๒ ซึ่งบัญญัติวา “เพ่ือให
ประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือ ในการปองกันและปราบปราบการทุจริต  
ใหคณะกรรมการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กําหนดมาตรการและกลไก  
ที่จําเปนตอการดําเนินการในเร่ืองดังตอไปน้ี (ซึ่งตองรอดูวาสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมีการแกไขหรือไม) 

                                                           
๒ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดีตนายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และบรรณาธิการหนังสือพิมพโพสตทูเดย 



 
 

 
๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๑) การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส 
โดยไดรับความคุมครอง รวมทั้งจัดใหมีชองทางการแจงขอมูล เบาะแส หรือ พยานหลักฐาน สําหรับการกระทํา
ความผิดที่อยูในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
โดยชองทางดังกลาวตองมีวิธีการที่งาย สะดวก ไมมีข้ันตอนยุงยาก และไมกอผลรายกับผูแจงดงักลาว  

(๒) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีกลไก การแจงเตือนกรณีพบวา 
มีพฤติการณที่สอวาอาจมีการทุจริตในหนวยงานของตน  

(๓) สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับอันตราย  ของการทุจริต 
เพ่ือใหเกิดการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  

(๔) รับฟงขอเสนอแนะจากประชาชนหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือนําไปปรับปรุง การปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสํานักงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

นอกจากน้ี ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... ยังกําหนดใหมีกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งบัญญัติไวใน หมวด ๑๐ กองทุน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรเงินมาอุดหนุนเพ่ือสบทบ  
เขากองทุน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งนี้ประชาชนสามารถตรวจสอบไดวา
รัฐบาลชุดไหนท่ีจะใหเงินอุดหนุนเปนจํานวนเทาใด ซึ่งจะสะทอนวารัฐบาลใหความสําคัญกับกองทุนนี้เพียงใด 
ทั้งนี้ ปรากฏรายละเอียดอยูในรางมาตรา ๑๖๓ ซึ่งบัญญัติวา 

“มาตรา ๑๖๓ กองทุน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยเงิน
และทรัพยสิน ดังตอไปน้ี  

(๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อสมทบเขากองทุน ป.ป.ช. 
(๒) ดอกผลที่เกดิจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน ป.ป.ช.  
เงินและทรัพยสินที่เปนของกองทุน ป.ป.ช.ไมอยูในบังคับท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได

แผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เงินและทรัพยสินของกองทุน ป.ป.ช. ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 
๑.๓  หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ  
       บรรยายโดย นายภทัระ  คําพิทักษ 

ดวยเหตุที่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญที่ผาน ๆ มา ประชาชนมักจะ
ไดรับในลักษณะ “นามธรรม” ผูใดตองการใหเกิดผลจําเปนตองไปดําเนินการเรียกรองใหเกิดเปนรูปธรรมขึ้น  
ทั้ง ๆ ที่สิทธิบางประการเปนเรื่องที่รัฐสมควรจะตองดําเนินการใหเกิดขึ้นและเปนประโยชนแกประชาชน  
อยางแทจริง เชน สิทธิในการไดรับการศึกษา เปนตน ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ จึงไดกําหนดใหมีหมวดวาดวย “หนาที่ของรัฐ” อันเปนหมวดใหมที่บัญญัติขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือ
เปนหลักประกันใหแกประชาชนวา รัฐตองดําเนินการอันเปนหนาท่ีของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดตามกําลัง



 

 
๑๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ  เพ่ือใหสิทธิของประชาชนในเ ร่ืองสําคัญ ๆ เกิดเปนรูปธรรมโดยท่ี
ประชาชนไมตองเรียกรอง  

สาระในหมวดนี้หลายเรื่องเปนการนําบทบัญญัติที่เคยบัญญัติไวในหมวดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและหมวดแนวนโยบายแหงรัฐหลายประการมาบัญญัติไวในหมวดนี้ ในสวนสิทธิและเสรีภาพจะเปน
เรื่องท่ีรัฐตองทําใหแกทุกคน หรือเปนเรื่องผลกระทบตอสวนรวม เชน การศึกษาภาคบังคับโดยไมเก็บคาใชจาย 
การบริการสาธารณสุข สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ศิลปะ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ การเขาถึงขอมูล
ขาวสารสาธารณะ การใชประโยชนจากคล่ืนความถี่ของชาติ ฯลฯ บางบทบัญญัติจะเปนเรื่องการดําเนิ นการ
ของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดลอม บางบทบัญญัติเปนเร่ืองการใหประชาชนมีสวนรวม 
เชน การปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน 

หมวดหนาที่ของรัฐ กําหนดให “รัฐมีหนาที่ตอประชาชน” เพ่ือใหรัฐตองดําเนินการในเรื่องที่กําหนด
ใหแกประชาชน “ทุกคน” หรือ “ทุกชุมชน” เปนการทั่วไป โดยที่ประชาชนแตละคนหรือแตละชุมชน “ไมตอง
ใชสิทธิรองขอ” เหมือนที่ผานมาอีก หรืออาจกลาวไดวา รัฐมีหนาที่ทําใหสิทธิเปนจริง รวมทั้งในกรณีที่จํา
เปนไดกําหนดกลไกเพ่ือใหการทําหนาที่ของรัฐบรรลุเปาหมายไวดวย ถารัฐไมกระทําตามหนาที่ก็จะเปนกรณี
จงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือถากระทําหนาที่ไมดี ประชาชนและชุมชนยอมมีสิทธิติดตามและเรงรัดให
รัฐดําเนินการ และฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นได  
ทั้งนี้ เพ่ือบริการประชาชนและเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศตอไป 

สําหรับหนาที่ของรัฐบางประการ เชน เรื่องการอนุรักษฟนฟูศิลปะ วัฒนธรรม การใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางย่ังยืน และเร่ืองการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การท่ี
กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐนั้น บางบทบัญญัติจะสอดคลองกับการกําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนและ
ชุมชนดวย ทั้งนี้ เพ่ือใหรัฐ ประชาชน และชุมชนรวมกันทําหนาท่ีใหบรรลุเปาหมาย 

มีมาตราท่ีสําคัญๆ ยกตัวอยางได ดังนี้ 
 มาตรา ๕๑ บัญญัติวา “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ันเปน
การทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและ
เรงรัดใหรฐัดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับ
ประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

 มาตรา ๕๔ บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอน
วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหน่ึงเพ่ือพัฒนา
รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง  ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมี
การเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนใน 
การจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาที่ดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว 



 
 

 
๑๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติดวย 

การศึกษาทั้งปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมใิจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัด
ของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับการศึกษาตาม
วรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของ
ตน 

ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในการศึกษาและ
เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุนหรือ 
ใชมาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 

ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระ
และกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” 

ที่ผานมากระทรวงศึกษาธิการไดงบประมาณประมาณหาแสนลานบาท โดยจะปนเงินรอยละ ๕ ของ
งบประมาณท่ีไดรับเพ่ือนําสงเขากองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย ตามมาตรา ๕๔ วรรคหก 
คิดเปนเงินงบประมาณเบื้องตน ประมาณสองหม่ืนสี่พันลานบาท โดยมีเด็กที่อยูในขายที่จะไดรับการชวยเหลือ 
๔.๓ ลานคน (ขณะนี้กฎหมายในการจัดตั้งกองทุนฯ อยูในระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ) 
ทั้งนี้รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติเงื่อนเวลาใหรัฐตองดําเนินการไวใน  หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
มาตรา ๒๕๘ จ. การศึกษา (๒) ซึ่งบัญญัติวา “ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ 

วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา ๕๕ บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ
อยางทั่วถึงเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริม 

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย (แปลความวาประชาชนจะตองมีสิทธิไดรับวัคซีน) รัฐตอง
พัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง”  

ซึ่งมาตราน้ี ตองดูคูกับมาตรา ๒๕๘ ช. ดานอ่ืนๆ  
“(๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการและ

การเขาถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

   (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิที่มีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนที่เหมาะสม” 

 มาตรา ๕๖ บัญญัติวา “รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 



 

 
๑๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอ  
การดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใดใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได 

การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐตองดูแลมิใหมีการเรียกเก็บ 
คาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 

การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ รัฐตองไดรับ
ประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชนที่รัฐและเอกชนจะไดรับและ
คาบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน” 

มาตรา ๕๗ บัญญัติวา “รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวนรวมใน 
การดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน  

โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรั บประโยชนจากการ
ดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ซ่ึงมาตรา ๕๗ ตองพิจารณาคูกับมาตรา ๔๓ ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี

งามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 

(๒) จัดการ บํารุงรักษา  และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๓) เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือ
ชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและ
ไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ี
เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิ
ที่จะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย” 

 

 

 

 

 



 
 

 
๑๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๑.๔  หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ  
       บรรยายโดย นายภัทระ  คําพิทักษ 
 

 ในหมวดนี้ มักจะบัญญัติวา “รัฐพึง...” ซึ่งมีความหมายวา ไมไดบังคับใหรัฐตองกระทํา แตใหใชเปน
กรอบท่ีรัฐตองปฏิบัติ โดยมาตราที่สําคัญๆ ยกตัวอยางได ดังนี้ 

 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ บัญญัติเรื่องการคุมครองชาติพันธุตางๆไว   
โดยบัญญัติไวในมาตรา ๗๐ ดังนี้ “รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิ
ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน
ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเปนอันตรายตอ 
ความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 
  รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหความชวยเหลือประชาชนใหสามารถมีที่ทํากิน รวมถึงให 
ความชวยเหลือเกษตรกร ซึ่งบัญญัติอยูในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ ดังนี้ 
 มาตรา ๗๒ บัญญัติวา “รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ดังตอไปน้ี 

(๑) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของท่ีดิน 
ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(๒) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพรวม
ตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

(๓) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีที่ทํากินไดอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม 

(๔) จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน  รวมทั้ง 
การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

(๕) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนใหมี 
การผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานอยางยั่งยืน” 

มาตรา ๗๓ บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได
อยางมีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนตํ่าและสามารถ
แขงขันในตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีที่ทํากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด” 
 

 
 
 
 
 
 



 

 
๑๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๑.๕  หมวด ๗ รัฐสภา   
       บรรยายโดย นายประพันธ  นัยโกวิท๓ 
 

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
ตามมาตรา ๒๖๗ (๑) (๒) ของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  ไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดลงมติรับหลักการในวาระที่ ๑ แลวเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งรางกฎหมายทั้ง ๒ 
ฉบับ เปนกฎหมายท่ีสําคัญเพราะมีผลตอการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดย มาตรา ๒๖๗  
ของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติวา “ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๗ (๑) (๒) (๓)และ 
(๔) มีผลใชบังคับแลว” ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๔ ฉบบั มีดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ รวมถึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ไดให
ความสําคัญกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนอยางยิ่ง  

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ แมจะใชระบบเขตเดียวไดผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตคนเดียว
เหมือนเดิม (เขตเดียวเบอรเดียว) แตไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกต้ังไปจากเดิม โดยจากเดิมใชบัตรเลือกตั้ง
จํานวน ๒ ใบ ใบท่ีหนึ่งเปนบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต ใบท่ีสอง เปนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ เปลี่ยนระบบใหมเปนแบบบัตรเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

                                                           
๓ กรรมการรางรัฐธรรมนญู อดีตรองอัยการสูงสุด และอดตีกรรมการการเลือกตั้ง  



 

 
๑๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

แบบแบงเขตใบเดียว โดยมุงใหความสําคัญกับคะแนนเสียงของประชาชนในทุกคะแนนเสียง ไมมีคะแนนเสียงท่ี 
ถูกทิ้งหรือสูญเปลา ดังคํากลาวที่วา “คะแนนของประชาชนเปนเสียงสวรรค”  โดยหากเปนรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ
เกาๆ เมื่อประชาชนไปเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตแลว คะแนนเสียงที่ลงใหกับผูสมัครที่ไมไดรับเลือกต้ังก็
จะถูกจําหนายท้ิง แตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ กําหนดใหนําคะแนนทุกเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตไปรวม
คํานวณเปนคะแนนของพรรคการเมือง เพ่ือนําไปคํานวณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ระบบน้ีจะ
กอใหเกิดความเปนธรรม และสะทอนผลการลงคะแนนเสียงของประชาชนอยางแทจริง ทั้งนี้ การคํานวณหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองเปนหนาที่ของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๙๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๙๑ การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 
ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

(๑) นําคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร 

(๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรคที่ไดรับ
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขต  จํานวนท่ีไดรับใหถือเปนจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองน้ันจะพึงมีได 

(๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม (๒) ลบดวยจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังผลลัพธ
คือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะไดรับ 

(๔) ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเทากับ
หรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม  (๒) ใหพรรคการเมืองนั้น 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนที่ไดรับจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้ง และไมมีสิทธิไดรับการจัดสรร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท้ังหมดไป
จัดสรรใหแกพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ ง ตํ่ากวาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองน้ันจะพึงมีไดตาม (๒) ตามอัตราสวน แตตองไมมีผลใหพรรคการเมือง 
ใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนที่จะพึงมีไดตาม (๒) 

(๕) เมื่อไดจํานวนผูไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว  ใหผูสมัครรับ
เลือกตั้งตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเปน  
ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผู ใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้งแตกอนเวลาปด  
การลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ใหนําคะแนนท่ีมีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม (๑) และ (๒) ดวย 

การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ การคิดอัตราสวน และการประกาศผลการเลือกต้ัง
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 



 

 
๑๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 ยกตัวอยางการคํานวณ ได ดังนี้ 
 สมมุติใหคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้ง จํานวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ คะแนน   

(๑)  นํา ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ (คะแนน) หารดวย ๕๐๐ (คน) 
๓๐,๐๐๐,๐๐๐ ÷ ๕๐๐ = ๖๐,๐๐๐ คะแนน 

                     (๒) นําผลลพัธตาม (๑) หารคะแนนท่ีพรรคได เชน พรรค ก. ได ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ คะแนน 

          ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ ÷ ๖๐,๐๐๐ = ๒๕๐ คน 
 (๓) พรรค ก. ได สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตแลว ๒๐๐ คน  พรรค ก.จะได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๒๕๐ – ๒๐๐ = ๕๐ คน 
 (๔) พรรคใดได สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตเทากันหรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ที่พรรคน้ัน จะพึงมีตาม (๒) พรรคน้ันไมมีสิทธิไดรับการจัดสรร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ
อีก (กรณีเกิด Overhang) ซึ่งกรณีนี้จะเกิดไดนอยมาก  
      และจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อใหพรรคที่ได สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตตํ่ากวาจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่พรรคนั้นจะพึงมีพึงไดตาม (๒) ตามอัตราสวน เชน มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อสวนเกิน ๕ คน (ใชบัญญัติไตรยางคชั้นเดียวในการคํานวณ) 
              ใชสูตร (๑๕๐ × ๕๐) ÷ (๑๕๐ + ๕) = ๔๘.๓๘ 

                 พรรค ก. จะไดรับการจัดสรร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ ๔๘ คนกอน  

(ท้ังนี้ก็จะใชสูตรน้ีคํานวณกับทุกพรรคท่ีได สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตตํ่ากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ที่พรรคน้ันจะพึงมีพึงได) 
       - ถาจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อยังไมครบจํานวน ๑๕๐ คน ใหพรรค
ที่มีเศษจากการคํานวณสูงสุดไดรับการจัดสรรเพิ่มอีก ๑ คน จนครบจํานวน ๑๕๐ คน 
 ในระบบเลือกตั้งใหม ตามมาตรา ๙๒ กําหนดวา ผูสมัครรับเลือกต้ังที่ชนะการเลือกต้ัง (ไดรับ
คะแนนมากเปนที่หน่ึง) ตองไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังมากกวาคะแนนเสียงที่ไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (vote no) ในเขตเลือกตั้งนั้น มิเชนนั้น ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการใหมีการรับสมัครผูสมัคร
รับเลือกตั้งใหม โดยผูสมัครรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ยังไดบัญญัติหลักการใหมเพ่ือแกไขขอขัดของในการจัดการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีผานมา ดั่งเชนกรณีที่เกิดขึ้นเม่ือวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ที่ผานมา ซึ่งในเวลาน้ัน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหมีการเลื่อนการเลือกตั้งออกไป เพราะมีเหตุการณความไมสงบเรียบรอยเกิดข้ึน 
แตคณะรัฐมนตรีเห็นวาไมสามารถเลื่อนได เพราะไดมีการประกาศไวพระราชกฤษฎีกาแลว ดังนั้นปญหาที่ผานมา
จึงมีประเด็นวา ใครเปนผูมีหนาท่ีกําหนดวันเลือกต้ังระหวางคณะรัฐมนตรีหรือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และ
ปญหาวากําหนดวันเลือกตั้งที่กําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว สามารถที่จะเล่ือนไดหรือไม  
ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดแกปญหานี้ไวมาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๐๔ โดยกําหนดวา ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปพระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา  



 

 
๑๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดวัน
เลือกตั้งโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหไมสามารถ
จัดการเลือกตั้งตามวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดได คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนดวัน
เลือกตั้งใหมก็ได แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันที่เหตุดังกลาวสิ้นสุดลง 
 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร มีหลักการท่ีตองการแกไขปญหาการทุจริตในการเลือกต้ัง และตองการใหการเลือกต้ังเปนไป
ดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยกําหนดบทบาทของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหปฏิบัติงานในเชิงรุก 
เนนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่ งในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีบัญญัติเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไวเปนการเฉพาะ โดยในรางมาตรา ๙ 
บัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ังดวย โดยบัญญัติวา “มาตรา ๙ ในการจัดใหมี
การเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุน ใหสภาองคกรชุมชนตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน 
ชุมชน รวมตลอดทั้งประชาชนท่ัวไป ใหมีสวนรวมในการแจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ เพ่ือใหการ
เลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม  

 การสงเสริม สนับสนุน และการแจงเบาะแสหรือขอมูลตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม  หลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด โดยอยางนอยตองมีมาตรการคุมครองมิใหเกิดอันตราย แกผูแจงเบาะแสหรือขอมูล 
รวมตลอดท้ังมาตรการรักษาความลับของผูแจงเบาะแสหรือขอมูลดวย  

  เบาะแสหรือขอมูลที่องคกร ชุมชน หรือบุคคลตามวรรคหนึ่งแจงตอคณะกรรมการ  จะนําไปเปนเหตุ
ในการดําเนินคดีแกผูแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้นในทางใดมิได เวนแตเปนเบาะแส หรือขอมูลที่ผูแจงรูอยูแลววาเปน
เท็จ” 

  สื่อมวลชนก็ถือเปนประชาชนสวนหนึ่ง ซึ่งถาสื่อมวลชนไดมีสวนรวมตามรางมาตรา ๙ ดวย สื่อมวลชนก็
จะไดรับความคุมครอง 
  ในสวนของวุฒิสภา นั้น ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ วุฒิสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง ๗๗ คน อีกสวนมาจาก
การสรรหาของคณะกรรมการสรรหา (ซึ่งมีจํานวน ๗ คน) จนครบ ๑๕๐ คน ซึ่งในการรางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ 
นั้น คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยังเห็นความสําคัญของการมีวุฒิสมาชิก เพ่ือใหทําหนาท่ีกลั่นกรองกฎหมาย และ
กํากับการบริหารราชการแผนดิน แตเห็นวาที่มาของ สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรมีวิธีซึ่งการได
แตกตางกัน โดยเห็นวาที่มาของ สมาชิกวุฒิสภา ควรมาจากประชาชนควรเลือกกันเอง (เปนการเลือกทางออม) 
ผานทางกลุมอาชีพตางๆ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของประชาชนสวนใหญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
ไปรับฟงความคิดเห็นมา โดยกําหนดใหมี สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๒๐๐ คนรายละเอียดปรากฏตาม มาตรา ๑๐๗ 
 จุดออนของสมาชิกวุฒิสภาในระบบนี้ ที่มีผูไมเห็นดวยไดใหความเห็นไว มี อยู ๒ ประเด็น คือ 

๑. ไมสามารถปองกันการฮ้ัวกันได  
ประเด็นน้ี รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีกลไกการแกปญหาในเร่ืองนี้โดยบัญญัติใหการทุจริตในการเลือก 

สมาชิกวุฒิสภาจะมีโทษเชนเดียวกับการทุจริตในการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นั่นคือการตัดสิทธิสมัคร 
สมาชิกวุฒิสภา และ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดชีวิต หามดํารงตําแหนงทางการเมือง และมีโทษทางอาญา 



 

 
๑๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๒. คนไมรูจักกันมากอนแลวจะเลือกกันไดอยางไร 
ประเด็นนี้ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีกลไกในการใหประชาชนไดรับขอมูล เชน เผยแพรขอมูลทาง

เว็บไซต หรือ การจัดให คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดพิมพเผยแพร 
คําถาม วันเลือกในระดับจังหวัด ทําไมตองกําหนดใหไมเกินเจ็ดวันนับแตวันเลือกในระดับอําเภอ 

ทําไมไมกําหนดแคไมเกิน ๓ วัน เหมือนแตเดิมเพ่ือรอการรองคัดคานเทานั้น 

คําตอบ  เรื่องกําหนดระยะเวลาการดําเนินการในเรื่องดังกลาวนั้น ยังสามารถปรับได ถาคิดวา
สามารถดําเนินการไดเร็วกวาน้ัน ก็เลื่อนใหเร็วขึ้นมาได เพราะยังอยูในขั้นตอนการยกราง ตองรอดูการพิจารณา
ของ สนช. ตอไป ขณะนี้รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. .... 
กําหนดเรื่องนี้ไวในมาตรา ๑๒ ดังนี้ 

“มาตรา ๑๒ การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
ภายในหาวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใชบังคับ ใหคณะกรรมการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกับการเลือก ดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดวันเลือกระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  

(๒) กําหนดวันรับสมัคร โดยเร่ิมรับสมัครไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่พระราช กฤษฎีกาใหมีการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาใชบังคับ และตองกําหนดวันรับสมัครไมนอยกวาหาวันแตตอง ไมเกินเจ็ดวัน  

วันเลือกในระดับอําเภอ ตองไมเกินยี่สิบวันนับแตวันสิ้นสุดระยะเวลารับสมัคร วันเลือกในระดับ
จังหวัด ตองไมเกินเจ็ดวันนับแตวันเลือกในระดับอําเภอ และวันเลือกใน ระดับประเทศ ตองไมเกินสิบวันนับแตวัน
เลือกในระดับจังหวัด ทั้งนี้ ในการกําหนดวันเลือกในแตละ ระดับตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  

นอกจากน้ีในเร่ืองของจํานวน ตัวแทน ในระดับอําเภอ หรือระดับจังหวัด กลุมละ ไมเกิน ๕ คน 
นั้น ก็ยังสามารถเปล่ียนแปลงได ตองรอดูการพิจารณาของ สนช. ตอไป  ขณะนี้รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... กําหนดเรื่องนี้ไวในรางมาตรา ๔๐ และรางมาตรา ๔๑ ดังนี้ 

“มาตรา ๔๐ การเลือกระดับอําเภอ ใหดําเนินการ ดังตอไปน้ี  

(๑) ผูสมัครทุกคนตองมาถึงสถานที่เลือกและแสดงตนภายในเวลาที่คณะกรรมการ กําหนด  
ผูใดไมมาหรือมาไมทันกําหนดใหหมดสิทธิที่จะเลือกและไดรับเลือก  

… 

 (๕) ใหผูซึ่งไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับหาคนแรกเปนผูไดรับเลือกขั้นตนของแตละกลุม  
ในกรณีที่ในลําดับใดมีผูไดคะแนนเทากันจนเปนเหตุใหมีผูไดคะแนนสูงสุดเกินหาคน ใหผูซึ่งได  คะแนนเทากัน
ดังกลาวจับสลากกันเองวาผูใดจะไดรับเลือกในกลุมนั้น ในกรณีที่มีผูไดคะแนนไมถึงหา คน ใหเฉพาะผูซึ่งไดคะแนน
เปนผูไดรับเลือก 

...” 

“มาตรา ๔๑ การเลือกระดับจังหวัด ใหดําเนินการ ดังตอไปน้ี  
(๑) ผูไดรับเลือกในระดับอําเภอตองมาถึงสถานที่เลือกและแสดงตนภายในเวลา ที่คณะกรรมการ

กําหนด ผูใดไมมาหรือมาไมทันกําหนดใหหมดสิทธิที่จะเลือกและไดรับเลือก 
…” 



 

 
๑๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๕) ใหผูซึ่งไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับหาคนแรกเปนผูไดรับเลือกขั้นตนของแตละกลุม  
ในกรณีที่ในลําดับใดมีผูไดคะแนนเทากันจนเปนเหตุใหมีผูไดคะแนนสูงสุดเกินหาคน ใหผูซึ่งได  คะแนนเทากัน
ดังกลาวจับสลากกันเองวาผูใดจะไดรับเลือกในกลุมนั้น ในกรณีที่มีผูไดคะแนนไมถึงหาคน ใหเฉพาะผูซึ่งไดคะแนน
เปนผูไดรับเลือก 

…” 

ทั้งน้ี ในการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ. .... นั้น คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดปรึกษากับคณะกรรมการการเลือกตั้งในเรื่องหลักเกณฑและวิธีการ
เลือกกันเองแลว ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังยืนยันวาสามารถที่จะดําเนินการใหเปนไปดวยความเรียบรอยได 

ประเด็นขอซักถาม 
๑) คําถาม  : แนวคิดเร่ืองพรรคใดได สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตเทากันหรือสูงวา

จํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่พรรคน้ัน จะพึงมี พรรคน้ันไมมีสิทธิไดรับการจัดสรร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่ออีก (กรณีเกิด Overhang) และและจัดสรร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อใหพรรคที่ได 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบแบงเขตต่ํากวาจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่พรรคน้ันจะพึงมีพึงได มีที่มาอยางไร 

    คําตอบ : ในบางประเทศ ถามีกรณีเกิด Overhang ขึ้นก็จะมีการปลอยเล่ือนไหลใหมีจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ิมขึ้นได ทั้งนี้ ในรางรัฐธรรมนูญที่ยกรางโดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ชุดที่
อาจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการยกราง ก็กําหนดใหมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 
๔๕๐ – ๔๗๐ คน ทั้งน้ีก็เพ่ือเปดโอกาสใหการเล่ือนไหลของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ได ในกรณีเกิด Overhang 

แตในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คงท่ีจํานวน ๕๐๐ คน และกรณีเกิด Overhang 

ก็ใหดําเนินการตาม มาตรา ๙๑ (๔) 
๒) คําถาม  : ระบบเลือกตั้งใหมจะทําใหพรรคการเมืองออนแอจริงหรือไม 
    คําตอบ : ระบบน้ีจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่พรรคการเมืองจะได สะทอนมาจากคะแนน

เสียงของประชาชน ดังนั้นก็ขึ้นกับประชาชนวาจะลงคะแนนเสียงอยางไร และระบบน้ีไมไดทําใหพรรคการเมือง
ออนแอ เพราะพรรคการเมืองเปนผูที่จะสงผูสมัคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยประชาชนจะสมัครเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เองไมได ทั้งน้ีหลักการนี้บัญญัติไวในมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง เพ่ือใหพรรคการเมืองเปนสถาบัน 

๓) คําถาม : ระบบจัดสรรปนสวนผสม จะทําใหพรรคท่ีไดลําดับที่ ๒ หรือพรรคขนาดกลางไดจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ิมมากข้ึนจริงหรือไม 
     คําตอบ : จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมขึ้นหรือไมก็ขึ้นอยูกับวาประชาชนจะลงคะแนน
เลือกหรือไม ซึ่งถือวาเปนระบบท่ีเปนธรรม 

 ๔) คําถาม :  ในระบบเดิมประชาชนสามารถเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ แยกจากกันได โดยไมตองเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน 
แตในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ระบบบังคับวาประชาชนตองเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน 



 

 
๒๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

    คําตอบ : ระบบน้ีตองการใหพรรคการเมืองและผูสมัครตองปรับตัว กลาวคือ หากตองการได
คะแนนเสียงจากประชาชน พรรคการเมืองตองสงผูสมัครที่ประชาชนในเขตนั้นเลื่อมใส และมีผลงาน และเนนย้ํา
ใหผูสมัครมีความซื่อสัตย สุจริต ไมกระทําผิดกฎหมาย เพราะหากผูสมัครถูกจับไดวาไปซื้อเสียงแลว นอกจาก
ผูสมัครจะไมไดรับเลือกตั้ง พรรคก็จะไมไดคะแนนเสียงไปดวย และพรรคการเมืองก็ตองมีนโยบายพรรคที่ดี อีกทั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ก็ตองชวยผูสมัคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขต หาเสียงดวย เพราะ
เสียงที่ไดมีผลตอการได สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  สวนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตอง
แนะนํานโยบายที่ดีใหกับพรรค ทั้งคนท้ังพรรคถึงจะไดรับคะแนนเสียง 

๕) คําถาม : ระบบการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ กรณีผูสมัครที่
ไดคะแนนเปนลําดับที่ ๒ ก็จะไมไดรับเลือกตั้งเปน สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเขต แตพรรคการเมืองยังคงไดคะแนน
เพ่ือนําไปคํานวณเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อใชหรือไม 

    คําตอบ : ใช เพราะระบบน้ีใหความสําคัญกับทุกคะแนนเสียง ซึ่งตางจากระบบเกาที่เรียกวา
ระบบคะแนนนําเสียงขางมาก หรือเรียกวา ระบบ winner takes all คนที่ชนะกินรวบ คนที่แพไมมีที่ยืนในพรรค 
ดังนั้น พรรคการเมืองตองเลือกผูสมัคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตที่ดี เพราะแมจะไมไดรับเลือกเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต แตคะแนนก็สงผลใหพรรคอาจได สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีแบบรายชื่อมากขึ้น  

 

๑.๖ หมวด ๑๐ ศาล  
      บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต๔ 
 

 

 

 

 

 
 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กับศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มีความแตกตางกัน คือ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ มีอํานาจพิจารณาความผิดของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รวมทั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการองคกรอิสระ เปนหลัก สวนศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตั้งขึ้นมาเพ่ือพิจารณาคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเปนหลัก และใชกับเจาหนาที่ของรัฐ
โดยทั่วๆ ไป 

                                                           
๔ โฆษกกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



 

 
๒๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหสามารถอุทธรณคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา การวินิจฉัยอุทธรณของที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหดําเนินการโดยองคคณะของ
ศาลฎีกาซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาหรือ
ผูพิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาซึ่งไมเคยพิจารณาคดีนั้นมากอน 

และไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวนเกาคน โดยใหเลือกเปนรายคดีและเมื่อองคคณะของศาลฎีกา
ดังกลาวไดวินิจฉัยแลว ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนคําวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  ซึ่งในทางปฏิบัติ 
เมื่อการอุทธรณจะทําไดงายข้ึนเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ แลว หากจะใหสอดคลองกับวัฒนธรรมของ 
ศาลยุติธรรมศาลฎีกาก็จะตองมีการวางแนวทางการพิจารณา โดยอาจจะไมเลือกรองประธานศาลฎีกามาทําหนาที่
เปนองคคณะในการพิจารณาคดีชั้นตน เพราะอาจตองเลือกรองประธานศาลฎีกาเปนองคคณะในการพิจารณา 
ชั้นอุทธรณ  

 

๑.๗  หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
       บรรยายโดย นายสพุจน  ไขมุกด๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 กอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยสวนใหญเปนโดย
ตําแหนง และอีกสวนหนึ่งมาจากการแตงตั้ง ตอมารัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ บัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญ โดยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมิไดมาจากผูดํารงตําแหนงประจํา ท้ังนี้เพ่ือมิใหมีการขัดกันของผลประโยชนกับตําแหนงหนาท่ี 
และเพ่ือประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงไปในหลายๆ เรื่อง  
โดยกําหนดไวเปนหมวดเฉพาะ คือ หมวด ๑๑ ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญปฏิบัติงานภายใตพระปรมาภิไธย

                                                           
๕ รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนท่ีหนึ่ง อดีตตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ และอดีตกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ 



 

 
๒๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พระมหากษัตริย ซึ่งมีความแตกตางจากองคกรอิสระอ่ืนๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ จึงไมไดบัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญอยูใน หมวด ๑๒ องคกรอิสระ  

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. .... บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ในประเด็นตางๆ ที่นาสนใจ ดังนี้ 

๑. องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 

               - มาตรา ๒๐๐ บัญญัติวา “ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนเกาคน 
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคล ดังตอไปน้ี 

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกามาแลวไมนอย
กวาสามป ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนสามคน 

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแลวไมนอย
กวาหาป ซึ่งไดรับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคน 

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งไดรับการสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง
ศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนที่
ประจักษ จํานวนหนึ่งคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตรซึ่งไดรับการสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือเคย
ดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาปและยังมีผลงานทาง
วิชาการเปนที่ประจักษ จํานวนหนึ่งคน 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับการสรรหาจากผูรับหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนา
สวนราชการที่เทียบเทา หรือตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุดมาแลวไมนอยกวาหาปจํานวนสองคน 

ในกรณีไมอาจเลือกผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาตาม (๑) ที่ประชุมใหญศาลฎีกาจะเลือกบุคคล
จากผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาในศาลฎีกามาแลวไมนอยกวาสามปก็ได 

การนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ใหนับถึงวันที่ไดรับการคัดเลือกหรือวันสมัครเขารับการสรรหาแลวแต
กรณ ีในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรค
สองลงก็ได แตจะลดลงเหลือนอยกวาสองปมิได” 

๒. วาระการดํารงตําแหนง  
    ลดลงจาก ๙ ป เหลือ ๗ ป และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
๓. การพนจากตําแหนง  

- ขยายอายุจาก ๗๐ ป เปน ๗๕ ป เพ่ือเปดโอกาสและดึงดูดใหผูที่มีความรูความสามารถเขาไป
ปฏิบัติงานมากขึ้น 

- ประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งลาออกจากตําแหนง ใหพนจากตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย 



 

 
๒๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๔. หนาที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (มีขอสังเกตวา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใชคําวา “หนาที่” 
มากอน คําวา “อํานาจ” เนื่องจากเห็นวา บุคคลจะมีอํานาจไดจะตองมีหนาที่เสียกอน) ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 
๒๑๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ โดยสรุปหนาที่และอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้ 

๑) คดีเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 
๒) คดีเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือองคกรอิสระ 
๓) คดีเกี่ยวกับการรองขอใหเลิกการกระทําลมลางการปกครองระบออบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๔) คดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดรับประโยชนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ 

หนาที่ของรัฐ 
๕) คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
๖) คดีเกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว 
๗) คดีเกี่ยวกับการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  
๘) คดีเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา และรางขอบงัคับการประชุมรัฐสภา 
๙) คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดลงของความเปนรัฐมนตรี 
๑๐) คดีเก่ียวกับหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
๑๑) คดีที่ผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ 
๑๒) คดีเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

๑๓) คดีอ่ืนที่รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

๕. บัญญัติเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยของการพิจารณาและการละเมิดอํานาจศาล ซึ่งรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... (ฉบับที่ สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบใน
วาระท่ี ๓ แลว) บัญญัติเรื่องนี้อยูในรางมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ โดยบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ มีอํานาจ 

๑) ตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเปนลายลักษณอักษรดวยหรือไมก็ได  
๒) ไลออกจากบริเวณศาล  

๓) ลงโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ ซึ่งการลงโทษตาม
อนุมาตรานี้ ตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของตุลาการทั้งหมดท่ีมีอยู 

๖. บัญญัติใหการพิจารณาใชระบบไตสวน  (ซึ่งตรงขามกับระบบกลาวหา) เพ่ือใหตุลาการสามารถไตสวน
ขอเท็จจริงไดเอง และแสงหาขอเท็จจริงไดมากท่ีสุด 



 

 
๒๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๗. บัญญัติหลักวาผูที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหกระทําเปนคํารองตามแบบท่ีกําหนดในขอกําหนด
ของศาลรัฐธรรมนูญ เวนแตในบางกรณี การเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยของบุคคลและหนวยงานบาง
ประเภท เชน ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสงความเห็นของสมาชิกแหงสภานั้นๆ 
หรือนายกรัฐมนตรีขอใหศาลพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย เปนตน ใหจัดทําเปนหนังสือ
แทนการจัดทําเปนคํารอง ซึ่งเร่ืองนี้บัญญัติไวในรางมาตรา ๔๑ ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... (ฉบับที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบในวาระท่ี ๓ แลว) 

๘. กําหนดใหองคคณะของศาลรัฐธรรมนูญในการน่ังพิจารณาคดีและทําคําวินิจฉัยตองประกอบดวย  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาเจ็ดคน (เดิมกําหนดไวเพียง ๕ คน) ซึ่งบัญญัติไวในรางมาตรา ๕๒ ของ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ .ศ. .... (ฉบับที่สภานิติบัญญัติ
แหงชาติเห็นชอบในวาระท่ี ๓ แลว) 

อนึ่ง มีประเด็นที่ยังมีความเห็นไมสอดคลองกันระหวางกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ ซึ่งอาจจะตองมีการต้ังกรรมาธิการรวม ๓ ฝาย (สภานิติบัญญัติแหงชาติ , คณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญ , ศาลรัฐธรรมนูญ) เพื่อพิจารณาตอไป โดยในประเด็นดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดใหมีวิธีการคุมครองช่ัวคราว ซึ่งบัญญัติไวในรางมาตรา ๗๑ ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... (ฉบับที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบในวาระท่ี ๓ แลว) 

๒. การกําหนดเรื่องการบังคับตามคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติไวในรางมาตรา ๗๔ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... (ฉบับที่สภานิติบัญญัติ
แหงชาติเห็นชอบในวาระท่ี ๓ แลว) 

๓. วาระการดํารงตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล รางมาตรา ๗๙  
ง บัญญัติวา “ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งตองอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ตามคําสั่ง หัวหนา คสช. ที่ ๒๔/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๐ เรื่อง ใหงดเวนการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคลใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๒๓/๒๕๖๐ บรรดาที่ดํารงตําแหนงครบวาระตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๕๐ ยังคงอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังขึ้นใหมตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง (๑) 
(๒) และ (๕) จะเขารับหนาที่”  ทั้งนี้ ในปจจุบันมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนวาระแลว จํานวน ๕ คน (วาระครบ 
๙ ปแลว) แตยังสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได ซึ่งในสวนนี้ยังมีขอกังวลวาบทบัญญัตินี้จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๓ หรือไม อีกทั้งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีการบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามขึ้นมาใหม 
ซึ่งแตกตางจากรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ที่พนวาระแลว จํานวน ๕ คน อาจมีคุณสมบัติไม
ตรงกับที่รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติไว  

 

 

 



 

 
๒๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

นายธนาวัฒน  สังขทอง 
 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติหนาที่และอํานาจใหมใหแกศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
มาก คือ เรื่องการรับเรื่องการฟองรองหนวยงานรัฐในกรณีไมปฏิบัติหนาที่ตามท่ีบัญญัติไว ในหมวด ๕ หนาท่ีของ
รัฐ ทั้งนี้ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ ประกอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... มาตรา ๗ (๔) (ฉบับทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบในวาระท่ี 
๓ แลว)  อนึ่งในการฟองรองหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ นั้น จะตองไปฟอง
ที่ศาลใด หรือหนวยงานใด จะตองพิจารณาสาระของเรื่องเปนกรณีๆ ไป และตองพิจารณาบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติที่จะออกตามมาตราน้ีตอไปดวย  

 

๑.๘ หมวด ๑๒ องคกรอิสระ 
      บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต 

 

 

 

 

 

 
เหตุผลของการมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ เพราะ 

  ๑. ประชาชนมีบทบาทจํากัดในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพ 

 ๒. กลไกที่มีอยูไมเพียงพอในการท่ีจะเขาไปดําเนินการกับอํานาจรัฐ เพราะวาสวนใหญเปนองคกรที่อยู  
ในฝายบริหาร เชน คณะกรรมการ ป.ป.ป. กรมการปกครอง ตํารวจ เปนตน 
 องคกรอิสระมีองคประกอบที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ๑. สวนอํานวยการ กับ ๒. สวนที่เปนผายปฏิบัติการ 
เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง สวนอํานวยการก็คือคณะกรรมการการเลือกต้ัง สวนปฏิบัติการก็คือสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีทําหนาที่เปนหนวยธุรการที่คอยสนับสนุนนโยบายหรือการทํางานที่คณะกรรมการคิด 

 สาเหตุที่ประเทศไทยมีองคกรอิสระหลายองคกรเพราะ ถาเปนองคกรท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ อํานาจ
ขององคกรอิสระเหลานี้จะอยูภายใตอํานาจของฝายบริหาร ความมีอิสระในการปฏิบัติงานจึงมีนอย เชน คณะกรรมการ
ป.ป.ป. ในสมัยกอนรัฐบาลเปนผูเสนอรายชื่อผูทําหนาที่เปนกรรมการ ป.ป.ป. ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ แตกตาง



 

 
๒๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

จากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในปจจุบันท่ีกรรมการมาจากกระบวนการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 องคกรอิสระอาจมีบทบาทในการตรวจสอบขอรองเรียนซ้ําซอนกันในบางกรณี เชน กรณีผูตรวจการ
แผนดินกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เพราะการกระทําของฝายปกครองบางเร่ืองเปนเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเปนสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและอาจเปนสิทธิมนุษยชนอยูดวย 

 วัตถุประสงคขององคกรอิสระมุงที่จะเปนเครื่องมือของภาคประชาชนในการที่จะไปดูแลบานเมือง สิ่งที่
สําคัญขององคกรอิสระคือการคิดหาแนวทางในการปองกันไมใหเกิดปญหาเหลานั้นขึ้นอีกไดอยางไร  
 

นายธนาวัฒน  สังขทอง๖ 
 

 

 

 

 

 

 องคกรอิสระมีการจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ โดย สสร.เห็นวาควรจะมีองคกรลักษณะ
หนึ่งขึ้นมาเพ่ือทําหนาที่ในการตรวจสอบหรือติดตามการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

ซึ่งบางองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง (คณะกรรมการการเลือกต้ัง) มีอํานาจทั้งทางนิติบัญญัติ คือ
การออกกฎเกณฑ อํานาจทางบริหารคือการดําเนินการ และอํานาจทางตุลาการ คือการตัดสินคดี ซึ่งประเทศที่มี
การพัฒนาประชาธิปไตยอยางเต็มที่แลวก็จะไมมีการจัดต้ังองคกรอิสระข้ึน  

องคกรอิสระท่ีมีหนาที่ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน มีจํานวน ๔ องคกร ไดแก  
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) (ซึ่งในอดีตเคยอยูกับฝายบริหารคือ

กระทรวงมหาดไทย) 
๒. ป.ป.ป. (เคยข้ึนอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี) 
๓. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) 
๔. ผูตรวจการแผนดิน (เดิมข้ึนอยูกับรัฐสภา) 

                                                           
๖ เลขานุการกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนท่ีสอง และกรรมการรางกฎหมายประจําสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



 

 
๒๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

องคกรอิสระคือองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มีเจตนาใหเปนองคกร อิสระ ปลอดจากอํานาจ
แทรกแซง ปราศจากความครอบงําของฝายบริหารหรือฝายอ่ืนใด รวมถึงทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดินหรือกิจการของรัฐ 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหมอีงคกรอิสระ จํานวน ๕ องคกร ไดแก 
๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
๒. ผูตรวจการแผนดิน 

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

๕. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

การปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต  เท่ียงธรรม กลาหาญและ
ปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ และอยูภายใตกฎหมายวินัยการเงินการคลัง และในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตองปฏิบัติหนาที่ เต็มเวลา (เชน ตองไมไปเขารับ
การศึกษาหลักสูตรตางๆ เพ่ิมเติมซึ่งจะเบียดเบียนเวลาปฏิบัติราชการ) 

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตองมีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป แตไมเกินเจ็ดสิบป และมีวาระการดํารง
ตําแหนง ๗ ป 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

เดิมตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ กําหนดใหมี คณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๕ คน แตตาม
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยกรรมการจํานวน ๗ คน (๒ คนที่เพ่ิมมา
จะไดรับการคัดเลือกมาจากศาล เพ่ือมาแกปญหาความไมเชี่ยวชาญในการทําสํานวนคดี) ซึ่งจะตองรวมมือและ
ชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติ 

๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม (๑) ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและควบคุมดูแลการออกเสียง
ประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือที่เห็นสมควร 

๓) เม่ือผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) หรือเมื่อพบเห็นการกระทําที่มีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้ง
หรือการเลือกตาม (๑) มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการออกเสียงประชามติเปนไปโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ใหมีอํานาจสั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกต้ังหรือการเลือก หรือการออกเสียง
ประชามติ และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังบางหนวย หรือทุก
หนวย การใชอํานาจตามขอใหกรรมการการเลือกต้ังแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิดมีอํานาจกระทําได
สําหรับหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งที่พบเห็นการกระทําความผิด  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ี



 

 
๒๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (เรื่องน้ีเปนหลักการใหมซ่ึงแตเดิมตองกระทําในรูปแบบองคคณะ กรรมการการ
เลือกตั้งเพียงคนเดียวไมสามารถใชอํานาจตามลําพังได) 

๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือกตาม (๑) ไวเปนการ
ชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทําการหรือรูเห็นกับการกระทําของ
บุคคลอ่ืน ที่มีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 

(หนาที่เรื่องนี้บัญญัติขึ้นเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) ซึ่งกรณีที่ผูสมัครรายใดถูกสั่งระงับการใชสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้ง ถาถูกสั่งระงับกอนวันเลือกตั้ง พรรคการเมืองที่สมาชิกผูนั้นสังกัดอยูจะสงผู อ่ืนมาเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งแทนผูที่ถูกสั่งระงับไมได และหากถูกสั่งระงับหลังวันเลือกต้ังแตกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง คะแนนที่
ลงใหผูสมัครคนน้ันก็จะไมนํามานับ ซึ่งการใชอํานาจตามขอนี้ตองกระทําในรูปแบบองคคณะ แตสามารถใชวิธีการ
ประชุมทางอิเล็กทรอนิกสหรือการส่ือสารทางไกลได 

๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 

๖) หนาที่และอํานาจอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง อาจแบงไดเปน ๒ ชวงเวลา คือ 

 ๑. กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการเลือกนั้น
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมใน
หนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น ถาผูกระทําการน้ันเปนผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือก แลวแตกรณี หรือ
รูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูนั้นไวเปนการ
ชั่วคราวตามมาตรา ๒๒๔ (๔)  

๒. เม่ือมีการดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกต้ังหรือการเลือกแลว มี
หลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกต้ังหรือการเลือก
หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๗ บัญญัติใหความคุมครอง คณะกรรมการการเลือกต้ัง ไว ดังนี้   
“ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  หรือเมื่อ
ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับคุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไป
สอบสวน เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทําความผิด หรือจับหรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้ง
ในกรณีอ่ืน ใหรายงานตอประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และใหประธานกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่ง
ใหปลอยผูถูกจับได แตถาประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูถูกจับหรือคุมขังใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเทาท่ีมีอยูเปนผูดําเนินการ”  ทั้งนี้ก็เพ่ือปองกันไมใหมีการกลั่นแกลง คณะกรรมการการเลือกต้ังในระหวาง
ที่มีการจัดการเลือกตั้งอยู 



 

 
๒๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๒. ผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดินมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมในระบบใหเกิดขึ้น ผูตรวจการแผนดินมีจํานวน ๓ คน 

โดยตองเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ ซึ่ง ๒ คน ตองมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน 
อีก ๑ คน ตองเปนผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและมีการถวงดุล
ซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๐ บัญญัติหนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดินไว ดังนี้ 

“๑) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือ
คําสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่กอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกประชาชน หรือ
เปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ 

๒) แสวงหาขอเท็จจริงเมื่อเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมอันเนื่องมาจากการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาที่และอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหขจัดหรือระงับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมนั้น 

๓) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการที่หนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามหมวด ๕ 

หนาที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินตาม (๑) หรือ 

(๒) โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาส่ังการตามที่
เห็นสมควรตอไป 

ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหผูตรวจการ
แผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป” 

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐวาไดกระทําตามหนาที่หรือไม หรือกระทําหนาที่โดยทุจริตหรือไม 
ซึ่งโดยหลักหากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว เจาหนาที่ของรัฐจะไปใชอํานาจนอกเหนือจากที่ กฎหมายบัญญัติให
อํานาจไวไมได  

ผูที่จะเปน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จะตองประกอบดวยผูมีความรู 
ในหลายๆ ดาน ไดแก ดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร การบริหารราชการแผนดิน หรือการอ่ืนใดอันเปน
ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ บัญญัติหนาที่และ
อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดังนี้ 

“(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที ่หรือ
จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติ  



 

 
๓๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมเพื่อดําเนินการตอไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๓) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของตนคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของบุคคลดังกลาว ทั้งนี ้ตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) หนาที่และอํานาจอ่ืนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (เชน รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓)” 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ กําหนดใหมี คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพ้ืนที่ แทน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจังหวัด ซึ่งกอตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะที่บัญญัติไว  
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดินผูใดมีพฤติการณตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา 
๒๓๔ (๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย  
แตกรณีอ่ืน ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

มาตรฐานทางจริยธรรม หมายถึงการวางตนและดํารงสถานะในตําแหนงหนาท่ีของตน ซึ่งในแตละองคกร
อาจจะมีไมเหมือนกัน จึงอาจกําหนดหลักเกณฑแตกตางกันได เชน กรณีครูมีเรื่องชูสาวกับนักเรียน ถือวาผิด
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพราะครูมีสถานะที่ตองเปนแบบอยางที่ดี ซึ่งจะเปนสถานะที่ เ พ่ิม
นอกเหนือจากขาราชการท่ัวไป มาตรฐานทางจริยธรรมจะแตกตางวินัยขาราชการ โดยวินัยขาราชการสามารถ
กําหนดเปนพื้นฐานเหมือนกันสําหรับทุกองคกรได  

ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ) กับ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ทํางานแตกตางกัน 
คือ โดยหลักการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะดูแลเรื่องคดีทุจริตทั้งหมด แตจะมี
แบงหนาที่การทํางานบางสวนใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เปนผูปฏิบัติ 
ซึ่งจะกําหนดหลักเกณฑไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ทั้งนี้ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  (ป.ป.ท.) เปนองคกรในฝายบริหาร ซึ่งเมื่อ 



 

 
๓๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไดไตสวน สอบสวนมาแลว หากพบการกระทํา
ความผิดก็จะตองแจงผูบังคับบัญชาหรือพนักงานอัยการเพ่ือดําเนินการตอไป 

 ในปจจุบันยังมีปญหาวา กรณีที่มีผูฟองวาขาราชการกระทําการทุจริตตอหนาท่ีไปยัง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวน
แลวพบวา ขาราชการผูนั้นไมไดกระทําทุจริตแตปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของและเกิดความ
เสียหายแกแกราชการ ซึ่งถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจึงสงเรื่องใหหนวยงานตนสังกัดของขาราชการผูนั้นพิจารณาส่ังลงโทษทางวินัย ทําใหเกิดปญหาวา 
หนวยงานนั้นจะสามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาโทษ หรือมีความเห็นที่แตกตางไปจากที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดแจงมาไดหรือไม ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยแลววา ผูบังคับบัญชา
ผูกพันตองพิจารณาลงโทษทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เฉพาะกรณีเปนการทุจริตท่ีเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่เทานั้น สวนอื่นที่ไมเก่ียวของไมผูกพันใหผูบังคับบัญชาตองพิจารณา
ลงโทษตามขอชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีหนาที่หลักในการตรวจการสอบใชเงินของรัฐ  ซึ่งเปนไปตามหลักการ

สําคัญที่วา เงินของรัฐตกน้ําไมไหลตกไฟไมไหม การใชเงินของรัฐตองมีหลักฐานชี้แจงวาไปใชทําอะไร ถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบหรือไม 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๐ มาตรา๒๔๒ และมาตรา ๒๔๓ บัญญัติให คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีหนาที่และอํานาจวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินและกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผนดิน สวนผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจตรวจเงินแผนดินตามนโยบายการตรวจเงินแผนดินและ
หลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด  และตามกฎหมายวา
ดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยผูวาการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่โดยรับผิดชอบ
ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๔ บัญญัติวา ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดิน
มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายหรืออาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และเปนกรณีที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินไม
มีอํานาจจะดําเนินการใดได ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี เพ่ือทราบและดําเนินการตาม
หนาที่และอํานาจตอไป ซึ่งจะคลองกับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๑ ซึ่งบัญญัติใหองคกรอิสระตองรวมมือ
และชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวามี
ผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาที่และอํานาจขององคกรอิสระอ่ืน  ใหแจงองคกรอิสระนั้นทราบ
เพ่ือดําเนินการตามหนาที่และอํานาจตอไป 

 



 

 
๓๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๕. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรอิสระ ซึ่งแตเดิม

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ บัญญัติใหเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญเทานั้น ประเทศในทวีปยุโรปใหความสําคัญกับเรื่อง
สิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ บัญญัติหนาที่และอํานาจ ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไวดังนี้ 

“๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงที่ถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชาและ
เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  รวมทั้งการเยียวยา 
ผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ 

๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 

๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภาคณะรัฐมนตรี  

และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลอง
กบัหลักสิทธิมนุษยชน 

๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงที่ถูกตองโดยไมชักชาในกรณีที่มีการรายงานสถานการณเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

๖) หนาที่และอํานาจอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
เมื่อรับทราบรายงานตาม ๑) และ ๒) หรือขอเสนอแนะตาม ๓) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการปรับปรุงแกไข

ตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการดําเนินการใหแจงเหตุผลให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทย
และผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย” 
 ตั้งแตหมวด ๑๐ ศาล ไปถึงหมวด ๑๓ องคกรอัยการ เปนเรื่องเก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ
รวมถึงพิจารณาเร่ืองความถูกตองหรือไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเรื่องเหลานี้จะตองมีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือ
กําหนดรายละเอียดขึ้นมา 

สาระสําคัญขององคกรศาลจะมีสวนสําคัญอยู ๒ ประการ คือ 
๑. เรื่องการจัดตั้งองคกรที่มาทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี รวมถึงอํานาจหนาที่วาจะสามารถวินิจฉัยคดี

ใดไดบาง 
๒. เร่ืองวิธีพิจารณา 

 ทั้งนี้รัฐธรรมนูญฯ ไดสถาปนาอํานาจใหศาลมีอํานาจในการตัดสินคดีได และศาลก็ตองใชกฎหมายอยาง
เครงครัดและถูกตอง กลาวคือตองตัดสินเมื่อมีคูกรณีเสนอคดีมา ซึ่งจะตางจากการทําหนาที่ของฝายบริหารท่ีจะมี
อิสระในการดําเนินการมากกวา การมีศาลจึงเปนหลักประกันที่สําคัญสําหรับการที่จะบังคับใหรัฐธรรมนูญฯ หรือ 

๑.๙  หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น หลักการสําคัญๆ ของบานเมืองใหเปนไปตามนั้น ทั้งนี้ ศาลตองมีความเปนเอกภาพอยูในระดับหนึ่งแตขณะเดียวกันก็
ตองมีความเปนอิสระ 



 

 
๓๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

    ๑.๙ หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น   
          บรรยายโดย ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม๗  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น ไวในหมวด ๑๔ ซึ่งมี ๖ มาตรา มีความมุงหมาย 
ที่จะสานตอหลักการท่ีไดบัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ 
ไดพยายามบัญญัติเพ่ือแกไขปญหาในทางปฏิบัติจากการดําเนินการที่ผานมา โดยไดบัญญัติใหขอความเปดกวาง
ยืดหยุนไมใหตายตัว ปญหาที่ผานมา เชน รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ บัญญัติวงเงินวาใหรัฐตองจัดใหแกทองถิ่นมีรายไดไม
นอยกวา รอยละ ๓๕ ของรายไดของรัฐในแตละป ซึ่งในทางปฏิบัติทําไดยาก ซึ่งตอใหรัฐใหงบประมาณแกทองถิ่น
ไดรอยละ ๓๕ จริง ทองถิ่นก็ยังไมมีความพรอมที่ปฏิบัติงานได เชน งานสาธารณสุข งานการศึกษา เปนตน 
นอกจากน้ีที่ผานมายังมีปญหาเรื่องการบริหารงานบุคคลท่ีทองถิ่นแตละแหงเปดรับเจาหนาที่เอง และเกิดปญหา
ความไมโปรงใสตามมา  

การกระจายอํานาจ (ในทางวิชาการ) หมายถึง  
๑. การกระจายโอกาสและทรัพยากรใหองคกรบริหารทองถิ่นในการริเริ่มงานและกิจกรรมท่ีตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

๒. การมอบหนาที่ ความรับผิดชอบและอํานาจใหแกองคกรบริหารทองถิ่น 

๓. การคืนบทบาทหนาที่รัฐใหแก ชุมชนทองถิ่นและองคกร บริหารทองถิ่นใหสามารถจัดการตนเอง 
ในพ้ืนที่ของตนได โดยคํานึงถึงการเขาใจ เขาถึงความตองการและความรวดเร็ว ในการตอบสนองและบริการ
ประชาชน 

                                                           
๗ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดีตสมาชิกสภาปฏริูปแหงชาติ และอาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร     



 

 
๓๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

การกระจายอํานาจ (ในทางกฎหมาย) หมายถึง 
๑. การกําหนดหนาที่ และอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะ (ในเร่ือง “กิจกรรมสาธารณะ”  บัญญัติขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) 
๒. การถายโอนภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะในภารกิจนั้น 

๓. การจัดสรรภาษีอากรและเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหทองถิ่นมีรายไดในการ
ดูแลตัวเองได 

๔. การถายโอนและพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการจัดบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ ใหไดคุณภาพเหมือนที่ราชการสวนกลางเคยจัดทําไว 

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีดังนี ้
๑. การจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
๒. การจัดการศึกษา ทุกระดับ (รัฐ ,เอกชน ,องคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
๓. การสาธารณสุข   
๔. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ (เชน ตองมีการรับฟงความ

คิดเห็นสาธารณะในเร่ืองตางๆ เชน กรณีโรงไฟฟาถานหินเทพา จังหวัดสงขลา เปนตน) 
๕. การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

การปกครองทองถ่ินเริ่มมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๑๑ ตอมารัฐธรรมนูญฯ ๒๕๑๗ ไดบัญญัติไวใน
หมวดที่ ๙ มี ๔ มาตรา กลาวถึง การจัดระเบียบการปกครอง สภาและผูบริหารทองถิ่น การเลือกตั้งทองถิ่น ตอมา
รัฐธรรมนูญ ฯ ๒๕๒๑ บัญญัติการปกครองทองถิ่นไวในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ และมีสาระเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๑๗ และเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๓๔ 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ไดปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น ดังนี้ 
๑. ความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
๒. การจัดตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการกํากับดูแล 
๓. ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ

การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
๔. การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง   
๕. การไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น      
๖. การบริหารงานบุคคลของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น 
๗. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 



 

 
๓๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ คงหลักการท่ีมีในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐โดยเพิ่มเติมหลักการบางประการ 
   ๑. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองทําเทาที่จําเปน และเหมาะสมกับรูปแบบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
   ๒. ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น  เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

   ๓. การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองโปรงใส เปดเผยและรายงานใหประชาชนไดทราบ 
   ๔. การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรม  

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน ไวในหลายมาตรา ดังนี้ 
๑. หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น  มี ๖ มาตรา  มาตรา ๒๔๙ ถึง มาตรา ๒๕๔ 

๒. หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ 
๓. หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ และมาตราอ่ืนๆ ในหมวดหนาที่ของรัฐที่กําหนดเปนหนาที่ของรัฐ

ซึ่งรัฐตองใหองคกรปกครองทองถิ่นปฏิบัติ 
๔. หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ 

มาตรา ๒๔๙ วางหลักวา รัฐตองจัดใหมีการปกครองสวนทองถิ่น ยึดหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใด ใหคํานึงถึง 

- ความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได 
- จํานวนและความหนาแนนของประชากร 
- พ้ืนที่ที่ตองรับผิดชอบ 

มาตรา ๒๕๐ บัญญัติหนาที่และอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่น ดังนี้ 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะ ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
- การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ

โดยเฉพาะ ใหกําหนดเปนกฎหมาย  
- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจรวมกับหรือมอบหมายใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 
- รัฐตองทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดของตนเอง ใหสามารถจัดทําบริการสาธารณะอยางเพียงพอ 

- ในระหวางที่ยงัไมสามารถ รัฐตองจัดสรรเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามควรแกกรณี 
- ตองมีกฎหมายกําหนดกลไกและข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการใหแกทองถิ่น 

- ตองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี “อิสระ” ในการบริหารงานในการจัดบริการสาธารณะ ในการ
สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาในการเงินและการคลัง 

- การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชน 
ในทองถิ่นการปองกันการทุจริตและเพ่ือใหการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
และความแตกตางของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 



 

 
๓๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๒๕๑ บัญญัติเรื่องการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวา ใหมี กฎหมาย 
การบริหารงานบุคคลท่ีคํานึงถึง 

 - ระบบคุณธรรม 
- ความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น 
- การจัดใหมีมาตรฐานที่สอดคลองกัน เชน ตําแหนงชางโยธาตางทองถิ่นกันก็ควรตองมีความเกงหรือ

ความรูความสามารถเทากัน หรือใกลเคียงกัน เปนตน  
- สามารถพัฒนารวมกัน 
- สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยกันได 
มาตรา ๒๕๒ บัญญัติโครงสรางการเมืองทองถิ่นวา 
- สมาชิกสภาทองถิ่นมาจากการเลือกต้ัง 
- ผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่นก็ได 
- ผูบริหารของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษอาจมาจากวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด แตตอง

คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

มาตรา ๒๕๓ วางหลักวา ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
เปดเผยขอมูลและดําเนินการ ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมดวย 

มาตรา ๒๕๔ วางหลักวา ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเขาชื่อเพ่ือเสนอขอบัญญัติ หรือถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินได 

นายธนาวัฒน  สังขทอง กลาวเพ่ิมเติมวา 
 การปกครองสวนทองถ่ิน คือรูปแบบการปกครองที่จะใหสามารถบริหารจัดการในพ้ืนที่ได ซึ่งแนวคิดก็จะ
มีการเปล่ียนแปลงไป คือจากเดิมสวนกลางจะลงไปจัดการในสวนทองถิ่นคอนขางมาก ซึ่งไมคอยไดผล เนื่องจาก
ไมไดตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่นจริงๆ ตั้งแตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ เปนตนมาแนวคิดจะเปล่ียนเปน
วาการปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทําโดยคนในทองถิ่น โดยมีภาครัฐสวนกลางเขาไปสนับสนุน ไมใชภาครัฐ
สวนกลางเขาไปดําเนินการเสียเอง ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาความซ้ําซอนขึ้นมา 

 รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจในการดูแลและจัดทํา
กิจกรรมสาธารณะ (เชน ประเพณีวิ่งควายของจังหวัดชลบุรี เปนตน) ไดดวย นอกจากเหนือจากหนาที่และอํานาจ
ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ก็เพ่ือแกปญหาความไมชัดเจนในเร่ืองหนาที่และอํานาจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 
 
 
 



 

 
๓๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

บทท่ี ๒ 
สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

วันเสารที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
   
๒.๑  หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
       บรรยายโดย นายปกรณ  นิลประพันธ  นายภัทระ คําพิทักษ  และพลตรี วิระ  โรจนวาศ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
นายปกรณ  นิลประพันธ ๘ 

หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เปนหมวดที่มีความสําคัญที่สุดหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ   
ซึ่งที่มาของหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไดวางหลักไวใน หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๔ บัญญัติวา 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครองปวงชนชาว
ไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่งในหมวด ๑ บททั่วไป ถือเปนโครงหลักท่ีบอกรูปราง
หนาตาของรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  

สําหรับการเขียนเนื้อหาในหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้น เปนหมวดที่ยากท่ีสุด เนื่องจาก
ตองเขียนใหไดมาตรฐานสากล โดยในการเขียนเนื้อหาหมวดน้ีไดศึกษาหลักสากลตางๆ เชน ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กฯ เปนตน  

ตามหลักสากล สิทธิเสรีภาพ หมายถงึ “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตกําเนิดและมีสิทธิเสรีภาพ
เทาเทียมกัน” ซึ่งสามารถอธิบายความหมายที่เกี่ยวของได ดังนี้  

 

                                                           
๘

 เลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญู คนท่ี ๑ และรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 



 

 
๓๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

๑. “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตกําเนิดมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน” หมายถึง ไมจําเปนตองมี
กฎหมายรับรองแตถาจะหามหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพตองตราเปนกฎหมาย เชน คูรักผูชายกับผูชาย คูรักผูหญิงกับ
ผูหญิงสามารถอยูดวยกันไดโดยไมตองมีกฎหมายออกมาบังคับ  

๒. “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตกําเนิดมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน” หมายถึง เลือกปฏิบัติไมได
ตองทําใหทุกคนใชสิทธิเสรีภาพไดเหมือนกับคนอ่ืน  การทําใหคนใชสิทธิ เสรีภาพเทาเทียมกันเปนสิ่งท่ีตองทําไม
เลือกปฏิบัติ เชน การทําทางใหคนพิการไดมีสิทธิใชทางเทาไดเหมือนคนปกติ 

๓. “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตกําเนิดมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน” หมายถึง การใชสิทธิ
เสรีภาพตองมีความรับผิดชอบไมกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน และความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ  ตาม
หลักสากลกําหนดวา การใชสิทธิเสรีภาพจะตองไมกระทบกระเทือนตอความม่ันคงปลอดภัยของรัฐ และตองไม
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   

เมื่อประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ รัฐมีหนาที่โดยปริยาย (implied duties) ที่จะตองดําเนินการ ๓ อยาง คือ 
๑. ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๒. คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๓.   ดําเนินการใหประชาชนใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางแทจริง 
ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดเปลี่ยนวิธีการเขียนใหมใหเปนสากลมากขึ้น โดยวางหลักการให “อะไรที่ไมได

หามไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” บัญญัติไวใน มาตรา ๒๕ และมีที่มา
จากมาตรา ๕ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของฝรั่งเศส      

มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพที่จะทําการน้ันไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ  
เชนวานั่นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน
ไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ  
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูในคดีในศาลได 

บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 

 
 

 



 

 
๓๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดวางหลักการใหมที่มีความสําคัญตอเรื่องสิทธิเสรีภาพไว ๓ ขอ ดังนี้ 
๑. รับรองสิทธิและเสรีภาพใหมากข้ึน  
    รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดรับรองสิทธิของชุมชนไวมากกวาเดิมและกระจายอยู ในหลายมาตรา 

เพ่ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในเรื่องตางๆ มากขึ้น เชน มีสวนรวมพัฒนาประเทศ การจัดทําบริการสาธารณะ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริต การตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน ทั้งนี้ เพราะคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหลักคิดวาหากชุมชนไทยมีความเขมแข็งจะเปนกําลัง  
ในการพัฒนาชาติบานเมือง ซึ่งในเรื่องของสิทธิชุมชนมีเรื่องใหมๆ หลายเรื่องที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
และบางเรื่องมาจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนที่มีขอเรียกรองในเรื่องการขอใหมีการจัด
สวัสดิการในชุมชน ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา ๔๓ (๔) ดังนี้  

“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ ฟนฟ ูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี

งามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 

(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน

หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและ
ไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ี
เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จดัใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย” 

นอกจากน้ี ในเรื่องสิทธิชุมชนยังไดกระจายไวในหมวดอ่ืนๆ เชน ให รัฐตองจัดใหมีพ้ืนที่สาธารณะ
สําหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรมโดยบัญญัติไวในหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๗  
                 “มาตรา ๕๗ รัฐตอง 

     (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย  

     (๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตอง
ใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว
ดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



 

 
๔๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายท่ีจะจํากัดสิทธิเสรีภาพตอง  
๑. รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหกฎหมายที่จะจํากัดสิทธิเสรีภาพตองผานกระบวนการตรากฎหมาย

ที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ (การรับฟงความคิดเห็นประชาชน และไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา) 
๒. ไมขัดตอหลักนิติธรรม 

๓. ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิของบุคคลเกินสมควร 
๔. ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
๕. ระบุเหตุผลความจําเปนในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนคําที่เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเพ่ือเรียกรองสิทธิและ
เสรีภาพของตนท่ีมนุษยทุกคนมีอยู ในตัวเองใครก็จะมาละเมิดมิได เชน ชีวิต รางกาย ชื่อเสียง เปนตน  
ในรัฐธรรมนูญอเมริกันก็ไมมีคํานี้แตมีในรัฐธรรมนูญยุคใหมเชน เยอรมัน ญี่ปุน และพันธกรณีระหวางประเทศ
ภายหลังมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ คําวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ิงบรรจุในระบบรัฐธรรมนูญอเมริกัน 
ในปค.ศ. ๑๙๔๖ ในคดี Yamashita ดังนั้น คําวา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย” จึงมีนัยแตกตางไปจาก “ศักดิ์ศรี”  
ในความหมายทั่วไปที่เราเขาใจกันท่ีหมายถึง “เกียรตศิักดิ์”  

๒. การใชสิทธิเสรีภาพตองมีความรับผิดชอบ หรือมีขอบเขต  
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดกรอบการใชสิทธิเสรีภาพตามหลักสากล (International Covenant on 

Civil and Political Rights – ICCPR) ไว ๓ ขอ ดังนี้ 
๑) ตองไมกระทบความมั่นคงปลอดภัยของชาติ  
๒) ตองไมกระทบความสงบเรียบรอย 

๓) ตองไมกระทบสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน 

  ยกตัวอยาง ตารางเปรียบเทียบการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 

การใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ผานมา การใชเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นที่เปนสากล 
- กลาวรายใสความ 

- โกหกบิดเบือน 

- สอเสียด แดกดัน 

- ใชอารมณมากกวาเหตุผล 
ผล : ความแตกแยกเกลียดชังกันในสังคม 

- พูดเรื่องจริง  
- ไมใชอารมณ 
- ใชเหตุผล 

- ไมสรางความแตกแยก 

- ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 

             สรุป การใชสิทธิเสรีภาพตองมีความรับผิดชอบ ตอผูอ่ืน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 ๓. กําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองทําใหประชาชนใชสิทธิและเสรีภาพได 



 

 
๔๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นายภัทระ  คําพิทักษ๙ กลาวเพ่ิมเติมวา สิทธิและเสรีภาพมีความสําคัญสําหรับอาชีพนักขาวอยู ๒ 
ประการ ดังนี้ 
 ๑. ในแงของตัวบุคคล โดยเราตองมีความเขาในในฐานะเราเปนปจเจกบุคคล เพราะตอไปคนจะ
ถกเถียงเร่ืองสิทธิกันมากข้ึน 
 ๒. ในกรณีที่ชาวบานมีปญหาเร่ืองตางๆ เชน การประทวงตางๆ เราตองพิจารณาไดวาเกี่ยวของกับ
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ หรือไม บุคคลเหลานั้นสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม เราถึง
จะทําขาวหรือใหคําแนะนํากับประชาชนได 

 สิทธิและเสรีภาพเปรียบไดกับคนที่มี ๒ ขา ขาดขาใดขาหนึ่งก็จะเดินไมได 

๑. ขาท่ีหนึ่ง คือ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๙ 

     มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมี
สิทธิและเสรีภาพที่จะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพ
เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายน้ันขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 

                                                           
๙ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดีตนายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และบรรณาธิการหนังสือพิมพโพสตทูเดย 



 

 
๔๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๒๕ แปลความไดวารัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพทั้งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ไวเปนการเฉพาะและไมไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะดวย 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง” 

สรุปไดวา การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติเงื่อนไขไว ตองมีเง่ือนไข ๔ ประการ คือ 

๑) ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม 
๒) ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
๓) จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
๔) ตองระบุเหตุผลความจําเปน 

มาตรา ๔๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตรา
ขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการ 
กีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาที่จําเปนหรือเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ
หรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

มาตรา ๔๐ วรรคสาม แปลความวา กลุมวิชาชีพตางๆ เชน แพทยสภา สภาพยาบาล เปนตน จะออก
ขอกําหนดที่ไปกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาไมได 

มาตรา ๔๘ บัญญัติวา “สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความ
คุมครองและชวยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 

 

 

 



 

 
๔๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหประชาชนท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพสามารถใชสิทธิสามารถยื่นคํา
รองตอศาลรัฐธรรมนูญได ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา ๒๑๓ ดังนี้ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
คุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ” ซึ่งขณะนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเสร็จแลว และไดมีการประกาศใชเปนกฎหมายแลว 

 ๒. ขาท่ีสองคือ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๑ – มาตรา ๖๓ มีทั้งหมด ๑๓ มาตรา ซึ่งหลักการ
สําคัญปรากฏในมาตรา ๕๑ ซึ่งมีหลักวาการใดที่เปนหนาที่ของรัฐ การน้ันยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชน
ดวย ประขาชนจึงมีสิทธิติดตาม เรงรัด และฟองรองหนวยงานของรัฐเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับ
ประโยชนนั้นได 
 ขอสงัเกต  
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมีบทบัญญัติที่สําคัญและเปน
เรื่องใหมที่เก่ียวของกับสื่อมวลชนโดยตรงที่ควรศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมคือ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕ ดังนี้ 

มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัวการกระทํา
อันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไม
วาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพียงเทาที่จําเปน
เพื่อประโยชนสาธารณะ 
 ในมาตรา ๓๒ บัญญัติในเรื่องที่เกี่ยวของกับสิทธิสวนบุคคล จึงอยากฝากใหเปนขอคิด ทําความเขาใจ 
และระมัดระวังในการนําเสนอขอมูลขาวสารวาอะไรนําเสนอได และอะไรไมควรนําเสนอ เนื่องจากจะกระทบกับ
สิทธิสวนบุคคล และจะตองตรวจสอบความถูกตองกอนที่จะนําเสนอตอสาธารณะ  

มาตรา ๓๕ บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการ
แสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

การส่ังปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง  จะกระทํามิได 
     การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ที่ผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําขึ้นไปใหเจาหนาที่ตรวจ 
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยู 
ในภาวะสงคราม 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระทํา
มิได หนวยงานของรัฐที่ใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชนไมวาเพ่ือประโยชนในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ 
หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกันตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

 

 



 

 
๔๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหนาที่สื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหน่ึง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค 
และภารกิจของหนวยงานที่ตนสังกัดอยูดวย” 

สาระสําคัญในมาตรา ๓๕ ไดบัญญัติวา “บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอ
ขาวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพและท่ีเปนเรื่องใหม” ซึ่งในบทบัญญัตินี้ไดวางหลักการ
ควบคุมกันเองของส่ือมวลชน รัฐจะไมเขาไปเก่ียวของ  

นอกจากน้ี ในมาตรา ๓๕ ยังไดบัญญัติวา “การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ
หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระทํามิได หนวยงานของรัฐที่ใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชนไมวาเพ่ือ
ประโยชนในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกันตองเปดเผยรายละเอียดให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและประกาศใหประชาชนทราบดวย” เรื่องนี้เปน
หลักประกันของประชาชนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ซึ่งสื่อมวลชนจะตองไมใชสิทธิเสรีภาพในทาง  
ฉอฉลทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย และหากหนวยงานของรัฐจะจายเงินเพ่ือสนับสนุนสื่อบางสื่อเพ่ือ  
การโฆษณาและประชาสัมพันธจะตองรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินตองแจงใหประชาชนรับทราบดวย เพ่ือใหประชาชนเจาของเงินภาษีไดรับทราบวาสื่อมวลชนสํานักตางๆ ที่
วิพากษวิจารณ หรือนําเสนอขอมูลขาวสารทําโดยสุจริต ปราศจากอคติหรือไม ซึ่งเร่ืองนี้ถือเปนเรื่ องใหมใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ประเด็นขอซักถาม 

คําถาม :  ตามหลักสากลท่ีกําหนดวา ทุกคนทีสิทธิเสรีภาพ แตการใชสิทธิเสรีภาพจะตองไมกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ซึ่งรัฐมักใชเรื่องนี้เปนขออางในการออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จะมีนิยามหรือวิจารณญาณอยางไรท่ีจะบอกวาเรื่องนี้กระทบความมั่นคงของรัฐแลวตองจํากัดไว 
คําตอบ : ประเด็นคือ ประชาชนจะเชื่อมั่นไดอยางไรวารัฐจะไมใชใชดุลยพินิจเกินไป หากรัฐจะออกกฎหมาย  
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติเรื่องกระบวนการตรากฎหมาย รัฐจะตองใชกฎหมายในการใหอํานาจในการดําเนิน  
การเร่ืองตางๆ การออกกฎหมายสามารถตรวจสอบไดโดยรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติในมาตรา ๗๗ 
ไดกําหนดใหการออกกฎหมายจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของดวย   

    มาตรา ๗๗ บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดย
ไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก
และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏบิัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ี
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น 
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับ
แลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 



 

 
๔๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปน พึงกําหนดหลักเกณฑการ
ใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง  ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายให
ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 

 ประกอบกับมาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตอง
ไมขัดตอหลักนิติ ธรรม  ไม เ พ่ิมภาระหรือจํ ากัดสิทธิหรือ เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก เหตุ และ 
จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
แกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง” 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๗๗ เปนการยกระดับ 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้นและสอดคลองกับหลักสากลเพ่ือปองกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนใหพนจากการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม ทั้งยังใหประชาชนมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือความละเอียดรอบครอบในการตรากฎหมายดวย ทั้งนี้ เปาหมายของ
มาตรา ๗๗ คือ Better regulation for better lives เอาไวไมใหถูกกระทําจากรัฐที่เปนไปตามหลักสากล 

กระบวนการจัดทาํรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญศึกษาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย ผลการรับฟงความ
คิดเห็นในชุดคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญชุด ศาสตราจารยบวรศักด์ิ อุวรรณโณ ไดจัดทําไว นํามาเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการพิจารณาศึกษาวาปญหาคืออะไร โดยจากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีปญหา ๓ เรื่อง คือ  
๑. ปญหาประเทศไมเจริญกาวหนา ๒. ปญหาความเหลื่อมล้ํา ๓. ความแตกแยกของคนในสังคม และเม่ือวิเคราะห
สาเหตุของปญหาพบวา ปญหาดังกลาวเกิดจาก การทุจริต ความเหลื่อมล้ําและคุณภาพทางการศึกษา การขาดวินัย 
ความไมเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย การขาดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่ องใน
ระยะยาวโดยมีขอมูลและหลักการวิเคราะหวิจัยทางวิชาการท่ีเที่ยวตรงและอยางเพียงพอ คานิยมของสังคมที่
มุงเนนวัตถุนิยม 

๒) นําขอมูลประเด็นปญหาที่ไดจากการศึกษาออกไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ และ
เปดชองทางการรับฟงความคิดเห็นชองทางตางๆ  

๓) นําผลท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนมาจัดทํารางรัฐธรรมนูญเบื้องตน  
๔) นํารางรัฐธรรมนูญเบื้องตน พรอมคําอธิบายสาระสําคัญออกไปรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ัว

ประเทศอีกครั้ง และประมวลผลการรับฟงความคิดเห็นนํามาจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ นําไปสูการจัดทํา
ประชามติรางรัฐธรรมนูญวาจะรับหรือไมรับตอไป 

 

 

 



 

 
๔๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

กระบวนการนี้เปนกระบวนการเดียวกันที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ คือตองรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมมากท่ีสุด  

ดังนั้น กระบวนการในการจัดทํากฎหมายส่ิงสําคัญที่ประเทศไทยตองทําตอนนี้คือ การปฏิรูปกฎหมาย
โดยเรงดวนถาไมปฏิรูปกฎหมายก็จะไมสามารถปฏิรูปดานอ่ืนๆได เลย เพราะประเทศไทยปกครอง 
ตามหลักนิติรัฐคือใชกฎหมายเปนใหญ ถากฎหมายไมเปลี่ยนเปนเรื่องยากที่ประเทศจะเดินไปขางหนาได ในยุค
Disruptive Technology   
 

 
 พลตรี วิระ  โรจนวาศ๑๐ กลาวบรรยายเรื่องการใชเสรีภาพในการชุมนุม มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้  
 มาตรา ๔๔ บัญญัติวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 ภายใตเงื่อนไข 

  ๑. ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ  
  ๒. ไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  ๓. ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

   การจํากัดเสรีภาพโดยกฎหมาย สามารถทําไดเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
๑.  เพ่ือรักษาความม่ันคงแหงรัฐ โดยสามารถยกตัวอยางกฎหมายได ดังนี้   
    ๑) กฎอัยการศึก 

         เปนกฎหมายที่ใหเจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอย ในหลายเรื่อง เชน 
มาตรา ๑๑  การหามม่ัวสุมประชุมกัน 

    ๒) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
                                                           
๑๐ กรรมการรางรัฐธรรมนญู และอดีตผูอํานวยการสํานักพระธรรมนูญทหารบก  



 

 
๔๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

         เมื่อมีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้น ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจในการกระทําเพ่ือปองกันมิใหเกิด
เหตุการณรายแรง เชน หามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใด ๆ หรือกระทําการใดอันเปนการยุยงใหเกิด 
ความไมสงบเรียบรอย 

    ๓) พระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
         การดําเนินการเพ่ือปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่ เปนภัยหรืออาจเปนภัยอัน
เกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกอใหเกิด ความไมสงบสุข ทําลาย หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ 

๒.  เพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ โดยสามารถยกตัวอยางกฎหมายได ดังนี้   
๑) พระราชบัญญัติวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การชุมนุมที่กระทบตอความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ ที่ตองแจงการชุมนุมคือ  
(๑) ขัดขวางความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชหรือเขาออกท่ีสาธารณะน้ันตามปกติ  (๒) ขัดขวางการใหบริการ
หรือใชบริการทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีขนสง สาธารณะ ระบบ ขนสง สาธารณะ หรือการสื่อสารสาธารณะอ่ืน 
(๓) กีดขวางทางเขาออกสถานท่ี 

  ๒) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   การดําเนินการเพ่ือปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัยอัน
เกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกอใหเกิด ความไมสงบสุข ทําลาย หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ 

  ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)  
  ถือวาเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่มีหนาที่และอํานาจเก่ียวกับการชุมนุม ไดแก  
การคุมครองในดานของสิทธิมนุษยชน โดยมีหนาที่และอํานาจที่จะตองคอยตรวจสอบและรายงานการกระทําอัน
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  พรอมทั้งเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครอ เสนอตอบุคคลหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของที่ถูกตองโดยไมชักชา ทั้งนี้ตองตรวจสอบกฎหมายที่เกี่ยวของพิจารณาขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้นกับการกระทํา
ที่เกิดขึ้นวาการกระทบสิทธิมนุษยชนจริงหรือไม 

๓. เพ่ือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยสามารถยกตัวอยางกฎหมายได ดังนี้   
๑) ประมวลกฎหมายอาญา 

เปนกฎหมายท่ีรวมเอาความผิดทางอาญาตางๆ รวมทั้งมีบทกําหนดโทษ เพ่ือวัตถุประสงคที่  
จะรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคม รวมถึงการกระทําท่ีมีผลกระทบตอสังคมหรือคนสวนใหญของประเทศ 

๒) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เปนกฎหมายท่ีคุมครองผูที่ถูกกระทําละเมิดจากผูที่จงใจหรือประมาทเลินเลอจนไดรับความเสียหาย 
 

 

 

 



 

 
๔๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

๓) พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๖๐  
กําหนดลักษณะการสงขอมูลอิเล็กทรอนิกส  – อีเมลโฆษณา ที่มีลักษณะกอความรําคาญ

เดือดรอนแกผูรับ การโพสตขอมูลที่บิดเบือน หรือปลอม การโพสตขอมูลเท็จที่นาจะ เกิดความเสียหายตอ 
ความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ หรือทําให
เกิดความตื่นตระหนกแกประชาชน รวมทั้ง การกด Share ที่ถือวาเปนการเผยแพร หากขอมูลที่แชรมีผลกระทบตอ  
โดยเฉพาะท่ีกระทบตอบุคคลท่ี ๓ 

ประเด็นขอซักถาม 
คําถาม :  ในกรณีที่มีการชุมนุมประทวงจะตองทําอยางไร ดูจากกฎหมายแลวเหมือนทําอะไรไมไดเลย สมมุติวา 
มีมวลชน ๑,๐๐๐ คน เดินมาทําเนียบรัฐบาลปราศจากอาวุธเดินมาสามารถชุมนุมไดหรือไม ดูภาพรวมไมนาจะมี
ความผิด แตมีผลทําใหการจราจรติดขัดประชาชนไดรับความเดือดรอนเขาขายกระทําความผิดหรือไม 
คําตอบ : ตามพระราชบัญญัติวาดวยการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ สามารถชุมนุมไดเปนการใชสิทธิ 
การชุมนุมตามปกติ โดยจะตองแจงลวงหนาใหเจาหนาที่ในพ้ืนที่ทราบ ซึ่งเหตุผลท่ีตองใหแจงเจาหนาที่เพราะใน
การชุมนุมประกอบดวยบุคคลท่ีเกี่ยวของ ๓ ฝายคือ ๑. ผูชุมนุม ๒. ผูจัดการชุมนุม ๓. เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งทั้ง ๓ 
ฝายจะตองบริหารจัดการชุมนุมรวมกัน เพ่ือหาแนวทางวาทําอยางไรที่จะกระทบกับประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการชุมนุมใหนอยที่สุด เชน การจัดการจราจร ซึ่งเจาหนาที่จะมีหนาที่ผูดูแลความปลอดภัยและ
อํานวยความสะดวกใหการชุมนุมน้ันเปนไปดวยความสงบ เรียบรอย ปราศจากอาวุธ ทั้งนี้ ผูชุมนุมจะตองไมนํา
อาวุธหรือสิ่งที่เปนอันตรายเขาไปในการชุมนุม  
 

๒.๒  หมวด ๘ คณะรัฐมนตรี บรรยายโดย นายปกรณ  นิลประพันธ 
 
 หมวดคณะรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๖๐ มีหลักการใหมที่แตกตางจากเดิมบางสวน  และ 
มีความสําคัญ ดังน้ี 

มาตรา ๑๕๙ บัญญัติวา “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ัง
เปนนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐ และเปนผูมีชื่ออยู 
ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับ
เลือกเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเทา ท่ีมีอยู ของ  
สภาผูแทนราษฎร 

การเสนอชื่อตามวรรคหน่ึงตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎร 
 



 

 
๔๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแตงต้ังบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี  ตองกระทําโดย 
การลงคะแนนโดยเปดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎร”  

หลักการใหมในมาตรา ๘๘ บัญญัติใหพรรคการเมืองแจงรายชื่อผูที่จะเสนอเปนนายกรัฐมนตรีไมเกิน ๓ ราย 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิที่จะไดทราบลวงหนาวาพรรคการเมืองจะเสนอใครมาเปนนายกรัฐมนตรี 
โดยในอดีตที่ผานมาการเสนอชื่อและการเลือกนายกรัฐมนตรีกระทําโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยประชาชนไม
อาจทราบลวงหนาไดเลยวาจะมีการเสนอผูใดเปนนายกรัฐมนตรี ทําใหการเลือกนายกรัฐมนตรีขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน แมบางพรรคการเมืองจะมีประเพณีปฏิบัติวาจะเสนอหัวหนาพรรคเปนนายกรัฐมนตรี แตก็ไมใชทุก
พรรคการเมืองจะมีแนวปฏิบัติเชนเดียวกัน ดังนั้น มาตรา ๑๕๙ จึงกําหนดแนวทางดังกลาวไวชัดเจนใหพรรค
การเมืองท่ีจะเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรี ใหตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละ ๕ ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรนั้น ก็เพ่ือปองกันมิใหพรรคเล็กพรรคนอยใชเปนขอ
ตอรองในทางการเมืองอันอาจทําใหไมสามารถเสนอช่ือนายกรัฐมนตรีได ซึ่งไมเปนผลดีตอประเทศและระบบ
บริหารราชการแผนดิน  

มาตรา ๑๖๔ บัญญัติวา “ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย 

 (๑) ปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย และมีความรอบคอบและ
ระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนสวนรวม 

 (๒) รักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด 

 (๓) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 (๔) สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกันรัฐมนตรี
ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยูในหนาที่และอํานาจของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอ
รัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี” 

เมื่อคณะรัฐมนตรีจะเขาแถลงนโยบายตอรัฐสภา หลักการเดิมในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ กําหนดให
คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตามบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวเทานั้น  
ซึ่งที่ผานมาจะเห็นไดวา การดําเนินนโยบายเกิดปญหาจากการคิดที่ไมรอบคอบและขาดความรับผิดชอบ ทําใหเกิด
ทําใหเกิดความเสียหายตอบานเมือง ดังน้ัน หลักการของมาตรา ๑๖๔ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ จึงไดกําหนดหลักเกณฑ
ใหคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามดวย ทั้งนี้ หากไมระบุหลักเกณฑดังกลาวไวมักถูกใชเปนขออางวากฎหมายไมได
เขียนหามไว  

 มาตรา ๑๗๘ บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคง 



 

 
๕๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ในการน้ี รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 

หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของ
ประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง ไดแก หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี เขตศุลกากรรวมหรือการใหใช
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน  หรือหนังสือ
สัญญาอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีกฎหมายกําหนดวิธีการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและไดรับ  
การเยียวยาที่จําเปนอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาตามวรรคสามดวย 

เมื่อมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม คณะรัฐมนตรีจะขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนบัแตวันที่ไดรับคําขอ” 

มาตรา ๑๗๘ นี้สอดคลองกับ Constitution Convention ของไทยท่ียึดตามแนวการทําหนังสือสัญญา
ของอังกฤษโดยพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาและทรงใชพระราชอํานาจนั้นผาน
คณะรัฐมนตรี แตถาหนังสือสัญญาไดมีผลใหตองมีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตหรือเขตที่ประเทศไทยมีอํานาจเหนือ 
หรือตองแกกฎหมาย หรือมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ซึ่งตรงกับหลัก
เดียวกับของอังกฤษที่วา Only the Queen can conclude the treaty , but the Queen’ s prerogative 

could not after the laws of the laud และโดยท่ีการยอมรับกฎหมายระหวางประเทศมาเปนสวนหนึ่งของ
ระบบกฎหมายไทย นั้น ประเทศไทยใชระบบทฤษฎีทวินิยม (Dualism) ขึ้น มาตรา ๑๗๘ จึงมิไดนําหนักการที่ฝาย
บริหารตองเสนอกรรมการเจรจาและรางหนังสือสัญญาตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณากอนอันเปนหลักของประเทศท่ีใช
ระบบทฤษฎีเอกนิยม (Monism) ซึ่งเคยมีการนํามาปะปนไวในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติไวอีก มีหลักการที่
แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ โดยวางหลักใหพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาเปนพระราชอํานาจ
ของพระมาหากษัตริย ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ วางหลักการไวใน 

มาตรา ๓  บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหนาที่ ให เปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 

อีกประเด็นที่แตกตางไปจากเดิมคือ มาตรา ๑๗๘ วรรคส่ี กําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็น โดยกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดวิธีการท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
ไดรับการเยียวยาท่ีจําเปนอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญา  ซึ่งปจจุบันยังไมมีการจัดทํากฎหมาย
ฉบับนี้ ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบควรเรงรัดดําเนินการโดยเร็ว 



 

 
๕๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 นอกจากน้ี ในมาตรา ๑๗๘ วรรคทาย กําหนดใหเมื่อมีปญหาเรื่องการวินิจฉัยหนังสือสัญญาตามวรรค
สองหรือวรรคสามคณะรัฐมนตรีสามารถขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได ซึ่งความสําคัญของวรรคทายนี้เปน  
การปองกันไมใหเกิดปญหาขึ้นมากอนแลวคอยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  

   มาตรา ๑๘๒ บัญญัติวา “บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการ
แผนดินตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ” 
   มาตรา ๑๘๒ ไดปรับปรุงใหมีความรัดกุมมากข้ึนในเร่ืองการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพ่ือให
สอดคลองกับหลัก The King can do no wrong อันเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยหากเปนกฎหมายพระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ อัน
เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมี “รัฐมนตรี” เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ แตหากเปนกิจการสวนพระองค  
ก็ไมตองมีรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพราะเปนเรื่องที่ดําเนินการตามพระราชอัธยาศัย  
มีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐมนตรีเทานั้นที่เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ บุคคลอ่ืนจึงไม
อาจลงนามรับสนองพระบรมราชโองการได 
 

  ๒.๓  หมวด ๙ การขัดกันแหงผลประโยชน บรรยายโดย นายภัทระ  คําพิทักษ  
 

 ในเรื่องการขัดกันแหงผลประโยชนมีประเด็นท่ีนาสนใจและขอหยิบยกประเด็นที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน ดังนี้ 
มาตรา ๑๘๔  บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

  (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปน 
การผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา  
ในลักษณะดังกลาว ทั้งนี ้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 

  (๔) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการใชสิทธิหรือ
เสรีภาพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนโดยมิชอบ” 

 มาตรา ๑๘๔ (๔) แปลความไดวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวดการขัดกันแหงผลประโยชนได 
วางหลักในเรื่องสิทธิหรือเสรีภาพของสื่อมวลชนไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และรวมไปถึง
คณะรัฐมนตรี ตามความในมาตรา ๑๘๖ บัญญัติวา “ใหนําความในมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดย
อนุโลม” กระทําการขัดขวางหรือแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ซึ่งเดิมถอยคํานี้ ไมเคยปรากฏ 
ในหมวดการขัดกันแหงผลประโยชนถือเปนครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ นําเรื่องนี้มาใสไว  



 

 
๕๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

๒.๔ หมวด ๑๕ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ    
      บรรยายโดย : นายเธียรชัย ณ นคร๑๑     
      ผูรวมเสวนา : นายอมร  วาณิชวิวัฒน๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ บัญญัติไวในหมวด ๑๕ มีจํานวน ๒ มาตรา คือมาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๒๕๖ 
ซึ่งมาตรา ๒๕๕ บัญญัติวา “การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได” โดยการแกไขเพ่ิมเติม  
ตองกระทําในนามของรัฐสภา ซึ่งบุคคลท่ีมีอํานาจขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มีอยู ๓ กลุม ไดแก 
 ๑. คณะรัฐมนตรี หรือ 

๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือ 

๓. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

การพิจารณาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แบงออกเปน ๓ วาระ ดังนี้ 
การพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย

เปดเผยและตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของท้ังสองสภา ซึ่งในจํานวนน้ีตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 

การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระท่ีสองนี้ใหถือเสียงขาง
มากเปนประมาณ แตในกรณีที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนเปนผูเสนอตองเปดโอกาสใหผูแทน
ของประชาชนที่เขาชื่อกันไดแสดงความคิดเห็นดวย 
                                                           
๑๑ กรรมการรางรัฐธรรมนญู  และอาจารยมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  
๑๒ กรรมการรางรัฐธรรมนญู  อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  และอาจารยคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  



 

 
๕๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลวใหรัฐสภาพิจารณา 
ในวาระท่ีสามตอไป 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยู
ของท้ังสองสภา โดยในจํานวนน้ีตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร  เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบ 
ของทุกพรรคการเมืองดังกลาวรวมกัน ทั้งนี้ เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังที่เปนฝายรัฐบาลและฝายคานไดมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรวมกัน และตองมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอย
กวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาดวย 

เมื่อรัฐสภามีการลงมติเห็นชอบตามแลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย โดยใหนําความในมาตรา ๘๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือ
หมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนง
ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่ทําใหศาลหรือ
องคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได กอนดําเนินการนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออก
เสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม จึงใหดําเนินการนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ตอไป 

กอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของแต
ละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปน
สมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญขัดตอมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะเปนการแกไข
เพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ี
เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรือ
อํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเร่ืองท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได และ
ใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะ
นํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย
มิได  

 

 



 

 
๕๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ประเด็นขอซักถาม 
คําถาม : ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒พระมหากษัตริย 
หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารง
ตําแหนงตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให
ศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาท่ีหรืออํานาจได และจะตองมีการทําประชามตินั้น อยากทราบวาใคร
จะเปนผูใหขอมูลแกประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจลงประชามติและจะเปดกวางใหบุคคลตางๆ ไดแสดงความ
คิดเห็นหรือไม และหากผลประชามติไมเห็นชอบกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะเปนการหามการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญมาตรานั้น เปนการถาวรเลยหรือไม 

คําตอบ :  กกต.จะเปนผูดูแลเรื่องการออกเสียงประชามติ ทั้งนี้การจะเปดกวางเพ่ือการใหขอมูลหรือแสดงความ
คิดเห็นไดมากนอยเพียงใด ก็ขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมืองวาอยูในสภาวะปกติและหรือเปดกวางมากนอย
เพียงใด สวนผลประชามตินั้นสามารถเปลี่ยนไดเมื่อเวลาเปลี่ยนไป ดังนั้นหากผลประชามติไมเห็นชอบกับการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ก็สามารถขอแกไขในเร่ืองนั้นไดอีกในโอกาสตอไปได 

 

๒.๕ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
      บรรยายโดย : นายเธียรชัย ณ นคร   ผูรวมเสวนา : นายอมร  วาณิชวิวัฒน 
 

 
  มาตรา ๒๕๗ บัญญัติเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ ไวดังนี้ 

 (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ  

(๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ํา 

(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 



 

 
๕๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

มาตรา ๒๕๘ บัญญัติวา “ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี 

ก. ดานการเมือง 
(๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ 
การใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้ง
และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด 

(๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได  เพ่ือใหพรรคการเมือง
พัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกันมีกระบวนการใหสมาชิกพรรค
การเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมี
ความรูความสามารถ ซื่อสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ชัดเจนและ
เปนรูปธรรม ซึ่งประเด็นน้ีไดมีการบัญญัติหลักการไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไว
บางสวนแลว) 

(๓) มีกลไกที่กําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิไดวิเคราะห
ผลกระทบ ความคุมคา และความเส่ียงอยางรอบดาน โดยมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง เปนผูทําหนาที่ใน 
การกล่ันกรองในเบ้ืองตน 

(๔) มีกลไกที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตและ
รับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน  ซึ่งกลไกนี้จะสอดรับกับเร่ืองมาตรฐานทางจริยธรรมที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

(๕) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
(๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการ

สาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 

(๒) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน เพ่ือใหเปนระบบขอมูล
เพ่ือการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน  อยางไรก็ดี การดําเนินการในเร่ืองนี้อาจมีประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับการใชขอมูลที่เปนการละเมิดขอมูลสวนบุคคลโดยไมจําเปนดวย 

(๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคนภาครัฐใหทัน
ตอการเปล่ียนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการใหเหมาะสมกบัภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละ
หนวยงานที่แตกตางกัน 



 

 
๕๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๔) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยาง
แทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน
ของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ  เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดย
ไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

(๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบไดและมีกลไก
ในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 

ค. ดานกฎหมาย 

(๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ใชบังคับอยูกอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗  และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล โดยให 
มีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความ
คลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน  เพ่ิมความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอน และการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล
กฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย เชน ฐานขอมูลกฎหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย  (เพ่ือรองรับการเขาชื่อเสนอ
กฎหมายของประชาชน) 

ง. ดานกระบวนการยุติธรรม  
(๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือให

ประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา  และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพยใหเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดทั้งการสรางกลไกเพ่ือใหมีการบังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือ 
ลดความเหลื่อมลํ้าและความไมเปนธรรมในสังคม 

(๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนกับ
พนักงานอัยการอยางเหมาะสม กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของทุกฝายใหชัดเจน
เพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ และสรางความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
ในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการ
ทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหน่ึงหนวยงานที่มีอิสระจากกันเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 



 

 
๕๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมใหมุง
อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

(๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหนาท่ี อํานาจ 

และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรับความเปนธรรม
ในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณา
แตงตั้งและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโสและความรูความสามารถประกอบกันเพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภมูิใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน 

จ. ดานการศึกษา 
(๑) ใหสามารถเร่ิมดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามมาตรา ๕๔ 

วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคมและสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บ
คาใชจาย 

(๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดต้ังกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิต
วิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู 

(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและปรับปรุง
โครงสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 

ฉ. ดานเศรษฐกิจ 
(๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือใหประเทศชาติและ

ประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตาง ๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกันที่ดี 

(๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

(๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายไดของรัฐดานตาง ๆ 

อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

(๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการแขงขันอยาง
เหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  รวมทั้งสรางกลไก
เพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

 



 

 
๕๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ช. ดานอ่ืน ๆ 
(๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืนโดยคํานึงถึงความ

ตองการใชน้ําในทุกมิต ิรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 

(๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือ
ครองท่ีดินทั้งประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 

(๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสามารถ
นําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

(๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการและการ
เขาถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

(๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิที่มีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนที่เหมาะสม 

 ในเรื่องการปฏิรูปประเทศน้ัน ในระยะแรกมีความเห็นพองกันวามีความจําเปนที่จะตองเรงดําเนินการ
ปฏิรูปดานกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในเร่ืองแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาที่ อํานาจ และภารกิจของ
ตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิด
ประสิทธิภาพเน่ืองจากการดําเนินการของตํารวจถือเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม และตองเรงดําเนินการ
ในดานการศึกษากอนการปฏิรูปในดานอ่ืนๆ ดังนั้น จึงไดบัญญัติเรื่องการปฏิรูปตํารวจและการศึกษาไวในมาตรา 
๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  

ประเด็นขอซักถาม 
 คําถาม : เมื่อรัฐมีการจัดทําโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของชุมชน รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ หรือ
แผนยุทธศาสตรชาติไดวางหลักการหรือกลไกในการที่จะใหผูเห็นตาง ไดมีแนวทางในการเจรจาหารือกันในเร่ือง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้น หรือมีความไวเนื้อเชื่อใจในผลการทํารายงาน EIA หรือไม อยางไร 

 คําตอบ : โครงการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมีทั้ งโครงการที่จัดทําโดยรัฐ และจัดทําโดยเอกชน  
ซึ่งมีกติกาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานเดียวกัน คือตองมีการทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จากเดิมในกรณีที่รัฐทํา
โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของโครงสรางพ้ืนฐาน รัฐก็จะมุงเนนเรื่องของความคุมคา คุมทุน แตไมไดสนใจเรื่อง
สิ่งแวดลอม ตอมาเม่ือมาสูยุคที่คนใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม  จึงมาถึงยุคของการที่จะตองจัดทํา EIA และ
ตอมาก็มีการจัดทํา EHIA และปจจุบันตองมีการจัดทํา SIA ซึ่งสิ่งตางๆ ที่ตองจัดทํามาน้ัน ก็เพ่ือใหผูที่มีหนาที่ 
ในการตัดสินใจไดมีขอมูลในการพิจารณาดําเนินการอยางถูกตอง เหมาะสม ครบถวนรอบดาน ซึ่งการดําเนินการ
ของรัฐในโครงการตางๆ เปนส่ิงที่ทุกฝายจะตองทําความเขาใจรวมกันกอนวา การดําเนินการที่เปนการพัฒนา
บางคร้ังจะตองมีผลกระทบในดานตางๆ  เราจะยอมรับผลกระทบที่เกิดขึ้นไดหรือไม และถาเรายอมรับได เราจะ
ยอมรับไดแคไหน ซึ่งในเรื่องของการชดเชยและการเยียวยา ถาจะใหเปนธรรมแกผูที่เสียสละตัวเองใหกับการ
พัฒนาเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ ตองมีหลักคิดวา “คนที่เขาเสียสละ เขาตองมีชีวิตที่ดีกวาเดิม” มิเชนนั้นก็จะ
ไมสามารถแกปญหาในเร่ืองนี้ได อีกทั้งในการดําเนินการเพ่ือศึกษาทางเลือก ผูที่ทําการศึกษาตองมีการเสนอ



 

 
๕๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ทางเลือกมากกวา ๑ ทางเลือกหรือหลายทางเลือก ทั้งนี้ เพ่ือท่ีจะใหผูมีหนาที่ในการตัดสินใจไดพิจารณาวาจะ
เลือกแนวทางใดจะเปนทางเลือกที่ดีที่สุด และภายใตเงื่อนไขของการเปดเผยผลการศึกษาและทางเลือกตอ
สาธารณชนเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของผูมีอํานาจใน 
การตัดสินใจดวย 

๒.๖ บทเฉพาะกาล 
      บรรยายโดย : นายเธียรชัย ณ นคร    
      ผูรวมเสวนา : นายอมร  วาณิชวิวัฒน 
 
 บทเฉพาะกาล บัญญัติไวในมาตรา ๒๖๒ – มาตรา ๒๗๙  
 มาตรา ๒๖๒ บัญญัติวา “ใหคณะองคมนตรีซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งในปจจุบันนี้มีการแตงตั้งองคมนตรีชุดใหมแลว 

 มาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในระหวางที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้
ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ยังคงทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป ...” สวนวรรคสอง จะบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวรรคสุดทายจะบัญญัติวา “เมื่อมีการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรก
ภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมิได เวนแตจะไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งปจจุบันนี้ไดลวงเลยระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญไปแลว 

 มาตรา ๒๖๔ บัญญัติวา “ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี …” 

 มาตรา ๒๖๕ วรรคแรก บัญญัติวา “ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาที่ …”  วรรคสอง บัญญัติวา “ในระหวางการปฏิบัติหนาที่
ตามวรรคหน่ึง ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีหนาที่และอํานาจ
ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ …” 

 คําถาม :  หากคําสั่ง คสช. ขัดกับเนื้อหา รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ผลจะเปนอยางไร 

 คําตอบ : นายอมร  วาณิชวิวัฒน เห็นวา ควรจะตองยื่นเรื่องนี้ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาตีความ 

 มาตรา ๒๖๖ ในสวนบัญญัติเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ซึ่งปจจุบันสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) สิ้นสุดการปฏิบัติหนาที่แลว เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายวา
ดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศแลว และมีการตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไปแลว 
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 มาตรา ๒๖๗ บัญญัติเรื่องการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งขณะน้ีคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญไดทําภารกิจหลัก คือการเสนอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๑๐ ฉบับเสนอตอ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเสร็จเรียบรอยแลว และขณะน้ีอยูในระหวางการพิจารณาของ สนช.จํานวน ๓ ฉบับ คือ  
๑) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... ๒) รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....  และ ๓) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 

มาตรา ๒๖๙ บัญญัติเรื่องการสรรหาวุฒิสภา ในวาระเริ่มแรก ซึ่งบัญญัติใหมีวุฒิสภา จํานวน ๒๕๐ คน 
โดยมีที่มาจากสองสวน คือ 

สวนแรก ๕๐ คน ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  

๑๐๗ จํานวน ๒๐๐ คน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และใหคณะ
รักษาความสงบแหงชาติคัดเลือก จนเหลือ ๕๐ คน  

สวนที่สอง ๒๐๐ คน ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา สรรหาบุคคลที่สมควรเปนวุฒิสมาชิก
จํานวนไมเกินสี่รอยคน และใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือก จนเหลือ ๑๙๔ คน รวมกับผูดํารงตําแหนง
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร
อากาศ และผูบัญชาการ ตํารวจแหงชาติ รวมเปนจํานวน ๒๐๐ คน 

วุฒิสภา จํานวน ๒๕๐ คนชุดน้ี มีอายุ ๕ ปนับแตวันที่มีพระบรมราชโองการแตงต้ัง และเปนผูมีบทบาท 
ในการเลือกผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูป
ประเทศ   

มาตรา ๒๗๑ บัญญัติวา “ในวาระเร่ิมแรกภายในอายุของวุฒิสภาตามมาตรา  ๒๖๙ การพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยบัยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ (๒) หรือ (๓) ใหกระทําโดยทีป่ระชุม
รวมกันของรัฐสภา ถารางพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวกับ 

(๑) การแกไขเพ่ิมเติมโทษหรือองคประกอบความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือตอตําแหนงหนาที่  
ในการยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ เฉพาะเม่ือการแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีผลให
ผูกระทําความผิดพนจากความผิดหรือไมตองรับโทษ 

  (๒) รางพระราชบัญญัติที่วุฒิสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งหมดเทาที่มีอยูวามีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมอยางรายแรงมติของท่ีประชุมรวมกันของ
รัฐสภาที่ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา” 

 มาตรา ๒๗๒ บัญญัติวา ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การเลือก
นายกรัฐมนตรีใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา และใหเลือกจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  
แตหากไมสามารถเลือกได สมาชิกของท้ังสองสภารวมกันจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด



 

 
๖๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เทาที่มีอยูของท้ังสองสภาเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภา มีมติยกเวน เพ่ือไมตองเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว ก็ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาโดยพลันเพื่อพิจารณาวามีมติยกเวนหรือไม 
 มาตรา ๒๗๓ บัญญัติวา “ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของท่ีจัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗ ใชบังคับแลว การดํารง
ตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว …” 

 มาตรา ๒๗๖ บัญญัติวา “ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระดําเนินการใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามมาตรา ๒๑๙ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกลาว ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระพนจากตําแหนง…” ทั้งนี้ ในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๕๐ ผูทําหนาที่ดูแลเรื่องจริยธรรมคือผูตรวจการแผนดิน และมีการสงเสริมใหหนวยงานตางๆ จัดทําประมวล
จริยธรรม ซึ่งหนวยงานสวนใหญจัดทําเสร็จแลว แตสิ่งที่ยังไมเคยไดจัดทําคือมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ จึงบัญญัติใหมีการจัดทํา
มาตรฐานทางจริยธรรมขึ้น 

 มาตรา ๒๗๗ วรรคสาม บัญญัติวา “ในระหวางที่ยังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพ่ือใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๔๘ วรรคสี่ หามมิใหพนักงานอัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
ในทํานองเดียวกันหรือดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคมุงหาผลกําไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน หรือเปนที่ปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน” ทั้งน้ี  เพ่ือปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนและการขัดแยงกันเอง เนื่องจากในบางกรณีอาจมีคดีที่
อัยการอาจตองมาเปนคูกรณีกับองคกรตางๆ ที่มีอัยการเปนกรรมการ หรือเปนที่ปรึกษาขององคกรนั้นดวย 

 มาตรา ๒๗๘ บัญญัติวา “ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
ดําเนินการใหจัดทํารางกฎหมายที่จําเปนตามมาตรา ๕๘  (เรื่องผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม) 
มาตรา ๖๒ (กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ)  และมาตรา ๖๓ (การใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การตอตานการทุจริตคอรัปชั่น) ใหแลวเสร็จและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวนั
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับ  
รางพระราชบัญญัตินั้น” 

 คําถาม : ถาพรรคการเมืองหาเสียงโดยมีนโยบายไมเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ และพรรคการเมืองนั้นได
จํานวน ส.ส. เปนเสียงขางมาก หรือเปนรัฐบาลแลว พรรคน้ันตองทําตามยุทธศาสตรชาติ หรือนโยบายพรรคท่ีได
หาเสียงไว 

 คําตอบ : นายเธียรชัย เห็นวา ในเรื่องกรอบวิธีคิดคงไมไดมีประเด็นปญหาวา ยุทธศาสตรชาติจะไปปดกั้น
นโยบายของพรรคการเมือง แตถาจะมีปญหาก็อาจจะมีปญหาปลีกยอยในทางปฏิบัติมากกวาหลักคิดและเปาหมาย
ที่กําหนดไวในกรอบยุทธศาสตรชาติ ซึ่งหากเราพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองที่หาเสียงมาในอดีต ก็จะ



 

 
๖๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พบวาสวนใหญแลวนโยบายของพรรคการเมืองจะมุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาที่จะเสนอวาพรรค
การเมือง อยากเห็นอนาคตขางหนาของประเทศไทยเปนอยางไร ซ่ึงเร่ืองนีเ้ปนเรื่องของยุทธศาสตรชาติที่จะตองไป
กําหนดทิศทางและเปาหมายของประเทศวาควรเปนอยางไร และควรจะดําเนินการอยางไร  ทั้งนี้ หากมีปญหา
ขัดกันจริงๆ หรือไมก็คงตองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย และนอกจากนี้ ในชวงเลือกต้ังที่ 
พรรคการเมืองหาเสียงกับประชาชนก็จะมีคณะกรรมการการเลือก (กกต.) ตั้งชวยกลั่นกรองนโยบายของพรรค
การเมืองในเบื้องตนใหอยูแลว 

นายอมร เห็นวา แตเดิมประเทศไทยไมเคยมีแผนยุทธศาสตรชาติ เรามีแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มาประมาณ ๑๒ ฉบับแลว จริงๆ แลว แผนยุทธศาสตรชาติก็คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่
มีความยาวตอเนื่อง ๒๐ ป นโยบายของพรรคการเมืองคงไมไดขัดแยงกับแผนยุทธศาสตรชาติในเรื่องของเปาหมาย 
เพราะเปาหมายจะเปนส่ิงที่ดีตอภาพรวมของประเทศ แตสิ่ งที่อาจจะขัดแยงไดคือเรื่องประเด็นใน  
การไปสูเปาหมาย ซึ่งคนอาจจะไมไดโจมตีรัฐธรรมนูญ แตมักจะไปโจมตีในตัวพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ 
(กฎหมายลูก) มากกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๖๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

บทท่ี ๓  
สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

วันเสารที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

๓.๑ เรื่อง การใชสิทธิของประชาชนเพ่ือใหไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
      บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต และศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต๑๓ 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองโดยรัฐธรรมนูญ  
สมัยใหมจะพยายามบัญญัติใหประชาชนไดในสิ่งที่เขาควรจะได โดยคํานึกถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซึ่งเปนแกน
หลักของเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นเรื่องสิทธิและเสรีภาพจึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญของ
รัฐธรรมนูญ 

วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดเดินตามรัฐธรรมนูญ ฉบับเกาๆ แตจะพยายามเนนการใหสิทธิ
และเสรีภาพที่สามารถเกิดขึ้นไดจริง โดยรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

๑. มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน 
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิ
และเสรีภาพที่จะทําการน้ันไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวา
นั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

                                                           
๑๓ โฆษกคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และคณบดคีณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



 

 
๖๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

หมายความวา สิทธิและเสรีภาพไมไดมีแคที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น แตที่บัญญัติไวนั้นเปนแคการ
รับรองในเบ้ืองตน การเขียนรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสิทธิแกบุคคลกลุมหนึ่งในรัฐธรรมนูญตองกระทําดวยความ
ระมัดระวัง เพราะการใหสิทธิแกบุคคลกลุมหนึ่งอาจเปนการไปจํากัดสิทธิของบุคคลอีกกลุมหนึ่งก็เปนได 

๒. รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดแยกเร่ืองออกเปน เรื่องสิทธิและเสรีภาพ (หมวด ๓) หนาที่ของรัฐ  
(หมวด ๕) และแนวนโยบายแหงรัฐ (หมวด ๖) ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจะแยกวา บางเร่ืองเปนเรื่องของสวนรวม 
บางเร่ืองเปนเร่ืองสวนบุคคล บางเรื่องเปนมาตรฐานสังคมที่ประเทศไทยควรจะมีซึ่งจะบัญญัติอยูในหมวดหนาที่
ของรัฐ เชน เร่ืองการศึกษาภาคบังคับ เปนตน ซึ่งหากรัฐไมกระทําตามหนาที่ของตน ประชาชนก็สามารถที่จะไป
ฟองรองหนวยงานของรัฐใหดําเนินการได ทั้งนี้เปนไปตาม มาตรา ๕๑ ซึ่งบัญญัติวา “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหเปนหนาที่ของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ันเปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือ
จัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ” 

๓. รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  บัญญัติใหประชาชนสามารถใชสิทธิโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติอยู
ในมาตรา ๒๑๓ ซึ่งจะมีหลักการคลายกับ มาตรา ๒๑๒ ของรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ โดยมาตรา ๒๑๓ บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัย
วาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” ทั้งนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีวัตถุประสงค
เพ่ือจะขยายสิทธิของประชาชนในการเขาถึงความคุมครองสิทธิของประชาชนใหมากขึ้น (นอกเหนือจากท่ี
ประชาชนสามารถใชสิทธิฟองรองผานทางศาลปกครอง หรือศาลแพง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือ
ผูตรวจการแผนดิน ไดอยูแลว) 

 

 



 

 
๖๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนติ๑๔ 
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีโครงสรางแบงออกเปน ๑๖ หมวด หมวดท่ีเปนนวัตกรรมใหม (ซึ่งไมเคยบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญฉบับไหนมากอน) คือ หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

ในเร่ืองหนาท่ีของรัฐมีบัญญัติอยูไวใน ๓ หมวด (ซึ่งแตละหมวดจะกอใหเกิดสิทธิแกประชาชนแตกตางกัน) 
ไดแก  

๑. หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งเปนหมวดเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองของปจเจก
บุคคล หรือเพ่ือประโยชนสวนบุคคล โดยเปนการบัญญัติตามแนวจารีตของรัฐธรรมนูญที่มีมาแตเดิม ซึ่งกอใหเกิด
ปญหาในการตีความวาบุคคลตางดาวเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยหรือไม 
ศาสตราจารยบรรเจิดเห็นวาหมวดน้ียังไมตอบโจทยในเร่ือง Globalization (โลกไรพรมแดน) เพราะผูทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ คือคนไทยเทานั้น คนตางดาวไมใชผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไทย ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ ยังไมไดจําแนกออกวา สิทธิใดเปนสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิที่ติดตัวในรางกายมนุษย ที่บุคคลไมวาชาติใดๆ 
ก็เปนผูทรงสิทธิ และสิทธิใดที่ผูทรงสิทธิจะมีไดเฉพาะคนไทยเทานั้น ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องบุคคลตางดาวเปนผูทรง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญดวยหรือไม เคยมีเรื่องเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ แตศาลรัฐธรรมนูญก็ยังไมได
วินิจฉัยประเด็นน้ีไวโดยตรง (คดีคนญี่ปุนถูกจับตีตรวนในประเทศไทยเพราะตกเปนจําเลยในคดีเช็คเดงท่ีประเทศญี่ปุน) 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา ๔) คือคุณคาท่ีตกไดเพียงเพราะใครก็ตามเปนมนุษย 
สิทธิที่รับรองไวในหมวด ๓ นี้ ประชาชน (บุคคล) สามารถนําไปฟองรัฐได ดังนั้น รัฐจึงมีหนาที่ตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามสิทธิที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 
 

 

                                                           
๑๔ กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ชุดศาสตราจารยบวรศักด์ิ อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) และคณบดีคณะนิติศาสตร  
  สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 



 

 
๖๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

๒. หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ (มาตรา ๕๑ – มาตรา ๖๓) ซึ่งขอความในหมวดนี้จะใชคําวา “รัฐตอง ...” 

    โดยหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองศึกษาวารัฐมีหนาที่ตองดําเนินการอะไรบาง เพ่ือนําไปกําหนดไว  
ในแผนงานและคําของบประมาณเพ่ือดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ มิเชนนั้นจะถูกประชาชนฟองไดว าไม
กระทําตามหนาที่ 

- มาตรา ๕๑ บัญญัติวา “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการน้ันเปน
การทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเรงรัดให
รัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้น
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ”  

มาตราน้ีใชคําวา “ประชาชนและชุมชน” ในการฟองรัฐ ไมไดใชคําวา “บุคคล”  โดยในทายที่สุด 
การใชสิทธิก็ตองเปนการใชโดยบุคคลเทานั้น และตองเปนการใชสิทธิเพื่อประโยชนสาธารณะ ไมใชเพื่อประโยชน
สวนบุคคล 

คําวา หนาท่ีของ “รัฐ” ตามมาตรา ๕๑ ซึ่ง “รัฐ” ในมาตราน้ีหมายถึงรัฐในภาพรวม (ซึ่งรวมถึงเรื่อง
ทางการเมืองดวย) ไมใชรัฐในฐานะฝายปกครอง ซึ่งถามีเรื่องพิพาททางปกครองตองไปฟองยังศาลปกครอง ดังนั้น
การฟองรองหนวยงานของรัฐจึงควรตองฟองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่ออกมาตามมาตราน้ี คือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... รางมาตรา ๔๔/๑ (ซึ่งตอมา 
สนช.ใหความเห็นชอบแลว และปรับเปนมาตรา ๔๕) โดยกําหนดขั้นตอนในการฟองไว ๓ ขั้นตอน  (ทั้งนี้เพ่ือเปน
การกลั่นกรองไมใหมีการฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไป) ดังนี้ 

๑. บุคคลหรือชุมชนน้ันไดรองขอใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจัดใหตนหรือชุมชนไดรับประโยชน
จากการปฏิบัติหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐปฏิเสธไมดําเนินการ หรือไมดําเนินการภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับการตองขอหรือปฏิบัติหนาที่ไมถูกตอง และบุคคลหรือชุมชนไดโตแยงการดําเนินการ
หรือไมดําเนินการดังกลาวเปนหนังสือตอหนวยงานนั้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบ หรือวันที่ไดรับแจ งหรือ
ถือวาไดรับแจง และ 

๒. บุคคลหรือชุมชนตาม (๑) ไดยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดิน (สอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ
ผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา ๒๓๐) วาหนวยงานของรัฐตาม (๑) มิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามหนาที่ของรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีหนังสือโตแยงตาม (๑) ในกรณีนี้ หากผูตรวจการแผนดินเห็นวา
หนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญถูกตองครบถวนแลว ใหแจงใหผูรองและหนวยงานของรัฐทราบ  
แตหากผูตรวจการแผนดินเห็นวาหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวน ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีทราบ
ถึงการดังกลาว 

๓. ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผูตรวจการแผนดินและสั่งการตามท่ีเห็นสมควร ในการน้ี 
คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหคณะกรรมการหรือหนวยงานใดเปนผูพิจารณาและเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีก็ได เมื่อคณะรัฐมนตรีสั่งการเปนประการใดแลว ใหแจงใหบุคคลหรือชุมชนทราบ  
หากบุคคลหรือชุมชนเห็นวากาสั่งการของคณะรัฐมนตรียังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญฯ หมวก ๕ 
หนาที่ของรัฐ อาจย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัยตามมาตรา ๗ (๔) ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 



 

 
๖๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
- มาตรา ๕๕ บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ

อยางทั่วถึงเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริม
และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรค
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 

รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเนื่อง” 

จะสังเกตไดวา รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติใหรัฐตองมีหนาที่ในการปองกันโรคดวย ไมใชแคเนน
เรื่องการรักษาเพียงอยางเดียว ดังน้ันหากกระทรวงสาธารณสุขไมทําหนาที่นี้ ประชาชนก็สามารถใชสิทธิตาม
มาตรา ๕๑ ฟองใหกระทรวงสาธารณสุขตองดําเนินการตามมาตรา ๕๕ ได 

๓. หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ ซึ่งขอความในหมวดน้ีจะใชคําวา “รัฐพึง ...” ซึ่งกอใหเกิดสิทธิแก
ประชาชนทางการเมือง เพ่ือเรียกรองใหรัฐดําเนินนโยบายใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ 

หลักประกันในการคุมครองสิทธิของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ที่นาสนใจ มีดังนี้ 
    ๑. หลักการตรากฎหมายจะขัดกับหลักนิติธรรมไมได 
    ๒. หลักความผูกพันโดยตรง ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติไวใน มาตรา ๒๕ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา 

“สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน
ไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ” ซึ่งหมายความวา ประชาชนสามารถใชสิทธิไดทันทีแมยังไมการตรากฎหมาย
ลูกก็ตาม 

 มาตรา ๒๕ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดรับความคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได”  
ซึ่งเปนไปตามหลักที่วา ใครก็ตามที่ถูกกระทบสิทธิก็ตองสามารถเดินไปหาศาลได สวนจะเปนศาลใดน้ัน เชน  
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ก็ตองไปพิจารณาตออีก 

 ๓. การตรากฎหมายท่ีเปนผลการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล บัญญัติอยูในมาตรา ๒๖  
ซ่ึงบัญญัติวา “การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล
มิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง” 

 

 



 

 
๖๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ยกตัวอยาง เชน การตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังจะสามารถทําไดหรือไม จะขัดตอหลักนิติธรรม
หรือไม ซึ่งตองแยกประเด็นวา ยอนหลังโดยแท กับยอนหลังโดยไมแท  ซึ่งในทางกฎหมายมหาชน ถาเปนกรณี
ยอนหลังโดยไมแท เชน การยกเลิกใบขับข่ีตลอดชีพแลวเปลี่ยนเปนใหตองมาตออายุใบขับขี่ทุก ๕ ป เปนตน  
เราสามารถตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได แตตองชั่งน้ําหนักระหวาง ๒ หลัก คือ หลักการคุมครองความสุจริต
ของบุคคล กับหลักประโยชนสาธารณะ กลาวคือ ถาเกิดประโยชนสาธารณะ ประโยชนสาธารณะยอมเหนือกวา
ความคุมครองความสุจริต ผลคือเราก็จะสามารถตรากฎหมายใหมีผลยอนหลังได แตถาเปนกรณีกฎหมายอาญาน้ัน 
เราจะไมสามารถตรากฎหมายใหมีผล (เพ่ือลงโทษ) ยอนหลังได 

๔. มาตรา ๒๑๓ “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ” ซึ่ง 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. .... บัญญัติเรื่องนี้ไวในราง
มาตรา ๔๕ (ซึ่งตอมา สนช.ใหความเห็นชอบแลว และปรับเปนมาตรา ๔๖) ดังนี้ “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพโดยตรงและไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอัน
เนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา ๗ (๑๐) 

ได โดยจะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินเสียกอน  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงการถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแตการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยูก็ใหยื่นคํารองไดตราบที่การละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพน้ันยังคงมีอยู และใหนําความในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม  
โดยตองย่ืนคํารองตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงความเห็นของผูตรวจการแผนดิน หรือวันที่พน
กําหนดเวลาที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง 

ภายใตบังคับมาตรา ๔๒ การย่ืนคํารองตามวรรคหน่ึง ตองระบุการกระทําที่อางวาเปนการละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงใหชัดเจนวาเปนการกระทําใดและละเมิดตอสิทธิหรือเสรภีาพของตนอยางไร  

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคํารองตามวรรคหน่ึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลจะไมรับคํารอง
ดังกลาวไวพิจารณาก็ได และถาศาลเห็นวาเปนกรณีตองหามตามมาตรา ๔๗ ใหศาลสั่งไมรับคํารองไวพิจารณา” 

และ รางมาตรา ๔๖ (ซึ่งตอมา สนช.ใหความเห็นชอบแลว และปรับเปนมาตรา ๔๗) ดังนี้ “การใช
สิทธิยื่นคํารองตามมาตรา ๔๖ ตองเปนการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทําของ
หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซึ่งใชอํานาจรัฐ  และตองมิใชเปนกรณีอยางหนึ่ง อยางใด 
ดังตอไปน้ี 

(๑) การกระทําของรัฐบาล (ซึ่งหมายถึงกระทําทางนโยบาย หรือการการกระทําท่ี เกี่ยวของกับ
ความสัมพันธระหวางประเทศ เชน เคยมีคนนําคดีจํานําขาวไปรองยังศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 
ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําทางนโยบายของรัฐบาล) 

(๒) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการรอง หรอืผูมีสิทธิขอใหศาล
พิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลว (เชน เรื่อง กรณีกระบวนการไตสวนของ ป.ป.ช.) 



 

 
๖๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๓) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไวเปนการเฉพาะ และยังมิไดดําเนินการตามขั้นตอนหรือ
วิธีการนั้นครบถวน   

(๔) เรื่องที่อยูในระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเรื่องที่ศาลอ่ืนมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งถึงที่สุดแลว  

(๕) การกระทําของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒ (เรื่องการชี้ขาดเร่ืองอํานาจหนาที่
ระหวางศาล) 

(๖ ) การกระทําที่ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ  ศาลยุติธรรม
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร”  

ทั้งน้ี ศาสตราจารยบรรเจิดเห็นวา ผลจากมาตรา ๕๑ และ มาตรา ๒๑๓ ที่ใหสิทธิประชาชน
ฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญได ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาคดีลนศาลตามมา เพราะประชาชนจะใชสิทธิกันอยางมาก  
โดยไมไดดูวาเรื่องของตนเขาเงื่อนไขในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม ประกอบกับในการนั่งพิจารณา
และทําคําวินิจฉัย จะตองกระทําโดยองคคณะ ทั้ง ๙ คน (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... มาตรา ๕๒ ฉบับที่ สนช.ใหความเห็นชอบแลว) 

 

ประเด็นขอซักถาม 
คําถาม : คนตางดาวจะใชสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดในเรื่องใดบาง 
คําตอบ :  ศาสตราจารยอุดม เห็นวา อยากใหองคกรผูใชอํานาจเปนผูตีความวา คนตางดาวจะใชสิทธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามหมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองใดไดบาง เพ่ือใหสอดคลองกับพัฒนาการ
ทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในทางวิชาการจะมีการแบงประเภทสิทธิไวอยูแลว (แมรัฐธรรมนูญฯ จะไมไดแบงไว
อยางชัดเจน) โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๗๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
๓.๒ เรื่อง การเลือกตั้ง ส.ส. และการไดมาซึ่งคณะรัฐมนตรี 
     บรรยายโดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก และ นายเมธา  ศิลาพันธ 

 

 

 

 

 

 

 
 

ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  
ในเรื่องการเลือกตั้ง ส.ส. และการไดมาซ่ึงคณะรัฐมนตรี มีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 
๑. มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องบัตรเลือกต้ัง ส.ส. จาก ๒ ใบ เหลือแคใบเดียว 
๒. กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวา ๙๐ วัน ทั้งนี้เปนไปตาม 

มาตรา ๙๗ ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
     (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

    (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 
    (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียวเปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีที่มีการเลือกต้ังท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภาระยะเวลาเกาสิบวัน
ดังกลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน 

 …”  

 ๓. พรรคการเมืองเปนผูเสนอบุคคลที่จะเปนนายกรัฐมนตรีในชวงที่มีการเลือกต้ัง ทั้งนี้ตามมาตรา ๘๘ ซ่ึง
บัญญัติวา “ในการเลือกตั้งทั่วไป ใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังแจงรายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองนั้นมี
มติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีไมเกินสามรายชื่อตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อ
บุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ และใหนําความในมาตรา ๘๗ วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

พรรคการเมืองจะไมเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได” 



 

 
๗๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
นายเมธา  ศิลาพันธ๑๕   
 ระบบการเลือกตั้งในโลกน้ี แบงออกไดเปน ๓ ระบบใหญๆ ดังนี้ 
 ๑. ระบบเสียงขางมาก ซึ่งเปนระบบท่ีประเทศสวนใหญ (ประมาณครึ่งหนึ่งของจํานวนประเทศที่มีการ
เลือกตั้ง) เลือกใช ซึ่งสวนใหญคือประเทศที่มีสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) เปนแมแบบ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนนาดา เปนตน ระบบน้ีถาใครชนะ (ไดคะแนนเปนลําดับที่ ๑) ก็จะไดรับเลือกตั้งไปเลย โดยไมนําคะแนน 
ในลําดับอ่ืนๆ มาคิดคํานวณใดๆ ทั้งสิ้น ทําใหลักษณะความเปนตัวแทนของเขตเลือกต้ังจึงมีนอย เชนที่ ๑ ได ๔๐ 
คะแนน ที่ ๒ ได ๓๐ คะแนน และท่ี ๓ ได ๓๐ คะแนน โดยผลรวมของคะแนนลําดับที่ ๒ และ ที่ ๓ ซึ่งรวมกันจะมี
คะแนนมากกวา ลําดับที่ ๑ ก็จะถูกตัดทิ้งไป ซึ่งในระบบเสียงขางมากก็จะมีระบบยอยๆ ลงไปอีกหลายรูปแบบ  
ซึ่งระบบน้ีประเทศไทยก็เคยนํามาใช 
 ๒. ระบบสัดสวน โดยระบบน้ีคะแนนทุกเสียงมีคา โดยนํามาคํานวณวาคะแนนเสียงที่พรรคไดรับเมื่อ
คํานวณแลวควรจะไดจํานวน ส.ส. เทาไหรจากจํานวน ส.ส. ทั้งหมด ระบบน้ีเขตจะเปนแบบเขตใหญ ซึ่งประเทศ
ไทยเคยใชระบบน้ีมาแลวโดยแบงประเทศไทยออกเปน ๘ ภาค ๘ บัญชี ซึ่งระบบน้ีมีจุดออนคือผูสมัครจะไม
สามารถมีปฏิสัมพันธกับประชาชนไดทั่วถึงทั้งภาค ระบบน้ีก็จะมีระบบยอยๆ ลงไปอีกหลายรูปแบบ โดยใชสูตร
คํานวณแตกตางกันไป 
 ๓. ระบบเสียงขางมากควบคูกับระบบสัดสวน (ระบบผสม) เปนระบบท่ีนํามาแกจุดออนของ ระบบ  
ที่ ๑ และระบบท่ี ๒ ซ่ึงประเทศไทยใชมาตั้งแตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ โดยเรียกวาเปน
ระบบผสมแบบคูขนาน กลาวคือ ระบบเสียงขางมากก็ใชกับเลือกต้ังแบบเขตเลือกต้ังสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งก็
เอาคะแนนมาคิดเพ่ือคํานวณจํานวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ โดยแตละสวนแยกเปนอิสระจากกัน วิธีการตาม
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ นี้ ทําใหมีคะแนนนับซ้ํากันอยู สงผลใหพรรคการเมืองไดจํานวน 
ส.ส. เกินคะแนนนิยมจากประชาชนจริงๆ 

 

                                                           
๑๕ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดานกิจการการมสีวนรวม 



 

 
๗๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 ระบบผสม ยังมีระบบยอยคือ กําหนดใหระบบเสียงขางมากกับระบบสัดสวนขึ้นตอกัน หรือมีเงื่อนไขตอ
กัน โดยจะตองกําหนดสัดสวนกอนวา พรรคการเมืองควรจะมี ส.ส. ที่พึงมีทั้งหมดจํานวนเทาใด โดยพิจารณาจาก 
ผลรวมของจํานวนเสียงท่ีประชาชนเลือก ส.ส. จากพรรคน้ันทั้งหมด ซึ่งเทียบไดกับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๙๑ 
ทั้งนี ้ในความเปนจริง ผูชนะในแตละเขตจะไดเสียงจากประชาชนไมเทากัน บางเขตก็จะมีความแตกตางกันมาก 

 ดังนั้น ในการเลือกตั้งตอจากนี้ การกากบาทคร้ังเดียวมีความสําคัญมาก เพราะจะมีผลตอคะนน ส.ส.แบบ
บัญชีรายชื่อดวย โดยประชาชนจะตองคิด ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑. ผูสมัคร ส.ส. คนไหนควรไดรับเลือกตั้ง ส.ส.เขต 
๒. ถาผูสมัคร ส.ส.เขต มีคุณสมบัติใกลเคียงกัน ก็ใหประชาชนพิจารณาวา พรรคการเมืองไหนควรไดรับเลือกตั้ง 
๓. ถาพรรคการเมืองยังมีคุณสมบัติใกลเคียงกัน ก็ใหดูวา พรรคการเมืองเสนอชื่อใครเปนนายกรัฐมนตรี  

ถาคิดไดตาม ๓ ขอน้ี ก็จะสมดังเจตนารมณของผูยกรางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ที่ประสงคใหพรรคการเมืองมีความ
เขมแข็ง ไมใชแคเลือกแตบุคคลที่ทําประโยชนใหตนเองเทานั้น แตถาเห็นแกประโยชนสวนรวมคือความเขมแข็ง
ของพรรค เพ่ือที่จะไดคนดีมาบริหารประเทศชาติ ก็ตองคํานึงถึง ๓ ขอที่กลาวมาขางตน 

 ในเรื่องการเลือกนายกรัฐมนตรี ถึงแมจะมีการเปดชองใหนายกรัฐมนตรีมาจากบุคคลภายนอกได ทั้งนี้ 
เปนไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ ซึ่งบัญญัติวา “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี้ การใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๙ 
เวนแต การพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๕๙ วรรคหน่ึง ใหกระทําในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา และ
มติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๙ วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียง มากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  

ในระหวางเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีที่ไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ไมวาดวยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจํานวนไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา  ขอใหรัฐสภามีมติยกเวน
เพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมือง  แจงไวตามมาตรา ๘๘ ในกรณี
เชนนั้น ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของ ทั้งสองสภาใหยกเวนได ใหดําเนินการ 
ตามวรรคหนึ่งตอไป โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง แจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไมก็ได”  

แตอยางไรก็ตามท้ัง ส.ส. และ ส.ว. ก็ตองฟงเสียงของประชาชน และประชาชนก็ตองเชื่อมั่นในดุลพินิจและ
วิจารณญาณในผูแทนของตน ดังน้ันคงจะไมเกิดเหตุการณท่ีจะไดนายกรัฐมนตรีมาอยางไมถูกตองหรือไมชอบมาพากล 

มีบางคนสงสัยวาทําไม คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญถึงไมใหพรรคการเมืองใชเบอรเดียวกันทั้งประเทศ 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีเจตนาจะไปแกลงหรือล็อคอะไรไวหรือเปลานั้น จริงๆแลว รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ 
กําหนดให พรรคการเมืองจะสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังดวย จะสงแตเฉพาะผูสมัคร ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ
อยางเดียวไมได เพราะคะแนนจะคํานวณมาจากคะแนนการเลือกตั้งแบบ ส.ส. เขต ดังนั้นในแตละเขตจะมีผูสมัคร
หลายคน แตเดิม ๑ เขตอาจจะมีผูสมัครแค ๕ คน แตระบบใหมอาจจะมีผูสมัคร ส.ส. เขตเปน ๑๐ กวาคน 



 

 
๗๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ดังนั้นบัตรเลือกตั้งจะเปนบัตรใบใหญ ซึ่งปจจุบันเรามีพรรคการเมือง ๕๐ กวาพรรค และถาสันนิษฐานวาพรรค
สวนใหญสงผูสมัครลงใน ส.ส. เขตใดเขตหน่ึง ก็จะเหลือบางพรรค หรือบางเบอรที่ไมมีผูสมัคร ถาเรากําหนดให
พรรคการเมืองใชเบอรเดียวกันทั้งประเทศ เราก็ตองทําบัตรเลือกตั้งที่มี ๕๐ กวาเบอร ซึ่งจากประสบการณ 
ที่ผานมา จะทําใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก (ประมาณ ๓ %) เนื่องจากประชาชนไปกากบาทเบอรที่ไมมีผูสมัคร 
ส.ส. ในเขตนั้น 

ดังนั้น วิธีที่ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคิด ซึ่งจะปรากฏในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... คือ ใครสมัครกอนก็จะไดรับเบอรกอน และเบอรจะติดกันหมด 
ซึ่งกาเบอรไหนก็จะเปนบัตรดี ซึ่งจะชวยลดการเกิดบัตรเสียได อีกทั้งที่ผานมาในบัตรเลือกต้ังนอกจา กจะมี
หมายเลขของผูสมัครแลว ก็ยังมีโลโกพรรค และชื่อพรรคเปนภาษาไทยดวย ซึ่งจะชวยใหประชาชนจําผูสมัครได
เพ่ือไมใหเกิดเหตุการณกาผิดเบอรขึ้น 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ใหสิทธิแกประชาชนมากขึ้น โดยแตเดิมกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกตั้งตองมีอายุ 
ครบ ๑๘ ปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคม ของปที่มีการเลือกตั้ง แตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๙๕ วา 
“บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลว 
ไมนอยกวาหาป 

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกต้ัง 
…” 

ซึ่งจะสงผลใหมีจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังเพ่ิมมากข้ึน (หลายแสนคน) 
คําถาม  เร่ืองตางๆ ที่พรรคการเมือง ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑ จํานวน ๗ เรื่อง ถาพรรคการเมืองทําไมทันตามกําหนดเวลาจะขอ
สามารถขยายเวลาไดหรือไม 

คําตอบ สามารถขอขยายได ตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง โดยมาตรา ๑๔๑ บัญญัติไว ดังนี้ 
“มาตรา ๑๔๑ พรรคการเมืองตามมาตรา ๑๔๐ ตองดําเนินการในเรื่องและภายในระยะเวลา ดังตอไปน้ี  

(๑) แจงการเปล่ียนแปลงสมาชิกที่แตกตางจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง ตามมาตรา 
๑๔๐ ใหนายทะเบียนทราบภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใชบังคับ  

(๒) พรรคการเมืองที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และในวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับยังมีสมาชิกไมถึงหารอยคน ตองดําเนินการใหมีสมาชิก
ใหครบหารอยคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  

(๓) จัดใหมีทุนประเดิมจํานวนหน่ึงลานบาท และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ในกรณีที่พรรคการเมืองมีเงินหรือทรัพยสินอยูแลวจะกัน
เงินหรือทรัพยสินที่มีอยูแยกไวเปนทุนประเดิมก็ได แตตองแจงใหนายทะเบียนทราบ  พรอมดวยหลักฐานการกัน
เงินภายในระยะเวลาดังกลาว  



 

 
๗๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๔) จัดใหสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหารอยคนชําระคาบํารุงพรรคการเมืองสําหรับปที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
ใชบังคับ และใหพรรคการเมืองแจงใหคณะกรรมการทราบพรอมดวยหลักฐาน  แสดงการชําระคาบํารุงพรรค
การเมืองสําหรับปที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับภายในสิบหาวันนับแตวันพนระยะเวลาชําระคา
บํารุงพรรคการเมืองดังกลาว สมาชิกที่ชําระคาบํารุงพรรคการเมืองดังกลาว หากยังคางคาบํารุงพรรคการเมือง
สําหรับปกอน ๆ อยูเปนจํานวนเทาไหร ใหเปนอันพับไป  

(๕) จัดใหสมาชิกชําระเงินคาบํารุงพรรคการเมืองใหไดจํานวนไมนอยกวาหาพันคนภายในหน่ึงป  นับแต
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ และใหไดจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนภายในสี่ปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ เมื่อพนระยะเวลาสี่ปดังกลาวแลว ใหสมาชิกภาพของสมาชิกที่มิได
ชําระคาบํารุงพรรคการเมืองเปนอันสิ้นสุดลง และใหนายทะเบียนสมาชิกแจงใหนายทะเบียนทราบ ตามรายการ
และวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  

(๖) จัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทําคําประกาศอุดมการณทางการเมือง ของพรรค
การเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองใหถูกตองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และ
เลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิก และ
กรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง ตามขอบังคับของพรรคการเมืองที่แกไขใหม ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ การประชุมใหญ  ดังกลาวนอกจากตองดําเนินการ 
ตามขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีใชบังคับอยูแลว ตองมีหัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสี่สาขา และมี
สมาชิกของพรรคการเมืองซึ่งรวมกันแลวมีจํานวนไมนอยกวา สองรอยหาสิบคน เขารวมประชุมและมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงในการแกไขขอบังคับและเลือกหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคดวย  

(๗) จัดตั้งสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดใหครบถวน ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้พรอมทั้งแจงรายการตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ ภายใน หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ในกรณีที่ไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองโดยชอบตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหถือวาเปนการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้และใหดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว 
ใหแจงเปนหนังสือยืนยันใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาดังกลาวดวย  

ระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามวรรคหน่ึง พรรคการเมืองอาจ 
ทําหนังสือขอขยายเวลาออกไปตามที่จําเปนก็ได  แตเมื่อรวมแลวตองไมเกินสามปนับแตวันสิ้นกําหนด 

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง เมื่อครบระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือครบระยะเวลาท่ีไดรับการขยายแลว พรรคการเมือง
ใดยังมิไดดําเนินการใหแลวเสร็จ ใหพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพไป ทั้งนี้ ในระหวางเวลาที่ พรรคการเมืองยังปฏิบัติ
ตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) และ (๗) เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการต้ัง สาขาพรรคการเมือง ไมครบถวน จะ
สงผูสมัครรับเลือกตั้งไมได  



 

 
๗๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

การย่ืนขอขยายระยะเวลาตามวรรคสองใหทําเปนหนังสือยื่นตอนายทะเ บียนกอนสิ้นสุด ระยะเวลาท่ี
จะตองปฏิบัติ และใหนายทะเบียนมีอํานาจอนุญาตใหขยายเวลาได แตในกรณีที่จะไมอนุญาต  ใหเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  

การวินิจฉัยเรื่องใด ๆ ตามมาตรานี้ที่มีผลกระทบตอพรรคการเมือง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการท่ีจะ
วินิจฉัย ในกรณีที่พรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัยไดภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ” 

คําถาม  พรรคการเมืองจะเขาไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นไดหรือไม 
คําตอบ กฎหมายไมไดหามใหพรรคการเมืองไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่น แตจะติดขัดตรง

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับ 
มีผลบังคับใชตอไป ซึ่งกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม หรือดําเนินกิจการใดๆ ในทาง
การเมือง ดังนั้นถาในขณะมีการเลือกตั้งทองถิ่นไดมีการยกเลิกประกาศ คสช.  ฉบับนี้แลว พรรคการเมืองก็เขาไป 
มีสวนรวมได 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
๗๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

 

 

 

 

 
 
รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก๑๖ 

ระบบการเลือกตั้งในโลกน้ีสวนใหญถูกคิดขึ้นมาโดยนักคณิตศาสตร ซึ่งเปนผูมีค วามเชี่ยวชาญ 
ในการคํานวณตัวเลขตางๆ ประเทศไทยเคยใชระบบการเลือกตั้งมาหลายรูปแบบ เชน ระบบเขตลวน 
ซึ่งก็มีหลายรูปแบบ เชน ระบบเขตเดียวคนเดียว ระบบเขตพวง  (ไดยกพรรค) มีทั้งแบบเขตใหญ เขตเล็ก 
ซ่ึงแตละระบบการเลอืกต้ังก็มีท้ังขอดีและขอเสีย เชน  

ระบบเขตเดียวคนเดียว คนที่รับเลือกเปน ส.ส. คือคนท่ีไดรับคะแนนสูงที่สุด สวนคะแนนต้ังแต 
ลําดับที่สองลงมาก็จะไมมีความหมาย เพราะไมนํามาคิดคํานวณใดๆ ตอ สงผลใหประชาชนท่ีจะเลือกผูสมัคร 
ที่คิดวาผูสมัครคนน้ันคงไมไดคะแนนเปนลําดับที่ ๑ เกิดความทอใจ เบื่อหนายการเลือกตั้ง และนําไปสูการไมอยาก
ออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจะสงผลใหพรรคการเมืองมีความออนแอลง 

ระบบเขตพวง (ไดยกพรรค) สมมุติวาพรรคนั้นไดรับเลือกทั้งพวง (ทั้งพรรค) จํานวน ๓ คน ก็จะเกิด
ปญหาวาทั้ง ๓ คนนี้จะขัดแยงกันเอง เพราะแตละคนไดคะแนนนิยมไมเทากัน และมีบางพรรคจะใชวิธีสง
ผูสมัครโดยจะสงผูสมัครที่เปนเบอรหน่ึงของพรรคเปนตัวนํา และสงนายทุนเปนผูสมัครลําดับที่ ๒ และสง
ผูสมัครที่เปนดาวรุง เปนผูสมัครลําดับที่ ๓ ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงกันในระหวางผูสมัครของพรรค
ทั้ง ๓ คน 

ระบบคะแนนเรียงกัน โดยประชาชน ๑ คน เลือกผูสมัครได ๑ คน  และดูวาผูสมัครคนไหน ไดคะแนน
สูงสุด ๓ ลําดับแรก ก็จะไดรับเลือกตั้ง ซึ่งกอใหเกิดปญหาตามมาวา ประชาชนก็จะเปรียบเปรยและเรียกวา 
ส.ส.ที่ ๑ ส.ส.ที่ ๒ และ ส.ส.ที่ ๓ ซึ่งทั้ง ๓ คนอาจไมไดมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน และคะแนนของผูที่ไดรับ
เลือกลําดับที่ ๑ กับลําดับที่ ๓ อาจมีความแตกตางกันมาก ซึ่งผูที่ไดรับเลือกลําดับที่ ๑ ก็อาจมีการขมผูสมัครท่ี
ไดคะแนนเปนลําดับที่ ๒ และท่ี ๓ ได 

 

 

                                                           
๑๖ ที่ปรึกษาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 



 

 
๗๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ในการยกรางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ มีความตองการแกปญหา จํานวน ๓ เรื่อง 
๑. แกไขปญหาเร่ืองของเขต โดยใชวิธีเพ่ิมระบบบัญชีรายชื่อเขามาเพ่ือใหปญญาชน มาลงสมัคร ส.ส. 

แบบบัญชีรายชื่อ 

๒. ตองการใหพรรคท่ีมาเปนพรรครัฐบาลมีความเขมแข็งมาก โดยเกิดระบบคูขนาน คือคะแนนของ
เขตก็คิดของเขต คะแนนในระบบบัญชีก็คิดในระบบบัญชี กอใหเกิดเสียงขางมากซอน (double majority) 

๓. กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปน ส.ส.และคนท่ีเปนรัฐมนตรีตองลาออกจาก ส.ส. ซึ่งกรณีตอง
ลาออกจาก ส.ส. เขตจะกอใหเกิดปญหา เพราะจะตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม ดังนั้นพรรคการเมืองจึง
แกปญหาใหคนที่พรรคจะใหเปนรัฐมนตรีใหลงสมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อแทน ซึ่งจะไมตรงกับเจตนารมณ
ของผูรางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ หรือบางพรรคจะใหนายทุนพรรคลงสมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อแทน  

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ยังกอใหเกิดปญหากรณีที่พรรคการเมืองสงคูสมรส บุตร หลาน ของ 
ส.ส. ลงสมัคร ส.ว. และมีผลตอการเลือกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ เพราะ ส.ว.เปนผูมีหนาที่ใหความ
เห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ซึ่งพรรคการเมืองก็ตองรับคําสั่งมาจากนายทุนพรรคอีกที 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ มองวาระบบบัญชีเดียวท้ังประเทศเปนปญหา จึงแบงประเทศออกเปน ๘ บญัชี  
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดออกแบบระบบการเลือกตั้ง ส.ส. แบบใหม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให 
๑. การเลือกตั้งเปนไปโดยงาย 
๒. ตอบโจทยความเปนประเทศไทย 

๓. แกปญหาที่เคยมีมาจากการเลือกต้ังครั้งกอนๆ 

๔. ใหการเลือก ๑ คร้ังผลลัพธไดคอนขางครบถวน ไมตองใหประชาชนตองเลือกหลายๆ ครั้ง เปนภาระ
แกประชาชน 

ประเด็นขอซักถาม 
คําถาม : การท่ีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ เปดโอกาสใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากคนนอก จะกอใหเกิด

ปญหาในเร่ืองใดตามมาหรือไม 
คําตอบ : ในกรณีปกติการเลือกนายกรัฐมนตรีจะดําเนินการ ตามมาตรา ๑๕๙ ประกอบมาตรา ๘๘ 

สวนกรณีเปดโอกาสใหมีนายกรัฐมนตรีคนนอกไดนั้นจะเปนไปตามบทเฉพาะกาล และใชเพียง ๕ ปแรกเทานั้น
และจะตองดําเนินการตามมาตรา ๒๗๒ ซึ่งรัฐสภาจะตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา  (คือตั้งแต ๕๐๑ คะแนนเสียง) ถึงจะเปดโอกาสใหมี
นายกรัฐมนตรีคนนอกได การตองใชคะแนนเสียงเปนจํานวนมากน้ัน เปนการแสดงออกใหเห็นถึงการยินยอม
พรอมใจกันของสมาชิกรัฐสภาท่ีตองการเปดโอกาสใหใหมีนายกรัฐมนตรีคนนอกได (อาจเรียกไดวาเปนการ
ปรองดองในรูปแบบหนึ่ง) ทั้งนี้ มาตรา ๒๗๒ บัญญัติไว ดังนี้ “ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตาม
มาตรา ๑๕๙ เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๕๙ วรรคหน่ึง ใหกระทําในท่ีประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙ วรรคสาม ตองมี
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา 



 

 
๗๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ในระหวางเวลาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีที่ไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ไมวาดวยเหตุใด และสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันจํานวนไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวน
เพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘ ในกรณี
เชนนั้น ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลันและในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได ใหดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งตอไป โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไมก็ได” 

 

 

๓.๓ เรื่อง กลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
ผูนําเสนอความคิด : ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต 

ผูรวมสนทนา : ศาสตราจารยพิเศษหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต, นายอธิคม  อินทุภูติ 
 

ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  

การพิจารณาในเรื่องกลไกในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คําวา “มีประสิทธิภาพ” ในที่นี้ หมายถึง มีความเปนธรรม และทําใหทุก
ฝายเกิดความรูสึกวา การพิจารณาเรื่องที่มีการกลาวหากันนั้นไดคํานึงถึงความถูกตองตามกฎหมาย และ 
ในขณะเดียวกันก็ตองรักษาประโยชนของชาติบานเมืองเอาไว 

 

ศาสตราจารยพิเศษหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต๑๗ 

หลักการและประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีดังนี ้
                                                           
๑๗

 ที่ปรึกษากรรมการรางรัฐธรรมนูญ  อดีตรองประธานศาลฎีกา และอดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 

 
๗๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๑. ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเดิมผูที่จะถูกดําเนินคดีมีแตเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เทานั้น แตตามกฎหมายใหม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน หากรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (มาตรา ๑๐ (๑)) ตองขึ้นศาลนี้ดวย 

๒. คดีท่ีคณะผูไตสวนอิสระเห็นวากรรมการ ป.ป.ช. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่หรือ
จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (มาตรา ๑๐ (๒)) 

๓. คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชบุคคลตาม (๑) และ (๒) เปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดทางอาญาตาม (๑) หรือ (๒) รวมทั้งผูให ผูขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่ … (มาตรา ๑๐ (๓)) 

๔. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังคงกําหนดใหมีองคคณะผูพิพากษาในการพิพากษาคดี จํานวน ๙ คน แตมีหลักการใหมเพ่ือใช
สําหรับในกรณีมีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงไดทําใหผู พิพากษาคนใดในองคคณะ 
ผูพิพากษาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในวันนัดเปนการชั่วคราว และผูพิพากษาในองคคณะผูพิพากษาคงเหลือ 
ไมนอยกวาเจ็ดคน ใหถือวาผูพิพากษาเทาที่มีอยูเปนองคคณะผูพิพากษาพิจารณาคดีตอไปได  เวนแตการทํา
คําสั่งที่เปนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีหรือคําพิพากษา ซึ่งเปนหลักการที่ดีที่นอกจากจะขจัดปญหาขอขัดแยงที่องค
คณะบางทานไมอาจข้ึนพิจารณาในคร้ังน้ันไดโดยไมตองเลือกองคคณะใหมแลว คําพิพากษายอมมีประสิทธิภาพ 
เพราะตัดสินโดยองคคณะเดิมที่ไดเริ่มตนพิจารณาตั้งแตตนจนจบ (มาตรา ๑๑ วรรคหก) 

๕. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๑ วรรคแปด (วรรคสุดทาย) ไดกําหนดใหผูพิพากษาซ่ึงรวมประชุมใหญศาลฎีกาตาม
วรรคหน่ึง องคคณะผูพิพากษาซ่ึงไดรับเลือกในการประชุมดังกลาว  ตลอดจนบุคคลซ่ึงองคคณะผูพิพากษา
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่มีสิทธิไดรับ เบี้ยประชุม หรือคาตอบแทน  แลวแตกรณี  ตามระเบียบที่ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมกําหนด เพราะเปน
เรื่องที่ดีเปนการใหกําลังใจผูพิพากษาที่มาชวยในการปฏิบัติงาน และยังใหอํานาจองคคณะในการมอบหมาย
บุคคลอ่ืนใหชวยปฏิบัติหนาที่ ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีผูพิพากษาที่มีความรูความสามารถและยังมีอายุไมมาก 
มาชวยอานเอกสารและพิจารณา ตรวจสํานวน และสรุปประเด็นใหองคคณะพิจารณาตอไป ทําใหคดีดําเนินไป
ดวยความรวดเร็วและมีการกล่ันกรองอยางละเอียดถี่ถวนทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายมากย่ิงขึ้น 

๖. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๖ ไดวางหลักในการเปดโอกาสใหศาลแสวงหาความจริง 
ยิ่งกวาเครงครัดเร่ืองระเบียบหรือกติกาเพียงอยางเดียว เชน มาตรา ๖ บัญญัติวา “…ในการวินิจฉัยปญหา
ขอเท็จจริง ใหศาลรับฟงพยานหลักฐานไดแมวาการไตสวนพยานหลักฐานนั้นจะมีขอผิดพลาดคลาดเคล่ือนไป
จากข้ันตอน วิธีการ หรือกรอบเวลาที่กฎหมายกําหนดไว …” 



 

 
๘๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๗. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ วรรคสาม บัญญัติวา “กรณีท่ีศาลเห็นวาฟองไมถูกตอง ใหศาล (ตอง) มีคําสั่งใหโจทก
แกฟองใหถูกตอง” ซึ่งจะชวยแกปญหาขอหามที่ไมใหศาลพิพากษาเกินคําขอ และแกปญหาการฟองเคลือบ
คลุมได ซึ่งจะทําใหจําเลยเขาใจฟองไดชัดเจน  และขจัดปญหาเทคนิคทางกฎหมาย เชน ยกฟองเพราะ 
ฟองเคลือบคลุม เปนตน 

๘. แกไขปญหาเร่ืองคดีขาดอายุความ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕ บัญญัติวา “ในการดําเนินคดีอาญา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เมื่อไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว ใหอายุความสะดุดหยุดลง 

ในกรณีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดี
ของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ 

ในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหลงโทษ มิใหนําบทบญัญัติมาตรา ๙๘ แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

บทบัญญัติดังกลาวอาจมีผูไมเห็นดวยอยูบาง แตเมื่อพิจารณาถึงสถานะของบุคคลท่ีถูกดําเนินคดี 
อาจกอใหเกิดความเสียหายใหแกประเทศชาติอยางมากมาย ทั้งเปนบุคคลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงไม
สมควรท่ีจะใหบุคคลเหลานี้หลุดพนจากคดีโดยการหลบหนี แลวกลับมากระทําการท่ีเปนผลรายตอประเทศชาติ
ไดอีก 

๙. ในกรณีผูถูกกลาวหาไมมาศาล และศาลประทับรับฟองไวแลว ใหศาลออกหมายจับจําเลยและให 
ผูมีหนาที่เก่ียวของกับการติดตามหรือจับกุมจําเลยรายงานผลการติดตามจับกุมเปนระยะตามท่ีศาลกําหนด   
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวจะชวยใหกระบวนการยุติธรรมมีความเขมแข็งขึ้น เพราะผูมีหนาที่ติดตามจับกุมตอง
รายงานศาลเปนระยะๆ วาไดดําเนินการอะไรไปแลวบาง ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา ๒๘ ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่
ศาลประทับรับฟองไวตามมาตรา ๒๗ และศาลไดสงหมายเรียกและสําเนาฟองใหจําเลยทราบโดยชอบแลวแต
จําเลยไมมาศาล ใหศาลออกหมายจับจําเลยและใหผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการติดตามหรือจับกุมจําเลยรายงาน
ผลการติดตามจับกุมเปนระยะตามท่ีศาลกําหนด” 

 ๑๐. โจทกอาจฟองจําเลยโดยไมตองมีตัวจําเลยมาศาลไดซึ่งเปนหลักการใหมเชนกัน มาตรา ๒๗ 
บัญญัติวา “ในการย่ืนฟองคดีตอศาล ใหอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหผูถูกกลาวหามาศาล 
ในวันฟองคดี ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาไมมาศาลและอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีหลักฐานแสดงตอ
ศาลวาไดเคยมีการออกหมายจับผูถูกกลาวหาแลวแตยังไมไดตัวมา  หรือเหตุที่ผูถูกกลาวหาไมมาศาลเกิดจาก
การประวิงคดี หรือไมมาศาลตามนัดโดยไมมีเหตุแกตัวอันควร ใหศาลประทับรับฟองไวพิจารณาได แมจะไม
ปรากฏผูถูกกลาวหาตอหนาศาล” และมาตรา ๒๘ บัญญัติวา “…ในกรณีที่ไดออกหมายจับจําเลยและไดมีการ
ดําเนินการตามวรรคหน่ึงแลว แตไมสามารถจับจําเลยไดภายในสามเดือนนับแตออกหมายจับ ใหศาลมีอํานาจ
พิจารณาคดีไดโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลยแตไมตัดสิทธิจําเลยท่ีจะตั้งทนายความมาดําเนินการแทนตนได 

 บทบัญญัติมาตราน้ีไมเปนการตัดสิทธิจําเลยที่จะมาศาลเพ่ือตอสูคดีในเวลาใดกอนที่ศาลจะมี  
คําพิพากษา แตการมาศาลดังกลาวไมมีผลใหการไตสวนและการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไดทําไปแลวตองเสียไป” 



 

 
๘๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เดิมในกรณีที่จําเลยหลบหนีศาลจะมีคําสั่งจําหนายคดีจนกวาจะจับตัวจําเลยมาไดจึงจะดําเนิน  
คดีตอไป แตตามหลักการใหมเมื่อจําเลยใชวิธีหลบหนี แสดงใหเห็นถึงการตอสูคดีโดยไมสุจริตอยูในตัว  
ทั้งกฎหมายก็มิไดตัดสิทธิที่จะมีทนายความมาตอสูคดี ตองถือวาใหโอกาสจําเลยในการตอสูคดีอยางเต็มที่แลว 
นอกจากนี้ ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางปลอยชั่วคราวตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๖ เดือน และปรับ (มาตรา ๓๒)
ที่สําคัญแมตอมาศาลจะพิพากษายกฟองจําหนายคดีหรือถอนฟองก็ไมทําใหความผิดฐานหลบหนีระงับไป 
(มาตรา ๓๒ วรรคสอง) 

๑๑. บัญญัติใหมีการร้ือฟนคดีขึ้นมาพิจารณาใหมได ในกรณีที่เปนการพิจาณาคดีลับหลังจําเลย และ
ศาลพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา ๒๙ ดังนี้ “ในคดีที่ศาลดําเนินกระบวนพิจารณา
ตามมาตรา ๒๘ และมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด ถาภายหลังจําเลยมีพยานหลักฐานใหมที่อาจทําให
ขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ จําเลยจะมาแสดงตนตอศาลและยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหรื้อฟนคดี
ขึ้นพิจารณาใหมไดแตตองยื่นเสียภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา และใหศาลมีอํานาจสั่งรื้อฟนคดี
ขึ้นพิจารณาใหมไดตามท่ีเห็นสมควร คําสั่งของศาลในกรณีเชนนี้ใหเปนที่สุด” 

๑๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ บัญญัติใหเมื่อศาลประทับรับฟอง ใหผูถูกกลาวหาซึ่งดํารงตําแหนงตาม
มาตรา ๑๐ (๑) กรรมการ ป.ป.ช. หรือเจาหนาที่ของรัฐ หยุดปฏิบตัิหนาที่จนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาล
จะมีคําสั่ง ซึ่งเปนหลักการท่ีดีเพ่ือปองกันการกาวกายคดี และหยุดที่จะกอความเสียหายตอไป 

๑๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ บัญญัติใหถือวาพยานบุคคลในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
เปนพยานท่ีอาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา ทั้งนี้
เพ่ือประโยชนในการคนหาความจริง ซึ่งจะนํามาซึ่งความยุติธรรม 

๑๔. เมื่อศาลประทับรับฟองแลว หามมิใหศาลอนุญาตใหถอนฟอง เวนแตจะไดความวาหากไม
อนุญาตใหถอนฟองจะกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๑ ซึ่งไมใหศาลใหดุลพินิจ
เหมือนกับการดําเนินคดีอาญาตามท่ีเคยปฏิบัติมา 

๑๕. ถาเปนคดีที่ศาลพิพากษาใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต  ใหศาลมีหนาที่ตองสง
สํานวนคดีดังกลาวตอไปใหที่ประชุมใหญศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งบุคคลท่ีเปนองคคณะในการ
พิจารณาอุทธรณ จํานวน ๙ คน ตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา ซึ่งไมเคยพิจารณา
คดีนั้นมากอน 

๑๖. คําพิพากษาของศาลใหอุทธรณไดตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกาไมวาจะเปนปญหาขอกฎหมายหรือ
ขอเท็จจริงและที่สําคัญก็คือ ในกรณีที่จําเลยไมไดถูกคุมขังเปนผูอุทธรณจําเลยจะยื่นอุทธรณ มิฉะนั้นใหศาล  
มีคําสั่งไมรับอุทธรณ (มาตรา ๖๐ , มาตรา ๖๑) 



 

 
๘๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 บทบัญญัติดังกลาวน้ีเปดโอกาสใหผูที่ไมพอใจคําพิพากษาไมวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงอุทธรณตอ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาได เปนการกลั่นกรองคําพิพากษาอีกชั้นหนึ่ง สําหรับจําเลยท่ีหลบหนีไปในระหวาง
พิจารณาจะอุทธรณไดตอเมื่อจําเลยจะตองมาแสดงตนตอศาล มิใชหลบหนีคดีไปพรอมกับอุทธรณสูคดีตอไปได
อีกดวย ทั้งๆ ที่การหลบหนีของจําเลยเปนการแสดงใหเห็นถึงความไมสุจริตของจําเลยอยูในตัว 

 เชื่อวาวิธีพิจารณาใหมนี้จะทําใหความยุติธรรมรวดเร็วและเปดโอกาสใหทุกฝายดําเนินคดีไดอยางเต็มท่ี 
ถาบุคคลน้ันๆ มาศาลดวยมือสะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
๘๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 

 

 

 

 
 

นายอธิคม  อินทุภูติ๑๘ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการทํางานรวมกันระหวางศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ กับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเชื่อวา
เปนกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการเอาคนทําความผิดมาลงโทษ ในขณะเดียวกันก็ใหความเปนธรรมแก
ผูตองหาหรือจําเลยที่เขามาสูกระบวนการของศาลนี้ดวย 

ปญหาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ กอนมีรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีดังนี ้

๑. กระบวนพิจารณามีปญหาวาขัดตอกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง(ICCPR) Article ๑๔ ขอ ๕ ซึ่งวางหลักวา จําเลยในคดีอาญาพึงไดรับสิทธิที่จะไดรับทบทวนคําพิพากษา
โดยองคคณะผูพิพากษาที่สูงกวา (หรือสิทธิการอุทธรณ) หรือไม เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ ไมเปดโอกาส
ใหมีการอุทธรณ รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ กําหนดใหอุทธรณไดแตมีเงื่อนไข ๒ ประการ คือ ๑ . ตองมี
พยานหลักฐานใหมที่ทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ และ ๒. ตองอุทธรณภายใน ๓๐ วันนับแต
มีคําพิพากษา ซึ่งมีขอโตแยงวา ไมใชการอุทธรณ แตเปนการรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม ซึ่งทําไดยากมาก  และ
ตลอด ๑๐ ปที่ผานมาไมเคยมีคดีไหนสามารถใชสิทธิอุทธรณได  

แตในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๕ วรรคสี่ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ ใหสิทธิอุทธรณไดทั้งปญหา
ขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย ซึ่งตรงกับความหมายของการอุทธรณตามหลักสากล 

๒. ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๘ ที่วา โจทก 
ไมจําตองนําตัวจําเลยมาศาลในวันฟอง ซึ่งโดยหลักการฟองคดีอาญาตองนําตัวจําเลยมาศาลในวันฟอง อายุ
ความถึงจะสะดุดหยุดลง ทั้งนี้ ตามหลักประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ แตพอไมตองนําตัวจําเลยมาศาล 
ในวันฟอง มีผลใหอายุความไมสะดุดหยุดลง ซึ่งสงผลใหบางคดีขาดอายุความในมือศาล เชน คดี อม.๑๐/๒๕๕๓ 

                                                           
๑๘

 ที่ปรึกษากรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ผูพิพากษาศาลฎีกา และอดีตเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  



 

 
๘๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

คดีอัลไพน ซึ่ง คดีนี้ ป.ป.ช. ยื่นฟองที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ครบกําหนดอายุ
ความ ๒๐ ป วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เทากับยื่นฟองตอศาลแลว วันรุงขึ้นคดีก็ขาดอายุความ เปนตน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ ไดบัญญัติขึ้นมาเพ่ือไขปญหานี้ โดยบัญญัติไว ดังนี้ “ในการดําเนินคดีอาญา 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เมื่อไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว  ใหอายุความสะดุดหยุดลง ในกรณี 
ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาคดีของศาล  มิใหนับ
ระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความในกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุดให
ลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๘ 

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ผลก็คือ เมื่อยื่นฟองตอศาลแลว ไมวาจะมีตัวจําเลยมาศาลในวันฟองหรือไม อายุความก็ตองหยุด
ลง ทําใหไมเกิดปญหาคดีขาดอายุความในมือศาลดังเชน คดีอัลไพนอีก และในกรณีท่ีจําเลยหลบหนีในวันนัดฟง
คําพิพากษา ทําใหศาลตองอานคําพิพากษาลับหลังจําเลย ในคดอีาญาท่ัวไปหากจําเลยหลบหนีไปจนครบเวลาที่
กําหนดในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๘ จะเอาตัวจําเลยมาลงโทษไมได เชน ศาลลงโทษจําคุก ๑๘ ป 
หากจําเลยหนีไปเกิน ๑๕ ปจะเอาตัวจําเลยมาลงโทษไมได เพราะลวงเลยเวลาตามท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ (๒) แตในคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เมื่อมาตรา ๒๕ ตอนทายมิให
นําประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ ที่ภาษากฎหมายเรียกวา “อายุความลวงเลยการลงโทษ” มาใชบังคับ
จะมีผลใหจําเลยตองหลบหนีไปตลอดชาติ  เพราะถูกจับเมื่อไหรก็เอาตัวไปรับโทษไดเสมอ 

๓. ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๑๐ ที่วา “ศาล 
มีอํานาจพิจารณาและไตสวนพยานหลักฐานลับหลังจําเลยได” ซึ่งมีขอโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
โดยเทียบเคียงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๕๖ ที่วินิจฉัยวา พรบ.วาดวยความรวมมือระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ ที่ใหศาลมีอํานาจรับฟงพยานหลักฐานที่มีที่มาจากการ
สืบพยานในศาลตางประเทศ (ที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจสอบหรือรับทราบ) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๙,๔๐ (๒)(๓)(๔)(๗) และไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม ตามมาตรา ๓ วรรคสอง ซึ่งปญหาเรื่องนี้ไดรับ
การแกไขโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๑ วรรคสอง บัญญัติหลักเกณฑในการพิจารณาคดีลับหลังจําเลย
ไววาใหกระทําไดในกรณีใดบาง  

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังมีบทบัญญัติใหศาลมีอํานาจพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนีไดตั้งแตตนจนจบ 
ในมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ เพราะถือวาการที่จําเลยหลบหนีเทากับสละสิทธิในการตอสูคดี ซึ่งเปนหลักการ
ที่มีอยูในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของประเทศท่ีใชระบบไตสวนบางประทศ เชน ฝรั่งเศส  

 



 

 
๘๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

แตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิในการตอสูคดีของจําเลยที่
หลบหนีดวย กลาวคือ ไมตัดสิทธิจําเลยท่ีจะตั้งทนายความมาดําเนินคดีแทนตนและไมตัดสิทธิจําเลยท่ีจะมา
ศาลเพ่ือตอสูคดีกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึงและวรรคสอง ทั้งยังใหสิทธิรื้อฟนคดีขึ้น
พิจารณาใหมดวยในมาตรา ๒๙  

๔. จําเลยในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาไมมาศาลในระหวางการพิจารณาคดีหรือในวันนัดฟงคําพิพากษา 
บางคดีจําเลยก็ไมเคยมาศาลเลย เชน คดีคลองดาน คดีท่ีดินรัชดา คดีจํานําขาว เปนตน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดพยายามแกไขปญหาในเรื่องนี้ โดย ๑. ในเร่ืองอายุความ กลาวคือ การบัญญัติไมใหนับเวลาที่
หลบหนีมาเปนสวนหนึ่งของอายุความ และ  ถาจําเลยหนีในวันนัดฟงคําพิพากษาจะไมไดรับประโยชนจากอายุ
ความลวงเลยการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ และ ๒. กลไกการฟองโดยไมมีตัวจําเลยมาศาล 

๕. การดําเนินกระบวนพิจารณาในบางคดียังคลายระบบกลาวหา มีการซักถามพยานซํ้ากับที่มีใน
บันทึกถอยคําของพยานในชั้น ป.ป.ช. ที่พยานรับรองแลว และทนายจําเลยยังชินกับการถามพยานในรูปแบบ
การถามคาน  

๖. การท่ีศาลถามพยานเอง (ซึ่งเปนไปตามระบบไตสวน) ทําใหจําเลยมีความรูสึกเหมือนไมไดสูกับ
โจทกเทานั้น ยังตองสูกับศาลดวย 

๗. ปญหาจากประมวลจริยธรรมตุลาการ ขอ ๙ “ผูพิพากษาพึงระลึกวาการนําพยานหลักฐานเขาสืบ
และการซักถามพยานควรเปนหนาที่ของคูความและทนายความของแตละฝายที่จะกระทํา ผูพิพากษาพึงเรียก
พยานหลักฐานหรือซักถามพยานดวยตนเองก็ตอเมื่อจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมหรือมีกฎหมาย
บัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง” ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติใหเปนระบบไตสวนแลว ผูพิพากษาก็ตองมีการปรับตัว
และปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

ทั้งนี้ ทั้งระบบไตสวนและระบบกลาวหา ตางก็มีทั้งขอดีและขอเสีย และตางก็สามารถใชคนหาความ
จริงได ซึ่งในปจจุบันคดีท่ีใชระบบไตสวนในศาลไทย มีดังนี้ 

๑. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
๒. คดีเลือกตั้ง ส.ส. และการไดมาซึ่ง ส.ว. 
๓. คดีเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 
๔. คดีอาญาเจาหนาที่ของรัฐทุจริต 
๕. คดีคามนุษย 

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 



 

 
๘๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๑. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก 
๑) คดีอาญา ซึ่งมีฐานความผิดไดแก 

 - ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ – ๑๖๖ 

 - ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๐ – ๒๐๓ 

 - ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
๒) คดีร่ํารวยผิดปกติ ซึ่งมฐีานความผิด ไดแก 

 - การมีทรัพยสินมากผิดปกติ 

 - การมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ 
 - การมีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ 
 - การไดทรัพยมาโดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมายสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือใช

อํานาจในตําแหนงหนาที่ 
๓) คดีจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือยื่นเท็จ  

    องคประกอบความผิดของคดีนี้ คือ  
  - จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
หรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และ 

- มีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สิน 
๔) คดีคณะกรรมการ ป.ป.ช.กระทําผิดเสียเอง 

๒. บุคคลท่ีอยูในอํานาจของศาลนี้ 
    ก. คดีอาญาและคดีร่ํารวยผิดปกติ 

๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บัญญัติไวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต 

๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (เพ่ิมข้ึนมาตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) 
๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ (เพ่ิมข้ึนมาตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) 
๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน (เพ่ิมข้ึนมาตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) 
๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน (เพ่ิมข้ึนมาตั้งแตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐) 
๖) ผูใหสินบน 

                 ข. คดีจงใจไมยื่นบัญชี 
 - ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต 

 - ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 - ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
 - ผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

  - กรรมการ ป.ป.ช.  



 

 
๘๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

  - เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ  มีขั้นตอนและประเด็นที่

นาสนใจ ดังน้ี 

๑. การเลือกองคคณะ 
- องคคณะมี ๙ คน เนื่องจากเปนคดีใหญ 
- การถอนตัวตองใหที่ประชุมใหญเห็นชอบ 

- มีองคคณะ ๗ คน ก็สามารถพิจารณาคดีตอไปได โดยไมตองเล่ือนการพิจารณาเหมือนดัง 
กฎหมายเดิม 

- เปดโอกาสใหมีการคัดคานองคคณะผู พิพากษาได แตตองยื่นคํารองกอนเร่ิมการไตสวน
พยานหลักฐาน 

๒. การยื่นฟอง 
- ผูมีอํานาจฟองคือ อัยการสูงสุด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ตัวอยางคดีที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ฟองเอง เชน คดีรถดับเพลิง คดีหวยบนดิน เปนตน) 

- เมื่อยื่นฟองคดีตอศาลแลว ใหอายุความสะดุดหยุดลง ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนี  
ไประหวางถูกดําเนินคดี มิใหนับระยะเวลาท่ีถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ และ
ในกรณีมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ 
มาใชบังคับ 

- ตองมีการชี้ชองพยานหลักฐานใหชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาไตสวนขอเท็จจริง
ตอไปได 

- ถาฟองไมถูกตอง ศาลสั่งใหโจทกแกไขฟองใหถูกตองได 

- โดยหลักการฟองตองเอาตัวจําเลยมาศาลดวย แตมีขอยกเวนในกรณีที่จําเลยหลบหนีก็ใหศาลสั่ง
ประทับรับฟองได ถามีหลักฐานมาแสดงตอศาลวา ไดเคยมีการออกหมายจับผูถูกกลาวหาแลวแตยังไมไดตัวมา  

หรือเหตุที่ผูถูกกลาวหาไมมาศาลเกิดจากการประวิงคด ีหรือไมมาศาลตามนัดโดยไมมีเหตุแกตัวอันควร 

- ศาลสามารถพิจารณาคดีลับหลังจําเลยได ถาศาลไดสงหมายเรียกและสําเนาฟองใหจําเลยทราบ
โดยชอบแลวแตจําเลยไมมาศาล ใหศาลออกหมายจับจําเลย และไมสามารถจับจําเลยไดภายในสามเดือนนับแต
ออกหมายจับ ก็ใหศาลมีอํานาจพิจารณาคดีไดโดยไมตองกระทําตอหนาจําเลย เพราะถือวาจําเลยสละสิทธิไม
มาตอสูคด ีแตไมตัดสิทธิจําเลยที่จะตั้งทนายความมาดําเนินการแทนตนได 

- ในคดีที่ศาลดําเนินกระบวนพิจารณาลับหลังจําเลย และมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด  

ถาภายหลังจําเลยมีพยานหลักฐานใหมที่อาจทําใหขอเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ จําเลยจะมาแสดง
ตนตอศาลและย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือขอใหรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมไดแตตองยื่นเสียภายในหน่ึงปนับแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษา และใหศาลมีอํานาจส่ังรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมไดตามท่ีเห็นสมควร คําสั่งของศาลในกรณี



 

 
๘๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เชนนี้ใหเปนที่สุด และการรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมไมมีผลใหการไตสวนและการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีได
ทําไปแลวตองเสียไป 

- นับแตวันที่จําเลยไดรับสําเนาฟอง ใหจําเลยมีสิทธิขอตรวจและขอคัดสําเนาเอกสารในสํานวน 
การไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ซึ่งถาเปนคดีอาญาท่ัวไป จําเลยจะเห็นสํานวนของพนักงานสอบสวน
หลังจากสืบพยานโจทกเสร็จแลว ทั้งนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๕) 

- ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยซ่ึงหลบหนีไปในระหวางไดรับการปลอยชั่วคราว (หนีประกัน) ถือวาเปน
การกระทําผิดอาญาอีกฐานหนึ่ง 

๓. วันนัดพิจารณาครั้งแรกการตรวจพยานหลักฐาน และการไตสวนพยานหลกัฐาน จะเหมือนกับที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเดิม 

๔. การพิพากษาคดี 
- กําหนดใหมีการริบทรัพยตามมูลคา กลาวคือ ในการพิพากษาคดีหรือภายหลังจากนั้น ถาความ

ปรากฏแกศาลเองหรือความปรากฏตามคําขอของโจทกวา สิ่งที่ศาลจะสั่งริบหรือไดสั่งริบ โดยสภาพไมสามารถ
สงมอบได สูญหาย หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือไดมีการนําสิ่งนั้นไปรวมเขากับ
ทรัพยสินอื่น หรือไดมีการจําหนายจาย โอนสิ่งนั้น หรือการติดตามเอาคืนจะกระทําไดโดยยากเกินสมควร หรือ
มีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจกําหนดมูลคาของส่ิงนั้นโดยคํานึงถึงราคาทองตลาดในวันที่ศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง และสั่งใหผูมีหนาที่ตองสงส่ิงที่ศาลส่ังริบชําระเปนเงินแทนตามมูลคาดังกลาวภายในเวลาที่ศาล
กําหนด 

- การทําคําสั่งที่เปนการวินิจฉัยชี้ขาดหรือการพิพากษาคดี ใหผูพิพากษาในองคคณะผูพิพากษาทุก
คนทําความเห็นในการวินิจฉัยคดีเปนหนังสือโดยสังเขป พรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอท่ีประชุม และใหที่
ประชุมปรึกษาหารือรวมกันกอนแลวจึงลงมติโดยใหถือมติตามเสียงขางมาก 

๕. การอุทธรณ 
- ในกรณีที่จําเลยซึ่งไมไดถูกคุมขังเปนผูอุทธรณ จําเลยจะย่ืนอุทธรณไดตอเมื่อแสดงตนตอเจา

พนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ มิฉะน้ันใหศาลมีคําสั่งไมรับอุทธรณ 
- คูความทุกฝายมีสิทธิอุทธรณท้ังปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย 

ประเด็นขอซักถาม 
๑) คําถาม : การขอใหรื้อฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมไดแตตองยื่นเสียภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลมีคํา

พิพากษา อยากทราบวา ระยะเวลา ๑ ปมีหลักคิดมาจากท่ีใด 
    คําตอบ  ๑ ปเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสม ที่คนทั่วไปควรจะใชสิทธิเพ่ือปกปองตนเอง แตในความ

เปนจริงการรื้อฟนคดีจะไมเกิดเลยถาจําเลยไมหนีคดี ทั้งนี้ประเด็นเรื่อง ๑ ป ไดมีการบัญญัติเพ่ิมขึ้นในชั้นการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



 

 
๘๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) คําถาม : ในคดีจํานําขาว ซึ่งจําเลยตอสูวาผูพิพากษานําขอเท็จจริงที่ไมอยูในคําฟอง (นอก
สํานวน) มาใชในการพิจารณาคดี ดังนั้นอยากทราบวาหลักเกณฑในการรับพยานหลักฐานเขามาในสํานวนมีวิธี
พิจารณาอยางไร 

    คําตอบ  ในคดีจํานําขาว ตอนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนนั้นมีพยานหลักฐานไมมาก แตพอนํา
สืบคดีในศาล คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดนําสืบพยานหลักฐานในคดีจีทูจีเขามาดวย ในระบบไตสวนแมศาลจะมี
บทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริง แตก็ตองเก่ียวเนื่องหรือเชื่อมโยงกับคําฟองดวย คดีนี้เมื่อศาลเห็นวา
เก่ียวเนื่องกับคําฟองและใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. นําเขาไตสวนไดพยานหลักฐานน้ันก็ถือวาเปนพยานหลักฐาน
ในสํานวน 

 

๓.๔ มาตรการใหมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
      ผูนําเสนอความคิด : นายภัทระ  คําพิทักษ   
      ผูรวมสนทนา : ศาสตราจารยพิเศษวิชา  มหาคุณ 

 
นายภัทระ  คําพิทักษ๑๙  

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ บัญญัติหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไว ดังน้ี 

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวา ๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ๒) ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือ ๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวย
ผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญหรือ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (มีขอสังเกตวา อนุมาตรา
นี้ไมนํามาใชกับบุคคลท่ีเปน “เจาหนาที”่) 
                                                           
๑๙ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดีตนายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และบรรณาธิการหนังสือพิมพโพสตทูเดย 



 

 
๙๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทํา ๑) ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่
หรือ ๒) กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ ๓) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมเพ่ือ
ดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๓) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของตนคูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของบุคคลดังกลาว  ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) หนาที่และอํานาจอ่ืนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  
ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีโครงสรางของกฎหมายแบงออกเปน   
๑๑ หมวด ดังนี้  

หมวด ๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
หมวด ๒ การไตสวน  

หมวด ๓ การดําเนินการกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงเฉพาะ  
หมวด ๔ การดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ  
หมวด ๕ การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน   

หมวด ๖ การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

หมวด ๗ การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

หมวด ๘ ความรวมมือกับตางประเทศ  

หมวด ๙ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
หมวด ๑๐ กองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
หมวด ๑๑ บทกําหนดโทษ  

บทเฉพาะกาล 

โดยมีมาตราที่สําคัญ มาตรการใหมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ที่นาสนใจ ดังนี้ 

๑. รางมาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติใหบุคคลตอไปนี้ ตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส 

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
(๔) ขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  ซึ่งดํารงตําแหนง

ตั้งแตอธิบดีผูพิพากษาข้ึนไป  



 

 
๙๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครอง  และวิธีพิจารณา
คดีปกครอง ซ่ึงดํารงตาํแหนงต้ังแตอธบิดีศาลปกครองชัน้ตนข้ึนไป  

(๖) ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ  ซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแต
อธิบดีอัยการข้ึนไป  

(๗) ผูดํารงตาํแหนงระดับสูง  
(๘) ตําแหนงอื่นตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  

(๙) ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถ่ิน 
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

คูสมรสตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน
สมรสดวย (ซึ่งเปนถือหลักการใหมที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) 

๒. รางมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม บัญญัติวา “การย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินตามวรรคหนึ่ง ใหยื่น
ตามกําหนด ดังตอไปน้ี  

(๑) ตําแหนงตามมาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) (๓) และ (๙) ใหยื่นเมื่อเขารับตําแหนง และพนจากตําแหนง  

(๒) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด นอกจาก (๑) ใหยื่นเม่ือเขารับตําแหนงและเม่ือพน
จากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และทุกสามปตลอดเวลาที่ยังดํารงตําแหนง เปนเจาหนาที่ของรัฐ ” (อนุมาตรานี้
เปนหลักการใหมท่ีเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐) 

๓. การตรวจสอบการคอรัปชั่นตองไดรับความรวมมือจากสังคม ทั้งนี้ไดบัญญัติไวในรางมาตรา ๑๐๔ 
ซึ่งบัญญัติวา “เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปดเผยขอมูลโดยสรุปเกี่ยวกับจํานวนทรัพยสินและหน้ีสิน และที่ตั้งของทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง
ตามมาตรา ๑๐๐ (๑) เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และบุคคล
ตามมาตรา ๑๐๐ (๒) และ (๓) รวมทั้งของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกลาว ใหประชาชน
ทราบเปนการท่ัวไปโดยเร็ว แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว ขอมูลโดยสรุป
ดังกลาวตองไมระบุถึงรายละเอียดทางทะเบียนของทรัพยสินหรือขอมูลสวนบุคคล โดยไมจําเปนหรือที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายตอเจาของขอมูลได (ซึ่งสอดคลองกับหลักการท่ีวา ขอมูลสวนบุคคลตองไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๓๒) ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” 

๔. รางมาตรา ๑๐๙ บัญญัติให คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองเปดเผย ผลการตรวจสอบทรัพยสินและ
หนี้สินของผูที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหยื่นบัญชีทรัพยสิน และหน้ีสินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป การเปดเผยดังกลาวใหเปดเผยวาผิดปกติหรือไม  

ในกรณีที่มีการเปดเผยผลการตรวจสอบวาไมพบเหตุผิดปกติ การเปดเผยเชนนั้น ไมเปนการตัด
อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดําเนินการตรวจสอบเพ่ิมเติมในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยของความถูกตอง
หรือความมีอยูจริงข้ึนในภายหลัง  

๕. กําหนดระยะเวลา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอใหปฏิรูปโดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดําเนินการตามหนาที่ตองมีการไตสวน  และมีความเห็นหรือวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่



 

 
๙๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

คณะกรรมการ ป .ป .ช . กําหนด ซึ่งตองไม เกินหนึ่ งปนับแตวันเริ่มดําเนินการ  ในกรณีที่มี เหตุจํา เปน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามที่จําเปนไดแตรวมแลว ตองไมเกินสองป เวนแตเปน
เรื่องที่จําเปนตองเดินทางไปไตสวนในตางประเทศ  หรือขอใหหนวยงานของตางประเทศดําเนินการไตสวน  
ทั้งเปนไปตามรางมาตรา ๔๗ และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (๑) 

ซึ่งบัญญัติวา ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให
ประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพยใหเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดทั้งการสรางกลไกเพ่ือใหมีการบังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม 

๖. รางมาตรา ๓๒ กําหนดใหใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองกําหนดมาตรการและกลไก เพ่ือให
ประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือ  ในการปองกันและปราบปราบการทุจริต  
ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ซึ่งบัญญัติวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแก
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ัง
กลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู  ตอตาน หรือชี้เบาะแส  
โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

๗. กําหนดใหมีกองทุนปองกันและปราบกรามการทุจริตแหงชาติ ไวในหมวด ๑๐ โดย รางมาตรา 
๑๕๕ (๒) บัญญัติให รัฐบาลตองจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือสมทบเขากองทุน ป.ป.ช. ซึ่งจะเปนเครื่องชี้วัดไดวา
รัฐบาลไหนใหความสําคัญกับการปองกันและปราบกรามการทุจริตแหงชาติมากนอยเพียงใด โดยดูจากปริมาณ
เงินที่อุดหนุนเพ่ือสมทบเขากองทุน โดยรางมาตรา ๑๕๗ ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช.  
เพ่ือดูแลรับผิดชอบในการรับและจายเงินกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค และคณะกรรมการกองทุน ป.ป.ช. 

ดังกลาวอยางนอยตองมีผูแทนของหนวยงานของรัฐที่มิใชสํานักงาน  หนึ่งคน ผูแทนองคกรภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตหนึ่งคน  

๘. รางมาตรา ๑๓๑ บัญญัติให “บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซ่ึงมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดกับเจาพนักงานของรัฐหรือบุคคลใดซึ่งเปนผูถูกกลาวหารายอ่ืน  หากไดใหถอยคํา หรือ แจงเบาะแส
หรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการที่จะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล การกระทําผิดของเจา
พนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถูกกลาวหารายอ่ืนนั้นและคณะกรรมการ  ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผูนั้นไวเปน
พยานโดยไมดําเนินคดีก็ได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดชองใหมีการกันบุคคลไวเปนพยานสําหรับคนท่ีกระทําผิดเล็กนอยหรือไมสมควร 
ตองไดรับโทษ เพ่ือที่จะไดจับตัวการใหญไดมากข้ึน 

๙. มาตรา ๑๒๔ วางหลักวา “หามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

กรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูดํารงตําแหนงระดับสูง ดําเนินการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะ
เปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจา



 

 
๙๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม  

หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น ภายใน
สองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง ทั้งนี้เพ่ือเปนการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนส วนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม 

๑๐. สภานิติบัญญัติแหงชาติจะพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณาเสร็จแลว ในวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
ซึ่งจะตองคอยดูวา สภานิติบัญญัติแหงชาติจะมีการแกไขปรบัเปลี่ยนในประเด็นใดบางตอไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

ศาสตราจารยพิเศษวิชา  มหาคุณ๒๐ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนหลักการสําคัญที่จะตองใช
ประกอบการพิจารณาในการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งอนุสัญญานี้ได
กําหนดนิยามของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ไวครอบคลุมบุคคลทุกคนท่ีเปนผูใชอํานาจรัฐ 

รัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๖๐ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. .... มีมาตราที่สําคัญ มาตรการใหมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ที่นาสนใจ ดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ ไดบัญญัติ แยกการดําเนินการกับ “เจาหนาท่ีของรัฐ” 

ออกจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวา 
การตรวจเงินแผนดิน และรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๖๐ ไมไดบัญญัตินิยามคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” วาหมายถึงใคร
บาง แตไดมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
และในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ....  
ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ รางมาตรา ๔ ไดบัญญัติเพ่ิมคํานิยาม 
คําวา “เจาพนักงานของรัฐ” หมายความวา เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตุลาการ 

                                                           
๒๐ ที่ปรึกษาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ อดตีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 



 

 
๙๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งจะครอบคลุมบุคคลทุกประเภท
ที่ไดบัญญัติไวรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ ดังนั้น ตอไปนี้ คําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” กับคําวา 
“เจาพนกังานของรัฐ” จึงมีความหมายแตกตางกัน และเพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนๆ ที่มีผลบังคับใชแลว 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... จึงไดกําหนด  
บทเฉพาะกาล มาตรา ๑๙๑ วา “บรรดาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่ใชบังคับอยู ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับและอางถึง เจาหนาที่ของรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ใหถือวาอางถึง 
เจาพนกังานของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

๒. สื่อมวลชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น เพราะประชาชนไมกลา
แจงขอมูลแกเจาหนาที่ของรัฐ แตประชาชนจะกลาแจงขอมูลแกสื่อมวลชน ซึ่งจะสอดคลองกับหลักการตาม  
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ซึ่งบัญญัติวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึง
อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ี
มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด  รวมทั้งกลไกใน 
การสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู  ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับ
ความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... รางมาตรา ๓๒ ซึ่งกําหนดใหใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองกําหนดมาตรการและ
กลไก เพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐมีสวนรวมและใหความรวมมือ ในการปองกันและปราบปราบการทุจริต 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดบัญญัติเพ่ิมรางมาตรา ๑๒๘/๑ ซึ่งบัญญัติวา  
“…  ผูใดแจงถอยคําหรือแจงเบาะแสแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจาหนาที่ใหทราบวามีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ถาไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองไมตองรับผิด 
ทั้งทางแพงและทางอาญา”  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประชาชนผูสุจริตในการชี้เบาะแส ซึ่งจะสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ 

๓. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. .... 
รางมาตรา ๓๑ บัญญัติวา “คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่และอํานาจเสนอมาตรการ ความเห็น และ
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการในเร่ืองดังตอไปนี้  

(๑) ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระทําความผิด ตอตําแหนงหนาท่ี หรือการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  

(๒) จัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด  

(๓) เสนอแนะใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการใด ที่เปนชองทาง
ใหมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือเปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลดีตอราชการได …” 



 

 
๙๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ซึ่งตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดเพ่ิม ขอความในวรรคสองของรางมาตราน้ีวา “ในการ
จัดทํามาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นสาธารณะในเรื่องที่กระทบตอประโยชนสาธารณะก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด” 

๔. รางมาตรา ๓๔ บัญญัติวา “ในกรณีที่ความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วามีการดําเนินการ
อยางใดในหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริต  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ดําเนินการตรวจสอบโดยเร็ว (เปนแนวทางปองกัน ซึ่งนําแนวคิดมาจาก ป.ป.ช. ฮองกง) ถาผลการตรวจสอบ
ปรากฏวากรณีมีเหตุอันควรระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ของกรรมการท้ังหมดเทาที่มีอยูมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐดังกลาวและคณะรัฐมนตรีทราบ  พรอมดวย
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข” ซึ่งตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดปรับปรุงถอยคําใหม เปนดังนี้ “ในกรณี
ที่ความปรากฏตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวามีการดําเนินการอยางใดในหนวยงานของรัฐอัน
อาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริต ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบโดยเร็วถาผล
การตรวจสอบปรากฏวากรณีมีเหตุอันควรระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของกรรมการท้ังหมด เทาท่ีมีอยู มีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐดังกลาวและคณะรัฐมนตรี
ทราบ พรอมดวยขอเสนอแนะแนวทางการแกไข” ตัวอยางที่ผานมา เชน กรณี ป.ป.ช.เตือนคณะรัฐมนตรี 
ในกรณี ขสมก. มีโครงการจัดซื้อรถโดยสารใชกาซธรรมชาติ (NGV) 

๕. รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๘ ซึ่งบัญญัติวา “รัฐพึงสงเสริม
ใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะ 
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน”  
ซึ่งเปนหลักการท่ีดีมาก เพราะการตรวจสอบอํานาจรัฐนอกจากจะเปนอํานาจของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว 
ยังเปนอํานาจของประชาชนดวย ซึ่งการจัดสัมมนาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหกับสื่อมวลชนในวันนี้  
ก็ถือวาเปนการดําเนินการตามมาตราน้ี  

๖. รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ 
และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม (ซึ่งบัญญัติขึ้น
ตั้งแต รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐) เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

ซึ่งมาตราน้ีถือวาเปนเชื้อในการตรวจสอบอํานาจรัฐ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดตัดสินไวในคดี อม.๒๒/๒๕๕๘ 

คดีแดงท่ี อม. ๒๑๑/๒๕๖๐ (คดีรับจํานําขาว) ระหวางอัยการสูงสุด โจทก นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร จําเลยวา 
“...มาตรา ๓ บัญญัติใหองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยแบงแยกออกเปนสามฝายคือ บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ 
โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนกลไกตรวจสอบและถวงดุลกัน การใชอํานาจอธิป ไตยของแตละฝายตองเปนไป 



 

 
๙๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ตามบทกฎหมายและระเบียบขอบังคับ และยอมถูกตรวจสอบการใชอํานาจได ไมวาจะเปนการตรวจสอบทาง
การเมืองโดยองคกรทางการเมือง หรือตรวจสอบโดยองคกรตุลาการหรือศาล อีกท้ังตามรัฐธรรมนูญก็ยังบัญญัติ
ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบาย 
ที่แถลงไว และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภา  
เห็นไดชัดเจนวาการกระทําของฝายบริหารยอมตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจเชนเดียวกับองคกรที่ใชอํานาจ
รัฐโดยทั่วไป   ...” ซ่ึงถอยคําของศาลในเรื่องนี้ถือเปนถอยคําที่ยิ่งใหญมากยิ่งกวาผลแพชนะของคดี ซึ่งเปนไป
ตามหลักที่วา ผูมีหรือใชอํานาจรัฐจะตองถูกตรวจสอบได 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๙๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

บทที่ ๔ 
สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

วันเสารที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
 

๔.๑ คุณสมบัติและการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

      บรรยายโดย นายธนาวัฒน  สังขทอง 
      ผูรวมสนทนา นายคํานูณ สิทธิสมาน 

 

 

นายธนาวัฒน  สังขทอง๒๑ 

  ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรสําคัญที่จัดต้ังขึ้นมา เปนองคกรท่ีมีอํานาจในทางตุลาการท่ีวินิจฉัยชี้ขาด ดูแล 

พิทักษ และบังคับใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในฐานะท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติ
ของกฎหมายใด หรือการกระทําใดจะขัดหรือแยงไมได ประเทศที่เปนตนแบบของศาลรัฐธรรมนูญเชน เยอรมัน 
ออสเตรีย ฝรั่งเศส องคกรนี้เปนองคกรสําคัญ ดังนั้น ผูที่จะเขามาดํารงตําแหนงตุลาการจึงตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ
หลากหลายดาน เชน ดานกฎหมาย จะตองพิจารณาวินิจฉัยตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
หรือการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับกฎหมาย เปนตน ดานรัฐศาสตร จะเขามาชวยพิจารณา 
ในเรื่องการบังคับใช การบริหารจัดการหนวยงาน การบริหารงานตามกฎหมาย นโยบายตางๆ ดานสังคม และ  
ดานอื่นๆ เพ่ือทําใหการใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญอยางมาก เชน 
มาตรการในเร่ืองการถอดถอนท่ีเคยเปนของวุฒิสภา มากําหนดเปนเรื่องคุณสมบัติ หรือลักษณะตองหามของ
องคกร หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตางๆ ถาไมเปนไปตามคุณสมบัติก็ตองมาที่ศาลรัฐธรรมนูญเปน  

                                                           
๒๑เลขานุการกรรมการรางรัฐธรรมนญู คนท่ีสอง และกรรมการรางกฎหมายประจําสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



 

 
๙๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

ผูวินิจฉัยชี้ขาด หรือในเรื่องของการเพ่ิมอํานาจในการดูแลขององคกรอิสระ ที่จะกลาวอางวาเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญหรือไม การตีความ การใชสิทธิของบุคคล การดูแลเรื่องการเพ่ิมเติมอํานาจ การใชสิทธิของบุคคลท่ี
ถูกละเมิด ลวงเกิน สามารถฟองตรงมาสูศาลรัฐธรรมนูญได หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ จะตองใหบริการแกประชาชน 
มีการรองเรียนถารัฐไมทําหนาที่ หากรัฐไมดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สามารถมารองเรียนตอท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญ  

องคกรอิสระ 

องคกรอิสระ เปนองคกรที่ตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนองคกรที่ประสงคใหปลอดจากอํานาจ
อิทธิพลของบุคคล ที่อาจมีสวนไดเสียกับกิจการอันเปนหนาที่ขององคกรนั้น โดยเฉพาะอํานาจของขาราชการ
การเมืองและอํานาจของขาราชการประจํา มีหนาที่ตรวจสอบความถูกตองในการทําหนาที่บริหารราชการและ
กิจการของรัฐ ซึ่งมีจํานวน ๕ องคกรคือ ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ง ๒) ผูตรวจการแผนดิน ๓) คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๔) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ๕) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ยกระดับใหเปนองคกรอิสระเพ่ิมเติม 

ความสําคัญขององคกรอิสระ  
๑. จําเปนที่ตองมีองคกรที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพ่ือเยียวยาปญหาของประชาชน 

จากการใชอํานาจรัฐหรือการกระทําของบุคคลและการคุมครองสิทธิมนุษยชนเนื่องจากการใชวิธีการในทางศาล
อาจมีขอจํากัดบางประการ เชน ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงคาใชจายท่ีเกี่ยวกับ  
การฟองรองและการดําเนินคดีในศาล 

 ๒. มีความจําเปนตองมีกลไกตรวจสอบเก่ียวกับความสุจริตในการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบเกี่ยวกับ 
การใชอํานาจรัฐ 

 ๓. มีความจําเปนตองมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบที่จะลดและขจัดการซื้อเสียงและเปดโอกาสใหคนดี  
มีคุณภาพคุณธรรมเขาสูระบบการเมือง 
 ๔. มีความจําเปนตองมีกลไกในการเสริมสรางระบบการเ มืองและพรรคการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 ๕. มีความจําเปนตองมีกลไกที่มีความเปนอิสระและเปนกลางสามารถดํารงความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มีการแกไขอํานาจหนาที่ คุณสมบัติของผูที่จะเขามาดํารงตําแหนง … อายุไมต่ํากวา 
สี่สิบหาป แตไมเกินเจ็ดสิบป มีการกําหนดคุณสมบัติใหองคกรอิสระมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม 
กลาหาญ (การปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจ) และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินจิ หลักสําคัญในเร่ืองของ
การทํางานทําใหการกําหนดคุณสมบัติในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ สูงขึ้น  

 

 

 

 



 

 
๙๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จํานวนท้ังหมด ๗ คน วาระการดํารงตําแหนง ๗ ป 
คุณสมบัติ 
เปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่จะยังประโยชนแกการบริหารและจั ดการ 

การเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ ซึ่งไดรับการสรรหา  
จากคณะกรรมการสรรหา จํานวนหาคน  

เปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 
และเคยดารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีผูพิพากษา หรือตําแหนงไมต่ํากวา อธิบดีอัยการมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา
หาป ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนสองคน 

หนาที่และอํานาจ 

๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติ  

๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือการน้ี  ใหมีอํานาจสืบสวน
หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือที่เห็นสมควร 

๓) สั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ 
และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังบางหนวย หรือทุกหนวย หากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภามิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการ ออก
เสียงประชามติเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูสมัครรับ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทาการ
หรือรูเห็นกับการกระทาของบุคคลอ่ืน ที่มีลักษณะเปนการทุจริต หรือทาใหการเลือกต้ังหรือการเลือกมิไดเปนไป
โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย และหนาที่และอํานาจอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  

มาตรการจัดการการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรม 

(กอนประกาศผล) 

๑) สั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้ง 
๒) สั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครไวเปนการชั่วคราว 

(หลังประกาศผล) 

- ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น  

 

 

 



 

 
๑๐๐ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

มาตรการคุมครอง 
ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

หรือเมื่อประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการ 
การเลือกตั้งไปสอบสวน เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือในกรณีท่ีจับในขณะกระทําความผิด  

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการ  
การเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานตอประธานกรรมการการเลือกต้ังโดยดวน และใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง
มีอํานาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได แตถาประธานกรรมการ การเลือกตั้งเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีมีอยู เปนผูดําเนินการ  

๒. ผูตรวจการแผนดิน 

คุณสมบัติ ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวา
อธิบดีหรือหัวหนา สวนราชการที่เทียบเทาหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เทียบไดไมต่ํากวากรมตามท่ี
คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป จํานวนสองคน  

ผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวายี่สิบป จํานวนหนึ่งคน  
หนาที่และอํานาจ 
๑. เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง 

หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่กอใหเกิดความเดือดรอน หรือความไมเปนธรรมแกประชาชน หรือเปนภาระ
แกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ 

๒. แสวงหาขอเท็จจริงเมื่อเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม อันเนื่องมาจาก  
การไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาที่และอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหขจัด หรือระงับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมนั้น  

๓. เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการที่หนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามหมวด ๕ 
หนาที่ของรัฐ  

การดําเนินการของผูตรวจการแผนดิน 

- หากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดิน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป 

- หากเปนกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป 

- บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวย
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยไมชักชา  

- กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครอง
พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา 

 

 



 

 
๑๐๑ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 
๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คุณสมบัติ ผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ 
ดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร การบริหารราชการแผนดิน หรือการอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จํานวน ๙ คน 

หนาที่และอํานาจ 

๑. ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือ 
จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอ บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม อยางรายแรง 

๒. ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ในการยุติธรรม 

๓. กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนง ในองคกรอิสระ 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิน และหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ
นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผย ผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลดังกลาว 

๔. หนาที่และอํานาจอ่ืนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น 
การดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

- จัดใหมีมาตรการหรือแนวทางที่จะทําใหการปฏิบัติหนาที่ มีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต 
และเท่ียงธรรม  

- มอบหมายใหหนวยงาน ของรัฐที่มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตดําเนินการแทน ในเรื่องที่มิใชเปนความผิดรายแรง หรือท่ีเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐบางระดับ  

- กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ของหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม การ
ทุจริตแหงชาติเปนผูดําเนินการสอบสวนหรือไตสวนเบื้องตน 

๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

คุณสมบัติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเกี่ยวกับการตรวจเงิน

แผนดิน กฎหมาย การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอ่ืนที่เปนประโยชนตอการตรวจเงิน
แผนดิน ทั้งนี้ เปนเวลาไมนอยกวาสิบป 

หนาที่และอํานาจ 

๑. วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 

๒. กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 

๓. กํากับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑ และกฎหมายวาดวย วินัย
การเงินการคลังของรัฐ  



 

 
๑๐๒ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๔. ใหคําปรึกษา แนะนา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐ ในการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการใช
จายเงินแผนดิน  

๕. สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

คุณสมบัติผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

- ปฏิบัติหนาที่โดยเที่ยงธรรม เปนกลาง และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 

- มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ โดยรับผิดชอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

- ตรวจเงินแผนดินตามนโยบายการตรวจเงินแผนดินและหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผนดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด และตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

- ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจายเงินของหนวยงานของรัฐ  
การปฏิบัติหนาที่ของผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

- ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดิน มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่  
จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรืออาจทาใหการเลือกตั้งมิไดเปนไป
โดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และเปนกรณีที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจจะดําเนินการใดไดใหผูวาการตรวจ
เงินแผนดินแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ แลวแตกรณี เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป  

- เพ่ือประโยชนในการระงับหรือยับยั้งความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินเสนอผลการตรวจสอบการกระทําท่ีไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและ
อาจกอใหเกิดความเสียหายแกการเงินการคลังของรัฐอยางรายแรง ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณา 

- ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นพองดวยกับผลการตรวจสอบ ใหปรึกษาหารือรวมกับ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) หากท่ี
ประชุมรวมเห็นพองกับผลการตรวจสอบนั้น ใหรวมกันมีหนังสือแจง สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบโดยไมชักชา และใหเปดเผยผลการตรวจสอบดังกลาวตอประชาชนเพื่อทราบดวย  

๕. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

คุณสมบัติ ผูมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน เปนกลาง
ทางการเมือง และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  

บทบัญญัติเกี่ยวกับการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมใน 
การสรรหาดวย  

หนาที่และอํานาจ 

๑. ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทุกกรณีโดยไมลาชา 
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการปองกันหรือแกไข การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการ
เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเกี่ยวของ  



 

 
๑๐๓ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๒. จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ เสนอตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 

๓. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคาสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลอง
กับหลักสิทธิมนุษยชน 

๔. ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงที่ถูกตองโดยไมชักชาในกรณีที่มีการรายงานสถานการณเกี่ยวกับ  
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  

๕. สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
๖. เมื่อคณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานหรือขอเสนอแนะแลว ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการปรับปรุงแกไข

ตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลา ในการดําเนินการ ใหแจงเหตุผลให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 

การสรรหากรรมการในองคกรอิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
วิธีการไดมาซึ่งกรรมการองคกรอิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ การสรรหาใชวิธีการเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ เพียงแตการสรรหาและวิธีการสรรหาเปลี่ยนไปใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
คณะกรรมการสรรหา ประกอบดวย  

๑. ประธานศาลฎีกา เปนประธานกรรมการ 

๒. ประธานศาลปกครองสูงสุด  
๓. ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 

๔. ผูแทนจากศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ (ซึ่งมิใชองคกรที่กําลังสรรหา) 
การสรรหา  
ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญไมไดกําหนด

วิธีการสรรหาไวมาก โดยกําหนดกรอบลักษณะตองหาม และคุณสมบัติไว เนื่องจากตองการใหคณะกรรมการสรร
หาไดใชดุลพินิจ ความรู ความสามารถอยางเต็มท่ีในพิจารณาสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการองคกร
อิสระ ตามรัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ กําหนด  

การทําหนาที่ของคณะกรรมการสรรหา คือสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการองคกรอิสระให
คณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเ พ่ือคัดสรรให ไดบุคคลซ่ึงมีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญ  
ในการปฏิบัติหนาที่ และมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม และวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของผูไดรับการคัดเลือกหรือไดรับการสรรหา หากมีปญหาในการวินิจฉัยใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการสรรหาในการวินิจฉัยชี้ขาด 

การคัดเลือก  
ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

 

 

 



 

 
๑๐๔ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

การสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชน  

การสรรหามีการปรับเปลี่ยน เพราะไมสามารถใชวิธีการเดียวกับองคกรอิสระอ่ืน  
คณะกรรมการสรรหา ประกอบดวย  

๑. ประธานศาลฎีกา เปนประธานกรรมการ 
๒. ประธานศาลปกครองสูงสุด 

๓. ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 

๔. ผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชน จํานวน ๓ คน 

๕.  ผูแทนสภาทนายความ ผูแทนสภาวิชาชีพทางการแพทยและการสาธารณสุข ผูแทนสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชน  

๖. อาจารยประจําหรือผูเคยเปนอาจารยประจําในสถาบัน อุดมศึกษา ซึ่งเคยสอนหรือทํางานดาน 
สิทธิมนุษยชนมาแลวไมนอยกวา  ๑๐ ป จํานวน ๑ คน 

คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

๑. รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา
มาแลวไมนอยกวาหาป 

๒. รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา
มาแลวไมนอยกวาหาป 

๓. ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวไมนอย
กวาหาป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนที่ประจักษ 

๔. มีความรูความชํานาญและประสบการณทางดานการบริหาร การเงิน การคลัง การบัญชี หรือ  
การบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไมต่ํากวาผูบริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจากัดมาแลวไมนอยกวาสิบป 

กระบวนการสรรหา/คัดเลือก 

คณะกรรมการสรรหาจะตองปรึกษาหารือวาจะใชวิธีการสัมภาษณหรือแสดงความคิดเห็น หรือวิธีอ่ืนใด  
ซึ่งจะตองลงคะแนนโดยเปดเผยและบันทึกเหตุผลในการเลือกเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบไดภายหลัง  
และผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตองไดคะแนน ๒ ใน ๓   

มาตรา ๒๗๓  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป และ 
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคับแลว การดํารงตําแหนง
ตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ในระหวางเวลาที่ยังไมมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้น ตามมาตรา ๒๖๗ การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

 



 

 
๑๐๕ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
นายคํานูญ สิทธิสมาน๒๒ 
 

ตั้งขอสังเกตในเรื่องคุณสมบัติและการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ดังน้ี 

เรื่ององคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ใหอํานาจเพ่ิมขึ้นมาก ผูที่จะมาดํารง
ตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและกรรมการองคกรอิสระจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ทั้งนี้ ตองดูวาที่มาของคนท่ี
จะมาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและกรรมการองคกรอิสระมาอยางไร โดยสวนใหญมาจากการสรรหามีที่มาจาก
การคัดเลือกจากองคกร ๒ สวนคือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนหน่ึง และกรรมการการเลือกต้ังจํานวนหนึ่ง และ
ในสวนของคณะกรรมการสรรหาเปนประเด็นตั้งแตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ เปนตนมาวาใครควรจะมาเปนกรรมการ
สรรหา ทําอยางไรจะไดบุคคลท่ีมีความชอบธรรมและมีความสําคัญเขาไปทําหนาที่ ซึ่งระบบคณะการสรรหาของ
รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๐๓ เปนบทบัญญัติในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเปนตนแบบที่ถูกนําไปใชในการสรรหากรรมการองคกรอิสระท้ังหมดยกเวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชน  
ระบบน้ีเรียกใหจํางายๆ วา ระบบ ๙ อรหันต ที่มีประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการสรรหาทุกชุด  
จึงขอตั้งขอสังเกตวา ๑) ประธานศาลฎีกามีภารกิจเพ่ิมขึ้นและมีอํานาจเพ่ิมขึ้น ๒) ศาลฎีกามีภารกิจเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก 

                                                           
๒๒กรรมการปฏริูปกฎหมาย 



 

 
๑๐๖ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

เปนศาลที่ตองทําหนาที่พิจารณาและตัดสินคดีกระทําผิดมาตรฐานทางจริยธรรมรายแรงหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมรายแรง ซึ่งไมเคยมีมากอน  

- มาตรา ๒๐๓ องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา จะมีตัวแทนของฝายการเมือง ๒ ตําแหนงคือ 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนสองเสียงที่ตามธรรมชาติมักมีความเห็น 
ที่ไมไดไปในทิศทางเดียวกัน อาจทําใหไมมีผลในทางการเปลี่ยนแปลง 

- รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ กําหนดคุณสมบัติของกรรมการสรรหาไวสูงเทียบเทากับผูที่จะมาเปนกรรมการ
องคกรอิสระ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งในทางปฏิบัติอาจทําใหตองใชเวลานานในการสรรหา  

- รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ใชคําที่เปนนามธรรมในการกําหนดคุณสมบัติอยางมาก ซึ่งเปนเร่ืองที่วินิจฉัยและ
พิสูจนยาก เชน  

มาตรา ๒๑๕ วรรคสอง บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาที่และการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไป 
โดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญและปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ”  

นายธนาวัฒน ไดกลาวเพ่ิมเติมในประเด็นวา การรางรัฐธรรมนูญในประเด็นนี้มี ๒ นัยที่เปนเปาประสงค 
คําวา “ซื่อสัตย สุจริต เปนที่ประจักษ” เปนคําท่ีมีการเขียนไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ โดยใชกับผูตรวจ 
การแผนดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพราะเปนผูดูแลการใชจายเงินของแผนดิน ทั้งนี้ การใชถอยคําใน 
เชิงนามธรรมเพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ใหกับผูทําหนาที่ดังกลาว เชน ในการพิจารณาคดีตองใชความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ตั้ง  ทั้งนี้ ยอมรับวาเปนการเขียนเชิงนามธรรมตองการผล ดังนี้  ๑) ในทางปฏิบัติใหพิสูจนการทํา
หนาทีข่องตนเองหรือรับรองตนเอง โดยตองปฏิบัติหนาท่ีใหไดตามที่กําหนดไวใหสมกับที่ไดรับความไววางใจใหเขา
มาทําหนาที่ ๒) หากไมปฏิบัติหนาที่ตามท่ีกําหนดอาจเปนเหตุใหพนจากตําแหนงได ซึ่งมีผลในทางการควบคุม
ตอไปในอนาคต  

มาตรา ๑๖๔ บัญญัติวา “ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปน้ีดวย 

(๑) ปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจดวยความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย และมีความรอบคอบและ
ระมัดระวังในการดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชนสวนรวม” 

นายธนาวัฒน ไดอธิบายเพ่ิมเติมในประเด็นนี้วา เจตนารมณในการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชความ
ระมัดระวังพอสมควร เพราะรัฐธรรมนูญเมื่อเขียนเปนหนังสือแลวจะตองแปลและเผยแพรไปทั่วทุกประเทศ  
การเขียนรัฐธรรมนูญสวนใหญเปนการเขียนเพ่ือที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและตองไมใหเกิดขึ้นอีก และตองเขียน  
ในสิ่งที่อยากจะใหเกิดข้ึนในอนาคตเชน เรื่องยุทธศาสตรชาติ เรื่องการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติ  
ในมาตรา ๑๖๔ มีเจตนารมณเพ่ือใหคนที่เปนนายกรัฐมนตรีคํานึงวา ในการสรรหาคนมาเปนคณะรัฐมนตรีใหพึง
ระมัดระวังในการสรรหาคัดเลือกบุคคลที่ทําหนาที่บริหารประเทศตามกรอบที่กําหนดไว โดยตองมีมาตรฐาน  
ทางจริยธรรม มีความรับผิดชอบ จึงมีความจําเปนตองเขียนกฎเกณฑหรือขอบเขตขึ้นเพ่ือไมใหปญหาที่เกิดขึ้น  
ในอดีตเกิดข้ึนอีก  

 

 



 

 
๑๐๗ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

- ขอสังเกตที่เปนมิติใหมในการสรรหากรรมการองคกรอิสระใชคําวา “ปรึกษาหารือ” โดยสรุปคือ 
ไมตองสรรหาจากผูที่สมัครเขามาเทาน้ัน ถาผูที่สมัครเขามายังไมไดมาตรฐานตามคุณสมบัติที่กําหนดคณะกรรมการ
สรรหาสามารถปรึกษาหารือเชิญบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ เขามาทําหนาที่ได แตในทางปฏิบัติ
ขณะนี้ยังไมมีการใชวิธีการน้ี เชน ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ชุดใหม ที่ตองสรรหากกต.  
ชุดใหมทั้งหมด ยังไมมีการเชิญบุคคลที่มีความเหมาะสมเขามาทําหนาที่  ซึ่งตอไปตองติดตามวาคณะกรรมการ
องคกรอิสระชุดใหมตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ผลที่ไดจะเปนสิ่งที่ตอบคําถามวาระบบที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ตั้งใจรางมาเพ่ือใหไดสิ่งที่ดีที่สุดไดผลอยางไร เชน คณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมทั้งหมด ๗ คน สรรหาโดย
กระบวนการใหม ซึ่ง กกต. ชุดนี้จะทําหนาท่ีสําคัญเปนที่ประจักษในการเลือกตั้งครั้งแรกท่ีจะเกิดขึ้นจะเปนเครื่อง
พิสูจนวาเงื่อนไขตางๆ ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดผลอยางไร 

ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม๒๓ แสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้วา คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ตั้งความหวังในเร่ืององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไวอยางมาก โดยมีความมุงหมายตองการแกปญหา 
ในอดีตตั้งแตรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๔๐ เปนตนมา จึงไดกําหนดอํานาจหนาที่และคุณสมบัติของผูมาดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระเพ่ิมสูงขึ้น โดยวางหลักใหองคกรอิสระเปนองคกรที่มีความเปนอิสระอยางแทจริง และเม่ือมีภารกิจ 
อํานาจหนาที่เพ่ิมขึ้นจึงกําหนดคุณสมบัติของผูที่มาดํารงตําแหนงใหเพ่ิมสูงขึ้น และวางหลักใหกระบวนการสรรหา
เปดกวางมากขึ้น โดยใหคณะกรรมการสรรหาจะตองทํางานเชิงรุกสามารถเชิญบุคคลท่ีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนด 
โดยไมจําเปนตองรอใหบุคคลมาสมัครเพียงอยางเดียว ทั้งนี้ จะไดผลอยางไรเปนเรื่องที่จะตองพยายามสื่อสาร 
ทําความเขาใจหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกําหนดขึ้นใหมตอไป  

นายธนาวัฒน เห็นวา ในการเขียนรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ พยายามเขียนใหเปดกวางมีเครื่องมือหลายๆ  
ทางเพ่ือที่จะใหไดคนดีมาทําหนาท่ี เนื่องจากบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ สวนใหญมักไมคอยอยากสมัครเขามา
ดวยเหตุผลตางๆ    
ประเด็นขอซักถาม 

๑) คําถาม : ทําไมในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการสรรหาจึงเลือกผูสมัครเขารับ
การสรรหาโดยไมคํานึงถึงอายุ หรือวาระการดํารงตําแหนง เชน มีผูสมัครเขารับการสรรหาหน่ึงทานติดหนึ่งในหา 
ปจจุบันอายุ ๖๕ ป ซึ่งเมื่อไดรับเลือกใหเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดใหม มีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป  
จะทําใหอยูไมสามารถทําหนาที่ไดครบวาระ ๗ ป ทําไมคณะกรรมการสรรหาจึงคัดเลือกมา 

    คําตอบ :  นายธนาวัฒน เห็นวา เปนเรื่องการใชดุลยพินิจของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งตองพิจารณา
องคประกอบทุกอยางในการพิจารณาการคัดเลือกบุคคลดังกลาวเขามา บุคคลดังกลาวอยูในเงื่อนไขที่ดํารงตําแหนง
ไดแตอาจอยูไมครบวาระ ซึ่งจะมีระยะเวลาในการทําหนาท่ีได ๕ ป  

 

 

                                                           
๒๓

 กรรมการรางรัฐธรรมนญู อดีตสมาชิกสภาปฏริูปแหงชาติ และอาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร     



 

 
๑๐๘ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

๒) คําถาม : กรรมการรางรัฐธรรมนูญไดกําหนดเพดานอายุขั้นสูงของกรรมการองคกรอิสระไวหรือไม
อยางไร องคกรไหนท่ีมีกําหนดและองคกรไหนท่ีไมมีกําหนด  

คําตอบ : นายธนาวัฒน เห็นวา การกําหนดกรอบอายุของกรรมการองคกรอิสระที่กําหนดไวเฉพาะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในการพิจารณาคดีตองมีองคคณะทําหนาท่ีในการพิจารณาคดีจึงกําหนดชวงอายุ 
ในการทํางานระหวางอายุ ๖๕ - ๗๐ป สวนกรรมการองคกรอิสระอ่ืนเปนการทําหนาที่ตามภารกิจ เชน กกต.  
มีหนาที่จัดการเลือกตั้ง องคกรอิสระอ่ืนที่ไมใชศาลรัฐธรรมนูญจึงไมไดตั้งเพดานชวงอายุขั้นสูงไวในการสมัครเขารับ 
การสรรหาเปนเรื่องของดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหาจะพิจารณา แมบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกมาอาจจะอยู
ไมครบวาระการดํารงตําแหนง แตระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงอาจทําหนาท่ีมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอองคกร 
  
๔.๒ กระบวนการไดมาและบทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญใหม 
ผูนําเสนอความคิด : ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม 
ผูรวมสนทนา : พ.ต.อ.จรุงวิทย  ภุมมา และ วาที่รอยตรี วันชัย  ใจกุศล 

ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม๒๔ 
กระบวนการไดมาซึ่งวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ เปนหลักการใหมทั้งในเรื่องหลักคิดและวิธีการ 

ในการไดมาซึ่งวุฒิสภา สวนเรื่องของหนาที่ของวุฒิสภายังคงหลักการเดิมแตมีการปรับเปลี่ยนในบางเรื่อง 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวา ประเทศไทยควรใชระบบ ๒ สภา แมวาในอดีตที่ผานมาวุฒิสภา

อาจจะเปนสาเหตุประการหนึ่งที่กอใหเกิดวิกฤติความขัดแยงขึ้น เพราะเม่ือพิจารณาจากอดีตก็จะพบวาประเทศ
ไทยใชระบบสองสภามาโดยตลอด โดยที่ผานมาวุฒิสภาของประเทศไทยจะทําหนาที่เปนสภาพ่ีเลี้ยง เนื่องจากเห็นวา 
แมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนตัวแทนมาจากประชาชน แตก็อาจจะไมมีความรอบรูในเรื่องกิจการบานเมือง
อยางรอบดาน ประกอบกับเพ่ือใหกลุมคนท่ียึดอํานาจหรือปฏิวัติไดมีกลไกเพ่ือใหมีการตรากฎหมายหรือบริหาร
บานเมืองไดดีขึ้นจึงจําเปนตองมีวุฒิสภา 

                                                           
๒๔ กรรมการรางรัฐธรรมนญู  อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ และอาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร     



 

 
๑๐๙ สรุปสาระสําคญัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไดเปลี่ยนหลักคิดสําคัญในการมีวุฒิสภาจากเดิมที่ทําหนาท่ีเปนสภาพ่ีเลี้ยง 
เปลี่ยนเปน ทําหนาที่มาเติมเต็ม หรือสภาพลเมือง เพ่ือระดมคนท่ีมีความรูความสามารถ และมีมุมมองอัน
หลากหลาย เพ่ือมากล่ันกรองกฎหมายและมาปฏิรูปประเทศ โดย สมาชิกวุฒิสภา จะไมไดมาจากตัวแทนของ
จังหวัดตางๆ (ไมไดเปนตัวแทนของคนแตละพ้ืนที่) จังหวัดหรืออําเภอเปน เพียงสถานท่ีที่คัดกรองกันเองข้ึนมา
เทานั้น และเพ่ืออํานวยความสะดวกไมตองเดินทางมาที่กรุงเทพมหานคร และรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ ไมไดตองการ
ใหสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนขององคกรอาชีพใดๆ ทั้งสิ้น และไมไดบัญญัติให สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจทาง
การเมือง เชน เรื่องอํานาจการถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เหมือนดังรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ หรือ
การเขาชื่อเพ่ือเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ ตามรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔ ก็เปนเพียงแคใหอํานาจในการย่ืนเรื่องเพ่ือให
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ ไมไดใหอํานาจ สมาชิกวุฒิสภา ในการวินิจฉัยเสียเอง แตทั้งนี้รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐  
ยังบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคอรอิสระ 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ บัญญัติเรื่อง สมาชิกวุฒิสภา ไวในมาตรา ๑๐๗ – มาตรา ๑๑๓ โดยบัญญัติให 
สมาชิกวุฒิสภา มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ป และเปนไดเพียงวาระเดียวเทานั้น และหากเปน สมาชิกวุฒิสภา
แลว จะไปเปนรัฐมนตรีไดจะตองเวนวรรคหลังจากเปน สมาชิกวุฒิสภา มาแลว ๒ ป และผูเปนวุฒิสภาตองไมเปน
เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกันหรือผูดํารงตําแหนง 
ในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ 

รัฐธรรมนูญฯ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๗  บัญญัติให วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน  
ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน
รวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ี  
ทําใหประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได  ดังนั้น ในการแบงกลุมบุคคลจึงอยู
บนพ้ืนฐานขอความคิดที่วา บุคคลท่ีมีสิทธิสมัครเขารับเลือกเปนสมาชิก วุฒิสภา สามารถสมัครไดทุกคน  
(โดยผูสมัครเปนผูเลือกเองวาจะสมัครอยูในกลุมใด ซึ่งหากผูสมัครไมมีความเช่ียวชาญในกลุมที่เลือก ผูที่อยูในกลุม
นั้นก็จะคัดคานกันเอง) 

ตามบทเฉพาะกาล ในมาตรา ๒๖๘ บัญญัติที่มาของ สมาชิกวุฒิสภา ในวาระเริ่มแรก ซึ่งมีจํานวน ๒๕๐ คน 
ไวดังนี้ “ในวาระเร่ิมแรก ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง
ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนํา โดยในการสรรหาและแตงตั้งใหดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปน้ี 

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึงซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้ง 
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลางทางการเมืองจํานวนไมนอยกวา
เกาคนแตไมเกินสิบสองคน มีหนาที่ดําเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปน้ี 


