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 กระทรวงแรงงาน ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน ดานการสงเสริม การคุมครอง

และการพฒันาแรงงานนอกระบบ โดยไดมกีารประชมุคณะกรรมการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาต ิ(คนช.) 
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พ.ศ. 2560 – 2564 โดยใหเปล่ียนช่ือเปน “แผนปฏิบตักิารดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564”  

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี                                

ใชเปนกรอบแนวทางขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานสงเสรมิ คุมครอง และพฒันาแรงงานนอกระบบ ซึง่เปนประชากรแรงงาน

กลุมใหญทีส่ดุของประเทศ ภายใตยทุธศาสตรสาํคัญ ดงันี ้ยทุธศาสตรที ่1 : เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยาย

ความคุ มครองให ทั่ วถึง  ยุทธศาสตร ที่  2 :  เสริมสร างสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื่อการทํางาน                                                                  
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ทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึงนําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน

 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 ที่ไดจัดทําขึ้นน้ี                             

เกดิขึน้ไดเพราะความรวมมอืจากหลายภาคสวน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม เครอืขายแรงงานนอกระบบ 

และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซึ่งจะเปนประโยชนใหผูที่เกี่ยวของสามารถใชเปนกรอบแนวทาง

การขับเคลื่อนดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพฒันาแรงงานนอกระบบ ทัง้สวนกลางและสวนภมูภิาค สาํนกังาน                

แรงงานในตางประเทศ รวมถึงการบูรณาการ งานดานแรงงานนอกระบบ รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ                           

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดตอไป

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน          

กรกฎาคม 2561
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แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 หนา ก

บทนํา

 การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน โดยมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่30 ธนัวาคม 2557 
ไดอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน             
คณะกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ            
และมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลกั ในการดาํเนนิงานดานแรงงานนอกระบบ โดยบรูณาการรวมกนั
กับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ ภายใตโครงสราง                   
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ ระดับอํานายการ และระดับปฏิบัติการ
 ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แรงงานนอกระบบ
ถอืเปนกําลังสาํคัญของประเทศทีม่สีวนสาํคัญในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ โดยจากการสํารวจของสาํนักงานสถิตแิหงชาติ 
ในป 2560 ไตรมาส 3 ที่ผานมา (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2560) แรงงานนอกระบบมีประมาณ 20.8 ลานคน              
หรือคิดเปนรอยละ 55.2 ของผูมีงานทําทั้งหมด 37.7 ลานคน สวนอีก 16.9 ลานคน เปนแรงงานในระบบ                      
ประกอบกับปญหาหลากหลายของแรงงานนอกระบบ  ซึง่เปนกลุมคนสวนใหญของผูมงีานทาํทัว่ประเทศ ทัง้เร่ืองคาจาง
ในอัตราต่ํา ไมมีหลักประกันและสวัสดิการทางสังคม รวมถึงเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน ดังนั้น                    
กระทรวงแรงงานจึงตระหนักและใหความสําคัญ มุงหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหมีมาตรฐาน 
ในการดํารงชีวิตที่ดีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ เพื่อใหไดรับการสงเสริมคุมครองและพัฒนาใหมีความมั่นคง                 
ดานรายได อาชีพ อยางทั่วถึง นําสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน ในการน้ี กระทรวงแรงงาน ไดรวมกับสถาบันวิจัย           
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและเครือขายแรงงานนอกระบบ 
จดัทาํแผนปฏบิตักิารดานการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ตอเนือ่งจากแผนยทุธศาสตรฉบบัเดมิ 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่สิ้นสุดลง โดยไดทบทวนปรับปรุงใหสอดคลองกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ                     
นโยบายรัฐบาล กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      
ฉบับที่ 12 แผนแมบทดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการ              
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ดังนี้
 วสิยัทศัน “แรงงานนอกระบบมคีวามมัน่คงทางรายได ไดรบัการคุมครองทางสงัคมอยางทัว่ถงึ นาํสูคณุภาพชวีติ          
ที่ดีอยางยั่งยืน” ประกอบดวย ยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางหลักประกันทางสังคม             
และขยายความคุมครองใหทั่วถึง (3 เปาประสงค 5 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ) ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางสมรรถนะแรงงาน
นอกระบบเพื่อการทํางาน (2 เปาประสงค 2 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ) และยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ (5 เปาประสงค 6 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ)  

 นิยาม “แรงงานนอกระบบ”
 คาํนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกดิขึน้ครัง้แรกในป พ.ศ. 2536 ในการนานาชาติ 15th International 
Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในคร้ังน้ันถกูจาํกดัความใหหมายถึง “แรงงานทีป่ระกอบอาชพีเจาของกจิการ 
(Self - employed) หรอืเปนลกูจางของสถานประกอบการท่ีจดัอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ หรอืเปนแรงงานท่ีชวยเหลือ
กิจการของครอบครัว หรือลูกจางในสถานประกอบการท่ีจัดอยูในภาคเศรษฐกิจในระบบแตไมไดรับการคุมครอง           
ทางสังคม หรือคนทํางานบาน”
 สาํหรบัประเทศไทย นยิามของ “แรงงานนอกระบบ” ถกูกาํหนดไวหลากหลายโดยองคกรและหนวยงานตาง ๆ           
ซึ่งจะมีความหมายครอบคลุมแรงงานในลักษณะใดนั้นขึ้นอยูกับภารกิจของแตละหนวยงานที่เปนผูกําหนดคํานิยาม
 กระทรวงแรงงาน กําหนดคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ในแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ               
แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2560 - 2564) หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือ
กฎหมายประกันสงัคม มาตรา 33 (เปนลกูจางท่ีมนีายจาง) โดยนยิาม “ผูมงีานทาํ” หมายถงึ ผูมงีานทาํทีม่อีาย ุ15 ป ขึน้ไป 
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และนิยาม “ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไมไดรับ               
การคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และกฎหมายประกันสังคม   

ภาพรวมแรงงานนอกระบบ ป 2560 (ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ)
 แรงงานนอกระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ ที่มีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                       
แตไดรับการคุมครอง และการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ  ทั้งในดานสุขภาพและหลักประกันความมั่นคง
ในชีวิตไมทัดเทียมแรงงานในระบบ แมภาครัฐมีการขยายความคุมครองตามมาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม 
สนับสนุนสวัสดิการการออมในกองทุนการออมแหงชาติ ของกระทรวงการคลัง รับบริการสุขภาพตามสิทธิ์                        
หลักประกันสุขภาพทั่วหนาของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงสวัสดิการอื่น ๆ ที่หลายหนวยงาน               
ที่เกี่ยวของดําเนินการอยูในปจจุบัน แตการเขาถึงความคุมครองและหลักประกันทางสังคมเหลานี้ ยังไมครอบคลุม           
ในหลายพ้ืนที่ ดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานและการจางงานท่ีไมแนนอน รวมทั้งสภาพแวดลอม
ของท่ีอยูอาศัยและการทํางานไมเอื้อตอการติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญ              
กบัปญหาทางดานสุขภาพ และสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยมีรายไดที่ไมแนนอนและตอเนื่อง สงผลใหคุณภาพชีวิต
และประสิทธิภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไทยยังไมพัฒนาเทาที่ควร
 จากผลการสํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2560 มีจํานวนผูมีงานทําท้ังสิ้น                  
37.7 ลานคน โดยเปนผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน หรือเรียกวา
แรงงานนอกระบบ 20.8 ลานคน หรอืคดิเปนรอยละ 55.2 และท่ีเหลือเปนผูมงีานทาํเปนแรงงานในระบบ 16.9 ลานคน 
หรือคิดเปนรอยละ 44.8 โดยเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง
 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบตามกลุมอายุ พบวา กลุมอายุ 25 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน
มีจํานวนมากท่ีสุด 15.53 ลานคน หรือรอยละ 74.7 รองลงมาเปน กลุมอายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไป เปนวัยชราที่ยังสามารถ
ทํางานได 3.59 ลานคน หรือรอยละ 17.3 และกลุมอายุ 15 – 24 ป เปนประชากรท่ีอยูในวัยเยาวชน สวนใหญ                  
กําลังเรียนหนังสือ 1.66 ลานคน หรือรอยละ 8.0 
 แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูสาํเรจ็การศกึษาไมเกนิระดับประถมศกึษา รอยละ 60.5 (ระดับประถมศึกษา 
รอยละ 27.2 ตํ่ากวาประถมศึกษา รอยละ 30.2 และไมมีการศึกษา รอยละ 3.1) ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 29.8 
(มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 16.0 และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 13.8) ระดับอุดมศึกษา รอยละ 9.5 ที่เหลือ
เปนการศึกษาอื่น ๆ ซึ่งจะเห็นวาการที่แรงงานนอกระบบมีการศึกษาไมสูงจะทําใหการพัฒนาที่ตองการความรู                
จากแรงงานกลุมนี้ทําไดยาก
 แรงงานนอกระบบสวนใหญ ทํางานอยูในสาขาเกษตรกรรม รอยละ 55.5 รองลงมาเปนสาขาการขายสง  
การขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจกัรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครวัเรือน รอยละ 17.2 สาขาทีพ่กัแรม
และบริการดานอาหาร รอยละ 8.4 สาขาการผลิต รอยละ 6.2 สาขาการกอสราง รอยละ 4.7 ที่เหลือเปนอุตสาหกรรม
สาขาอื่น ๆ  จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูทํางานเก่ียวกับการเกษตร ซึ่งแรงงานเหลานี้เปนกาํลังสาํคญั
ของประเทศที่จะตองพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต ดังนั้น ควรดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการและความชวยเหลือ                          
ดานการทํางานใหดีขึ้น 
 สาํหรบัชัว่โมงการทํางานตอสปัดาหของแรงงานนอกระบบ พบวา สวนใหญทาํงานมากกวา 30 ชัว่โมงตอสปัดาห 
ประมาณ 17.91 ลานคน หรือรอยละ 86.2 ผูที่ทํางาน 10 – 29 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 2.63 ลานคน หรือ              
รอยละ 12.7 และผูที่ทํางานตํ่ากวา 10 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 2.3 แสนคน หรือรอยละ 1.1
 สถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจางถึงรอยละ                
55.0 รองลงมาคือ ชวยธรุกจิครวัเรอืน โดยไมไดรบัคาจางรอยละ 31.2 ลกูจางเอกชน (ไมประกนัตนและทาํงานไมถงึ 3 เดอืน) 
รอยละ 8.97 นายจาง (ไมประกันตน) รอยละ 4.1 ลูกจางรัฐบาล (ผูรับจางเหมาไมประกันตน) รอยละ 0.5 และ               
การรวมกลุมรอยละ 0.3

แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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 เมือ่พจิารณาขอมลูเกีย่วกบัคาจางหรอืเงินเดือน ในการสํารวจมกีารเก็บรวบรวมขอมลูเฉพาะผูทีม่สีถานภาพ
การทํางานเปนลูกจางเทาน้ัน ซึ่งประกอบดวยลูกจางเอกชนและรัฐบาล โดยรวบรวมขอมูลตามประเภทของคาจาง             
ที่ไดรับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห และรายเดือน แลวจึงทําการแปลงเปนรายเดือน ซึ่งจากการสํารวจ                           
พบวา แรงงานนอกระบบท่ีมีสถานภาพการทํางานเปนลูกจาง ไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือนในภาคการผลิต มากที่สุด  
โดยไดรับคาจางเฉลี่ย 7,139 บาท ภาคการคาและการบริการ 6,869 บาท และภาคเกษตรกรรม 5,210 บาท 

ปญหาของแรงงานนอกระบบ
 จากการสํารวจปญหาของแรงงานนอกระบบจะมุ งเนนใหความสําคัญใน 3 ดานหลัก ไดแก (1)                             
ปญหาจากการทํางาน (2) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน และ (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน
 (1) ปญหาจากการทํางาน
  เมือ่พจิารณาถึงปญหาจากการทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญมปีญหาเก่ียวกบัคาตอบแทน 
2.7 ลานคน หรือรอยละ 56.0 รองลงมาเปนงานไมตอเนื่อง 7.8 แสนคน หรือรอยละ 16.1 และการทํางานหนัก                 
7.1 แสนคน หรือรอยละ 14.7 
 (2) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน
  เมื่อพิจารณาถึงปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบไดรับสารเคมีเปนพิษ
มากทีส่ดุ 1.6 ลานคน หรอืรอยละ 62.4 รองลงมาเปนเครือ่งจักร เครือ่งมอืท่ีเปนอนัตราย 4.4 แสนคน หรอืรอยละ 17.3 
ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา 11.4 หม่ืนคน หรือรอยละ 4.5 และอ่ืน ๆ เชน ทํางานในท่ีสูง/ใตนํ้า/ใตดิน                 
ความไมสงบ/กอการราย เปนตน
 (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน
  สําหรับสภาพแวดลอมในการทํางาน แรงงานนอกระบบมีปญหาในเรื่องอิริยาบถในการทํางาน คือ              
ไมคอยไดเปลีย่นลกัษณะทา/อริยิาบถในการทํางานมากท่ีสดุ 1.3 ลานคน หรอืรอยละ 43.3 รองลงมาเปน การทาํงานมีฝุน 
ควัน กลิ่น 7.9 แสนคน หรือรอยละ 26.6 และมีแสงสวางไมพอ 4.4 แสนคน หรือรอยละ 13.5 เมื่อเปรียบเทียบกับ           
ป 2559 พบวา แรงงานนอกระบบยังคงประสบปญหาในดานนี้ไมแตกตางกัน 

สภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ (SWOT Analysis)
 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเอ้ือหรือเปนอปุสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ ซึง่ไดจาก
การระดมความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของกับการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม                     
และภาคประชาชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564                           
สรุปไดดังน้ี

 (1) จุดแข็ง (Strengths)
  ดานคน
  (1.1) แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
  (1.2) แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาชาวบาน เปนกลุ มที่มีความสามารถและฝมือในการผลิต                          
มีความพรอมที่จะไดรับการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพเพื่อถายทอดความรูตอยอดในชุมชน
  (1.3) มีเครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เครือขายอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) เครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ที่เขมแข็งและครอบคลุม              
ถึงระดับตําบลทั่วประเทศ
  (1.4) บคุลากรของหนวยงานภาครัฐมคีวามรูในเน้ืองานระดับใกลเคยีงกัน สามารถทํางานแทนกันได 
และมีความชํานาญในการบริหารจัดการ
  (1.5) มีบุคลากรและคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดท่ีมีความรับผิดชอบ
และความสามารถในการทํางาน
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หนา ง

  ดานงบประมาณ
  (1.6) ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการดานแรงงานนอกระบบผานหนวยงานที่เกี่ยวของ
  (1.7) ภาคประชาสังคมมีงบประมาณสวนหนึ่งสนับสนุนการดําเนินงานจากการจัดเก็บคาสมาชิก
  ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
  (1.8) มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในระดับประเทศ             
และระดับจังหวัด
  (1.9) กระทรวงแรงงานมีการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพื่อวางแผนระดับพื้นที่ 
รวบรวมขอมูลโดยศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด
  ดานการบริหาร
  (1.10) มีหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหการสนับสนุนชวยเหลือ และมี              
ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด/กลุมอาชีพ/ผูนําชุมชน/อาสาสมัครตาง ๆ/เครือขายแรงงานนอกระบบ              
ที่มีสวนรวมในการทํางานและตัดสินใจ อาทิ MOU ดานการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพของแรงงาน
นอกระบบ
  (1.11) มียุทธศาสตรการทํางานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม และมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
  (1.12) มีกลไกการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับชาติ จังหวัด และทองถ่ิน ไดแก               
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
เครือขายแรงงานนอกระบบ และภาคประชาชน ซึง่มโีครงสรางการแตงต้ัง และโครงสรางการทํางานชดัเจนถึงระดับพืน้ที่
  (1.13) มีกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน อาทิ พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4)                 
พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ฯลฯ

 (2) จุดออน (Weaknesses)
  ดานคน
  (2.1) แรงงานนอกระบบท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล และเครือขายแรงงานนอกระบบ ยังขาดองคความรู
ดานกฎหมายแรงงาน ความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย
  (2.2) แรงงานนอกระบบขาดความเขมแขง็ในการรวมกลุม ทาํใหขาดอํานาจตอรองสิทธปิระโยชนของตนเอง
  (2.3) แรงงานนอกระบบบางสวนไมใหความสนใจ ทีจ่ะพัฒนาตนเองเทาทีค่วร อาท ิแรงงานนอกระบบ
ยังมีสังคมท่ีติดอบายมุขตาง ๆ
  (2.4) กลุมแรงงานนอกระบบมีหลากหลายรูปแบบ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ทั่วถึงไดยาก
  (2.5) แรงงานนอกระบบขาดความม่ันคงในดานอาชีพ ทาํใหมรีายไดไมตอเน่ือง และไมไดรบัการคุมครอง
  (2.6) กรรมการ/อนุกรรมการ/เจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรู ความเขาใจความสามารถในเรื่อง                
แรงงานนอกระบบ ที่จะนํามาใชบูรณาการการทํางานอยางถองแท และยังขาดทักษะที่จะกระตุนใหคนเห็นคุณคา         
ในการทํางาน และการสื่อสารที่ชัดเจน
  (2.7) กําลังเจาหนาท่ีของรัฐมีจํานวนจํากัดไมสอดคลองกับปริมาณงานไมครอบคลุมในทุกพื้นที่          
และรับผิดชอบงานหลายดาน สงผลตอการทํางานดานแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ
  (2.8) บุคลากรและเครือขายดานแรงงานยังขาดความมุงมั่น และความต้ังใจในการแกไขปญหา               
ใหบรรลุเปาหมาย/ประสบผลสําเร็จ
  ดานงบประมาณ
  (2.9) งบประมาณที่จัดสรรในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบไมเพียงพอตอการขับเคลื่อน
นโยบาย การจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานในจังหวัด การจัดสรรลาชา                              
และไมบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน

แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



  (2.10) ขาดงบประมาณรัฐในการสงเสริมกลุมอาชีพ ขาดหนวยงานสนับสนุน
ไมมตีลาดรองรับสนิคาของแรงงานนอกระบบ ทาํใหแรงงานนอกระบบไมมทีนุในการบริหารกลุมอาชีพไดอยางตอเน่ือง
  (2.11) ขั้นตอนการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐของกลุ มอาชีพแรงงานนอกระบบ                    
มีความยุงยากและซับซอน
  ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
  (2.12) การบรหิารจดัการดานขอมลูไมมกีรอบทีช่ดัเจน ระบบสารสนเทศยังไมสมบรูณ ทาํใหไมมฐีานขอมูลกลาง
  (2.13) ฐานขอมูลและสารสนเทศไมมีเจาภาพหลักในการจัดเก็บและประมวลผล แตละหนวยงาน                 
มีรูปแบบการจัดเก็บท่ีไมเหมือนกัน
  (2.14) ขอมลูแรงงานนอกระบบระดับจงัหวัดมอียูกระจัดกระจาย และไมมกีารเช่ือมโยงระบบสารสนเทศรวมกัน
  (2.15) ขอมูลของสํานักงานสถิติไมสามารถจําแนกแรงงานนอกระบบระดับบุคล (รายทะเบียน) ได
  (2.16) แรงงานนอกระบบยังเขาไมถึงขอมูลจากส่ือออนไลนสมัยใหม (ของภาครัฐ)
  (2.17) ประชากรแฝงทําใหฐานขอมูลไมชัดเจน
  ดานการบริหาร
  (2.18) กลุมเปาหมายในการทํางานของแตละหนวยงานไมชดัเจน ไมมเีปาหมายรวมกนั องคกรเครือขาย
มีขอจํากัดในการบูรณาการจึงไมสอดคลองกับกลุมเปาหมาย (อาชีพ)
  (2.19) กฎหมายยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบไดอยางท่ัวถึง การบังคับกฎหมายไมทั่วถึง
  (2.20) งานแรงงานนอกระบบขาดเจาภาพหลัก การบูรณาการระหวางกรมในกระทรวงแรงงาน                   
ไมชัดเจน งานแรงงานนอกระบบเปนเพียงภารกิจรองของกระทรวงแรงงาน นอกจากน้ียังมีหลายหนวยงานเขามา
เก่ียวของรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการการทํางาน และติดตามผลสัมฤทธิ์
  (2.21) กลไกหลัก คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 
และภาคประชาชน มกีารประชุมนอยเกนิไป ไมมกีารประสานขอมลูระหวางกนัอยางตอเน่ือง ทาํใหมาตรฐานการทํางาน
ไมชดัเจน ทัง้ระดับนโยบาย และระดับปฏิบตั ินอกจากน้ี การดําเนินงานสวนใหญยงัไมมกีารขับเคล่ือนแผนปฏิบตักิาร
  (2.22) องคกรภาครฐัไมกระตุนใหคนเหน็คณุคาในการทาํงาน ขาดการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน 
และการใหคุณใหโทษตามผลการปฏิบัติงาน
  (2.23) เครือขายแรงงานนอกระบบเปนอาสาสมัครใหกับหลายหนวยงานทําใหมีภาระงานหลายดาน
ไมสามารถทุมเทไดเต็มที่

 (3) โอกาส (Opportunities)
  ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
  (3.1) รัฐบาลใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีจํานวนมาก                   
และไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองแรงงานนอกระบบมากขึ้น
  (3.2) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีความครอบคลุมดูแลเร่ืองแรงงานนอกระบบ
  (3.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดบรรจุเรื่องการบริหารจัดการ                            
ดานแรงงานนอกระบบไวในยทุธศาสตรอยางชดัเจน ทาํใหแรงงานนอกระบบนาจะไดรบัสิทธแิละการคุมครองมากข้ึน
  (3.4) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมแหลงเงินทุน ใหแรงงานนอกระบบสามารถกูยืมได
  (3.5) รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการทํางานของ คนช., คอก. และหนวยงานที่เกี่ยวของ
  (3.6) มหีลายองคกรทีน่อกเหนอืจาก คนช., คอก. และกระทรวงแรงงานทีใ่หการดแูลแรงงานนอกระบบ 
และใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบมากขึ้น

หนา จแผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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  ดานเศรษฐกิจ
  (3.7) การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพ่ิมการจางงานและเพ่ิมชองทางกระจายสินคา 
อาทิ การเพ่ิมมูลคาสินคาทางการตลาด การเพิ่มชองทางของวิสาหกิจชุมชน
  (3.8) เงินกองทุนสวัสดิการตางๆ จากภาครัฐมีจํานวนมาก เชน กองทุนคนพิการ ผู สูงอายุ                      
กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน ฯลฯ
  (3.9) มีการสงเสริมการตลาด/การสงออกสินคา OTOP ของกลุ มแรงงานนอกระบบทําให                    
แรงงานนอกระบบมีรายไดและอาชีพ
  (3.10) การสงเสริมการทองเที่ยวชวยสรางอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกแรงงานนอกระบบ
  ดานสังคม
  (3.11) การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การสืบทอดภูมิปญญาปราชญชาวบาน                   
และขนบธรรมเนียมโบราณ สามารถนํามาพัฒนาและสรางรายไดแกแรงงานนอกระบบได
  (3.12) การใหความรูใหการศึกษาต้ังแตระดับประถม สงเสริมความรูเร่ืองอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในสถานศึกษา
  (3.13) การเชื่อมโยงประเทศในอาเซียน ไดเรียนรูวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน
  ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ
  (3.14) มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิประโยชนและความคุมครองใหแกแรงงานนอกระบบ
  ดานเทคโนโลยี
  (3.15) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารเปนชองทางในการจําหนายสินคาและบริการ
  (3.16) เปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ตลาด และแหลงเงินทุนตามนโยบายเศรษฐกิจดิจิตอล
  (3.17) มีเครื่องมือสื่อสารที่ทําใหการติดตอสื่อสารทาํไดงายขึ้น
  (3.18) การใชเทคโนโลยชีวยสรางโอกาสในการทํางานหรอืสัง่งานออนไลน เปนการสรางโอกาสในการมีงานทาํ
  สิ่งแวดลอม
  (3.19) สภาพแวดลอมหลายพ้ืนที่เอื้อตอการรวมกลุมในการประกอบอาชีพทําใหแรงงานนอกระบบ
เกิดการเรียนรูและการปรับตัว

 (4) ขอจํากัด (Threats)
  ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
  (4.1) นโยบายไมตอเนื่อง เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงตามแตละรัฐบาล
  (4.2) เหตกุารณความไมสงบในบางพ้ืนทีภ่าคใตสงผลกระทบตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ
ในพื้นที่ เชน ความเสี่ยงกับเหตุการณความมั่นคง
  (4.3) นโยบายรฐับาลดจิติอลมาอยางรวดเรว็ เชน Thailand 4.0 แตแรงงานกลุมหนึง่ยงัตามเทคโนโลยไีมทนั
  (4.4) ขาดแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ
  (4.5) ระบบการบริหารและปกครองของกรุงเทพฯ ยงัไมเอือ้หรอืสนบัสนนุงานดานแรงงานนอกระบบ 
เชน ไมมีอาสาสมัครแรงงานของกรุงเทพฯ และไมมีอนุกรรมการ ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ
  ดานเศรษฐกิจ
  (4.6) เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศสงผลตอ                     
การประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ
  (4.7) สภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า สงผลใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น มีงานทําที่ไมตอเนื่อง 
ขาดการจางงาน ทําใหขาดรายได
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  (4.8) การเขามาของแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น
  (4.9) ผลผลิตไมตอบสนองความตองการของตลาด ขาดการสงเสริมทกัษะฝมอืและการพัฒนารูปแบบ
ของผลิตภัณฑใหมีความทันสมัย
  (4.10) ขาดตลาดท่ีจะรองรบัสนิคาของแรงงานนอกระบบ อกีทัง้การขาดความสามารถในการเขาถงึตลาด
  (4.11) นโยบายการสงเสริมดานเศรษฐกิจจากภาครัฐไมตอเนื่อง
  (4.12) ขาดความตอเนื่องและการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
  (4.13) ธรุกจิของกลุมทนุขนาดใหญ สงผลกระทบตอการผลติและการจาํหนายสนิคาของแรงงานนอกระบบ
  ดานสังคม
  (4.14) แรงงานนอกระบบทีอ่ยูหางไกลหรือชายขอบ ยงัไมสามารถเขาถงึสวสัดกิารและความคุมครองจากภาครฐั
  (4.15) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความตระหนักในการสนับสนุนและยังไมดําเนินงาน                      
(ยังไมเปนเจาภาพหลัก) ชวยเหลือแรงงานนอกระบบในทองที่
  (4.16) การบูรณาการระหวางหนวยงานไมสําเร็จเพราะมองวาเปนงานฝาก เชน มีหนวยงานที่เขามา
รวมทํางานกันยิ่งยากตอการทํางาน เพราะตางคนตางทํา
  (4.17) ระดับการศึกษาและอายุของแรงงานนอกระบบเปนอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานนอกระบบ
  (4.18) การสรางวฒันธรรมใหม ทีจ่ากเดมิถกูสอนใหทาํงานชวยครอบครวั เปนวฒันธรรมของตะวนัตก (ตดิเกมส)
  (4.19) วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปดวย
  (4.20) ปญหายาเสพติดสงผลกระทบทําใหกําลังแรงงานสวนหนึ่งหายไป
  (4.21) โครงสรางสังคมผูสูงอายุใหกําลังแรงงานลดลง
  ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ
  (4.22) กฎระเบียบ ขั้นตอน เอกสาร ของการเขาถึงแหลงเงินทุนของแรงงานนอกระบบมีความยุงยาก 
และการพิจารณาอนุมัติอยูที่สวนกลาง
  (4.23) กฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูปจจุบันคุมครองอาชีพอิสระมีไมมาก และคุมครอง
ไมครบทุกกลุมอาชีพ เชน Contract farming
  (4.24) ไมมีพระราชบัญญัติแรงงานนอกระบบ แตมีกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบหลายฉบับ            
ซึ่งแตละฉบับใหความคุมครองบางกลุมอาชีพ ไมมีกฎหมายรวม
  (4.25) คํานิยามแรงงานนอกระบบแตละหนวยงานกําหนดไมตรงกัน ทําใหการบริหารจัดการ                       
ไมไปในทิศทางเดียวกัน
  ดานเทคโนโลยี
  (4.26) เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงเรว็ ทาํใหผูปฏบิตัติามไมทนัตอความเปลีย่นแปลง และแรงงานนอกระบบ
บางสวนเขาไมถึงเทคโนโลยี เชน ความพรอม ความรูความเขาใจ เทคนิคตาง ๆ
  (4.27) ชองทางของการเขาถึงและเชือ่มโยงขอมลูมนีอยหรอืจาํกดั เนือ่งจากกลุมเปาหมายมขีนาดใหญ 
เกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลระหวางผูที่ใชและไมใชเทคโนโลยี
  ดานสิ่งแวดลอม
  (4.28) การเกิดภัยภัยธรรมชาติสรางความเสียหายตอทรัพยสินและท่ีทํากิน
  (4.29) การใชสารเคมีในภาคเกษตร/บริการมีผลตอสุขภาพ และส่ิงแวดลอม
  (4.30) ความตองการผลิตอาหารเพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการบุกรุกปา

หนา ช



 (1) วิสัยทัศน
  “แรงงานนอกระบบมคีวามมัน่คงทางรายได ไดรบัการคุมครองทางสงัคมอยางทัว่ถงึ นาํสูคณุภาพชวีติ
ที่ดีอยางยั่งยืน”
 (2) พันธกิจ
  (2.1) ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
  (2.2) ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหทั่วถึง
  (2.3) พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทําที่มั่นคง
  (2.4) เสรมิสรางความรูความเขาใจเรือ่งแรงงานนอกระบบ และสิทธติามกฎหมายแกแรงงานนอกระบบ
และบุคลากรภาครัฐอยางทั่วถึง
  (2.5) พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ
  (2.6) พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ
  (2.7) บูรณาการการทํางานอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม                
และภาคประชาชน

 (3) เปาประสงค
  (3.1) แรงงานนอกระบบทุกกลุ มอาชีพไดรับการคุ มครอง และเขาถึงหลักประกันทางสังคม                     
อยางทัดเทียมแรงงานในระบบ
  (3.2) แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะสูงขึ้น มีงานทําอยางตอเนื่อง และมีรายไดที่มั่นคง
  (3.3) แรงงานนอกระบบและบุคลากรภาครัฐมีความรูความเขาใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และสิทธิ
ตามกฎหมายของแรงงานนอกระบบ
  (3.4) ทกุฝายท่ีเก่ียวของรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ และความปลอดภัย
ในการทํางาน
  (3.5) กฎหมายดานแรงงานนอกระบบมีความครอบคลุม ทนัสมัย และการบังคบัใชอยางมปีระสิทธิภาพ
  (3.6) มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงและนําไปใชได
  (3.7) กลไกการทํางานดานแรงงานนอกระบบทุกระดับมปีระสิทธภิาพในการทํางาน โดยเฉพาะการทํางานเชิงรุก

 (4) ประเด็นยุทธศาสตร
  ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหทั่วถึง
  เปาประสงค : 1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครอง มีหลักประกันทางสังคม
      ตรงตามความตองการและเขาถึงสิทธิประโยชนอยางท่ัวถึง
     2. แรงงานนอกระบบเขาถงึระบบจัดการอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน
     3. การพัฒนามาตรฐานดานแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ
      ดานแรงงานนอกระบบ
  ตัวชี้วัด : 1. ร อยละของแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม โดยเข าถึงระบบ
     สวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบ หรือ 1 กองทุน
    2. รอยละของแรงงานท่ีไดรับความรูเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
    3. รอยละเฉลีย่ถวงนํา้หนกัในการปรับปรุง / พัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วของกบัแรงงานนอกระบบ
    4. แรงงานนอกระบบไดรบัการพัฒนาตามเปาหมายและแนวทางทีย่ัง่ยนืขององคการสหประชาชาติ
    5. จํานวนขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
     ในการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบไดรับการแกไขไมตํ่ากวาปละ 1 เรื่องระดับ

แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564หนา ซ



  กลยุทธ : 1. ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
    2. พัฒนาชองทางการเขาถึงความคุมครอง และหลักประกันทางสังคม
    3. เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัย
     ในการทํางานอยางทั่วถึง
    4. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายคุ มครองแรงงานนอกระบบ ผู สูงอายุ คนพิการ
     และแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งการใหสัตยาบันอนุสัญญาที่สําคัญและใหสอดคลอง
     กบังานท่ีมีคุณคาของ ILO โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
  ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการทํางาน
  เปาประสงค : 1. แรงงานนอกระบบมีความรู และทักษะทางอาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ 
      และมีรายไดที่มั่นคง
     2. แรงงานนอกระบบมีความพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
  ตัวชี้วัด : 1. จํานวนแรงงานนอกระบบท่ีไดรับการสงเสริมการมีงานทํา
    2. รอยละของแรงงานนอกระบบท่ีมีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม
  กลยุทธ : 1. สงเสริมการมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดที่มั่นคงอยางยั่งยืน
    2. เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
    3. จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน
    4. สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ                   
     เพิ่มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ
  ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
  เปาประสงค : 1. มีองคกรหลักที่มีประสิทธิภาพรับผิดชอบการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ
     2. มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
     3. ทุกภาคสวนมีการรับรู/เขาใจ และมีสวนรวมสรางการดําเนินงานท่ีชัดเจน
     4. มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
     5. มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
  ตัวชี้วัด : 1. ระดับความสําเร็จของการจัดต้ังองคกรหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
    2. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
    3. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครอง
     แรงงานนอกระบบของทุกภาคสวน
    4. ระดบัความสาํเรจ็ของการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานใหเชือ่มโยงทกุหนวยงาน
    5. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ/รูปแบบการติดตามประเมินผล
    6. จํานวนกลุมสนใจที่รวมตัวเปนเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
  กลยุทธ : 1. พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
    2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ ใหเกิดความเชื่อมโยง  
                        ระหวางหนวยงานและสามารถนําไปใชประโยชนได
    3. สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ
    4. สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการฯ และพัฒนาระบบ
     ติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 หนา ฌ





หนา 1แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 1. หลักการและเหตุผล

  แรงงานนอกระบบ ไดรับการยอมรับวาเปนภาคสวนที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ              

เปนอยางมาก เนื่องจากการสํารวจพบวาแรงงานนอกระบบมีสัดสวนมากเกินกวาคร่ึงหน่ึงของผูที่ทํางานท้ังหมด                    

มาโดยตลอด จากขอมลูของสาํนกังานสถติแิหงชาต ิระหวางป พ.ศ. 2554-2557 แรงงานนอกระบบมสีดัสวนอยูระหวาง 

รอยละ 57-62 ของแรงงานที่มีงานทํา และสวนใหญมีระดับการศึกษาไมสูงนัก กลาวคือ จบการศึกษาระดับประถม

ศกึษาหรอืตํา่กวา และมปีญหาในการทาํงานหลายประการ ไดแก ปญหาคาตอบแทนจากการทาํงานตํา่และไมแนนอน 

ไมมีสวัสดิการ ไมมีวันหยุด สภาพแวดลอมในการทํางานไมปลอดภัย ทํางานอยูในอิริยาบถเดิมนาน ๆ  ในที่ที่มีฝุนควัน

หรือแสงสวางไมเพียงพอ รวมท้ังมีสถิติจากการไดรับบาดเจ็บหรือมีอุบัติเหตุในการทํางานสูง ทั้งนี้ การท่ีแรงงาน                

นอกระบบประสบปญหาขางตนเนื่องจากเปนผูที่ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายดานแรงงาน และไมมีหลักประกัน              

ทางสังคมจากการทํางาน

  ปจจุบันการดูแลคุมครอง สงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน                   

หลายหนวยงาน รวมท้ังองคกรภาคประชาสังคมหลายองคกรไดเขามามีสวนรวมในการดูแลแรงงานนอกระบบรวม              

กับภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน                                        

คือ “แรงงานนอกระบบ ไดรับการคุมครองมีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น”

  อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการดําเนินการดูแล คุมครอง สงเสริม และพัฒนาแรงงานนอกระบบมาโดยตลอด 

จนถึงป พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนฯ พบวา แรงงานนอกระบบยังคงมีสัดสวนท่ีสูงกวาแรงงานในระบบ               

และยงัคงประสบปญหาดงัทีก่ลาวมาขางตน จากการสาํรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2558 ของสาํนกังานสถติแิหงชาติ 

พบวาในจํานวนผูมีงานทําท้ังสิ้น 38.3 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบ 21.4 ลานคน หรือรอยละ 55.9 สวนใหญ                

มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา (รอยละ 62.5) มีปญหาเรื่องคาตอบแทน รอยละ 51.5 ซึ่งแสดงถึง                   

ความจําเปนที่จะตองใหการคุมครอง สงเสริม และพัฒนาแรงงานนอกระบบตอไป เพื่อใหการสงเสริม คุมครอง                    

และดูแลแรงงานนอกระบบเปนไปอยางตอเน่ืองและมีทิศทางท่ีชัดเจน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจึงไดกําหนด

จัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรฯ  
พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งสิ้นสุดลง โดยการทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ                                 

พ.ศ. 2555-2559 และปรับปรุงใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรดานแรงงาน                                   

ใหมคีวามครอบคลมุทัง้มติภิารกจิของหนวยงาน (Function) มติขิองพ้ืนที ่(Area) และมแีนวทางการบูรณาการระหวาง

หนวยงาน/องคกร และพื้นที่ที่ชัดเจน

 2. วัตถุประสงค

  2.1 เพือ่ใหมแีผนปฏิบตักิารดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564 เปนกรอบแนวทาง

ในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตอเน่ืองจากแผนยุทธศาสตร                       
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559

  2.2 เพือ่ใหเกิดการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน/องคกรภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม
ที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ และมีการกําหนดเปาหมายในการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหมีพลัง              

ในการขับเคล่ือนการสงเสริมคุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564



หนา 2 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

 3. สถานการณแรงงานนอกระบบ

  3.1 ภาพรวมแรงงานนอกระบบ
   แรงงานนอกระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ ที่มีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                
แตไดรับการคุมครอง และการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตางๆ ทั้งในดานสุขภาพและหลักประกันความมั่นคง
ในชีวิตไมทัดเทียมแรงงานในระบบ แมภาครัฐมีการขยายความคุมครองตามมาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม 
สนับสนุนสวัสดิการการออมในกองทุนการออมแหงชาติ ของกระทรวงการคลัง รับบริการสุขภาพตามสิทธิ์                         
หลักประกันสุขภาพทั่วหนา ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงสวัสดิการอื่น ๆ ที่หลายหนวยงาน               
ที่เกี่ยวของดําเนินการอยูในปจจุบัน แตการเขาถึงความคุมครองและหลักประกันทางสังคมเหลานี้ ยังไมครอบคลุม             
ในหลายพ้ืนที่ ดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานและการจางงานท่ีไมแนนอน รวมทั้งสภาพแวดลอม
ของท่ีอยูอาศัยและการทํางานไมเอื้อตอการติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญ
กบัปญหาทางดานสขุภาพ และสภาพการทํางานท่ีไมปลอดภัย มรีายไดทีไ่มแนนอนและตอเน่ือง สงผลใหคุณภาพชีวติ
และประสิทธิภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไทยยังไมพัฒนาเทาที่ควร
   จากรายงานผลการสํารวจแรงงานนอกระบบ ของสํานกังานสถติแิหงชาติ ซึง่ดําเนนิการสาํรวจเปนประจาํทกุป 
ไดแสดงใหเห็นขอมูลสําคัญของแรงงานนอกระบบไทย ดังนี้

   3.1.1 สถานภาพแรงงานของประชากร (ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2558)
    สถานภาพแรงงานของประชากรท้ังหมด มีผูที่อยูในกําลังแรงงานรวมท้ังส้ิน 38.8 ลานคน                   
ซึ่งเปนกําลังแรงงานปจจุบัน 38.7 ลานคน แบงเปนผูมีงานทํา 38.3 ลานคน และผูวางงาน 3.6 แสนคน และเปนกําลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล 8 หมื่นคน ในขณะเดียวกันมีผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 16.5 ลานคน ประกอบดวย ผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ ยังเด็ก/ ชรา/ไมสามารถทํางานได และอื่น ๆ (ตารางท่ี 1)
    เมือ่พจิารณาในสวนของผูมงีานทาํ 38.3 ลานคน พบวา ผูมงีานทาํเปนแรงงานในระบบ 16.9 ลานคน 
และเปนแรงงานนอกระบบ 21.4 ลานคน เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา จํานวนแรงงานในระบบมีมากที่สุด                       
ในภาคกลาง รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ ตามลําดับ สวนจํานวน
แรงงานนอกระบบมีมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และ
กรุงเทพมหานคร ตามลําดับ (ตารางที่ 2)

ตารางท่ี 1 : จํานวนประชากร จําแนกตามสถานภาพแรงงาน และภาค พ.ศ. 2558
หนวย: พันคน 

สถานภาพแรงงาน รวม 
ภาค 

กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไป 55,290.60 7,493.10 16,241.90 9,481.40 14,866.40 7,207.90 
กําลังแรงงานรวม 38,766.50 5,317.10 11,721.30 6,528.60 10,094.40 5,105.20 
1. กําลังแรงงานปจจุบัน 38,686.40 5,316.10 11,696.30 6,507.00 10,063.30 5,103.80 

1.1 ผูมีงานทํา 38,330.40 5,262.50 11,580.90 6,457.80 9,983.90 5,045.30 
1.2 ผูวางงาน 356 53.6 115.3 49.2 79.3 58.6 

2. กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 80.1 0.9 25 21.6 31.2 1.4 
ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 16,524.10 2,176.00 4,520.60 2,952.90 4,771.90 2,102.70 
1. ทํางานบาน 4,842.60 661.4 1,426.90 837.3 1,169.10 747.8 
2. เรียนหนังสือ 4,435.80 585.5 1,137.10 761.2 1,367.90 584.2 
3. ยังเด็ก/ชรา/ไมสามารถทํางานได 5,616.10 556 1,475.40 1,148.50 1,837.20 599.1 
4. อื่นๆ 1,629.60 373.2 48132 205.9 397.7 171.6 
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ผูมีงานทํา รวม 
ภาค 

กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ยอดรวม (หนวย: พันคน) 38,330.40 5,262.50 11,580.90 6,457.80 9,983.90 5,045.30 
ชาย 20,776.30 2,787.30 6,279.60 3,474.30 5,430.10 2,805.00 
หญิง 17,554.10 2,475.20 5,301.30 2,983.50 4,553.80 2,240.30 

แรงงานในระบบ 16,918.10 3,872.40 6,686.40 1,879.90 2,389.70 2,089.70 
ชาย 9,077.50 1,971.30 3,615.60 986 1,331.50 1,173.00 
หญิง 7,840.60 1,901.10 3,070.80 893.9 1,058.20 916.7 

แรงงานนอกระบบ 21,412.30 1,390.10 4,894.60 4,577.90 7,594.20 2,955.50 
ชาย 11,698.80 815.9 2,664.00 2,488.40 4,098.60 1,631.90 
หญิง 9,713.50 574.2 2,230.60 2,089.50 3,495.60 1,323.60 

ตารางที่ 2 : จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามเพศ และภาค พ.ศ. 2558

   3.1.2 จํานวนแรงงานนอกระบบ

    ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบมากกวาแรงงานในระบบในสัดสวนรอยละ 55.9 ตอ 44.1               

ซึง่แรงงานนอกระบบสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสดุ เม่ือจําแนกตามเพศ พบวา แรงงานนอกระบบ

เปนเพศชาย 11.7 ลานคน และเปนเพศหญิง 9.7 ลานคน (แผนภาพท่ี 1)

แผนภาพที่ 1 : จํานวนผูมีงานทํา จําแนกเปนแรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ. 2558

     เมือ่เปรียบเทียบโครงสรางอายุของแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบจะเห็นวาโครงสราง
อายุของแรงงานในระบบแตกตางจากแรงงานนอกระบบอยางชัดเจน โดยกลุมอายุ 20 - 44 ป เปนแรงงานในระบบ

มากกวาแรงงานนอกระบบ (รอยละ 69.8 และ 42.8 ตามลําดับ) ในขณะท่ีกลุมอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปแรงงานในระบบ

นอยกวาแรงงานนอกระบบ (รอยละ 28.0 และ 55.0 ตามลําดับ) แสดงใหเห็นวา ผูมีงานทําที่เปนแรงงานในระบบ  

กลุมอาย ุ20 - 39 ป เมือ่มอีายุมากขึน้ (มากกวา 45 ป) จะเปลีย่นเปนแรงงานนอกระบบมากข้ึน ซึง่สถติดิงักลาวชีใ้หเหน็ถงึ  

การเปลี่ยนแปลงอาชีพที่ชัดเจนเมื่ออายุมากขึ้น (ตารางท่ี 3)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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ตารางที่ 3 : จํานวนและรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุ และเพศ พ.ศ. 2558

    ถาหากพจิารณาเฉพาะโครงสรางอายขุองแรงงานนอกระบบ โดยเปรยีบเทยีบขอมลู ป พ.ศ. 2555 
กับ ป พ.ศ. 2558 จะเห็นวาในป พ.ศ. 2558 สัดสวนของแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอายุลดลงจากป พ.ศ. 2555 

อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะชวงอายุ15-39 ป (แผนภาพที่ 2)

แผนภาพที่ 2 : แรงงานนอกระบบตามโครงสรางอายุ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558

  
  

 ( : ) 38,330.40 16,918.10 9,077.50 7,840.6 21,412.30 11,698.80 9,713.50
15-19  844.2 378.9 242.2 136.7 465.3 335.3 130
20-24  3,082.20 1,821.40 959.1 862.3 1,260.80 787.9 472.9
25-29  4,062.70 2,677.20 1,350.80 1,326.40 1,385.50 838.9 546.6
30-34  4,339.50 2,658.90 1,357.50 1,301.40 1,680.60 961.3 719.3
35-39  4,730.00 2,559.60 1,342.70 1,217.00 2,170.40 1,154.80 1,015.60
40-44  4,765.30 2,094.30 1,098.80 995.5 2,671.00 1,374.00 1,297.00
45-49  4,931.60 1,915.00 1,051.30 863.7 3,016.60 1,532.10 1,484.50
50-54  4,180.60 1,401.90 828.7 573.2 2,778.70 1,421.20 1,357.60
55-59  3,485.50 980 565.6 414.5 2,505.50 1,296.50 1,209.00
60  3,908.80 430.9 280.8 150.2 3,477.90 1,996.80 1,481.00

  
  

 ( : ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
15-19  2.2 2.2 2.7 1.8 2.2 2.9 1.3
20-24  8.1 10.8 10.6 11 5.9 6.7 4.9
25-29  10.6 15.8 14.9 16.9 6.5 7.2 5.6
30-34  11.3 15.7 14.9 16.6 7.8 8.2 7.4
35-39  12.3 15.1 14.8 15.5 10.1 9.9 10.5
40-44  12.4 12.4 12.1 12.7 12.5 11.7 13.4
45-49  12.9 11.3 11.6 11 14.1 13.1 15.3
50-54  10.9 8.3 9.1 7.3 13 12.1 14
55-59  9.1 5.8 6.2 5.3 11.7 11.1 12.4
60  10.2 2.6 3.1 1.9 16.2 17.1 15.2

ที่มา : (1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2) คํานวณโดยผูจัดทํารายงาน

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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แรงงานนอกระบบตามโครงสรางอายุ พ.ศ. 2555 แรงงานนอกระบบตามโครงสรางอายุ พ.ศ. 2558
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   3.1.3 ระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ
    แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผู สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา และตํ่ากวา                        
ประถมศึกษารอยละ 62.6 (โดยสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษารอยละ 26.7 ตํ่ากวาประถมศึกษารอยละ 32.6                   
และไมมีการศึกษารอยละ 3.3) ระดับมัธยมศึกษารอยละ 28.4 (มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 15.0 และมัธยมศึกษา
ตอนปลายรอยละ 13.5) และระดับอุดมศึกษา รอยละ 8.6 ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นวาการที่แรงงานนอกระบบ                            
มีการศึกษาไมสูงจะทําใหการพัฒนา ที่ตองการความรูจากแรงงานกลุมนี้ทําไดยาก (แผนภาพท่ี 3 และ ตารางที่ 4)

แผนภาพที่ 3 : รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2558

ตารางท่ี 4 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษา และเพศ พ.ศ. 2558

   3.1.4 อาชีพของแรงงานนอกระบบ
    ป พ.ศ. 2558 แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูปฏบิตังิานทีม่ฝีมอืในดานการเกษตรและประมง 
11.4 ลานคน รองลงมาคือ พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 4.7 ลานคน ผูปฏิบัติการทางดานความ
สามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 1.8 ลานคน อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขาย และการใหบริการ 
1.7 ลานคน ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรฯ 8.1 แสนคน ผูบัญญัติกฎหมายขาราชการระดับอาวุโสและผูจัดการ 
4.9 แสนคน (ตารางที่ 5)

ระดับการศึกษา 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
1. ไมมีการศึกษา 700.4 296.9 403.5 3.3 2.5 4.2 
2. ต่ํากวาประถมศึกษา 6,975.5 3,553.2 3,422.3 32.6 30.4 35.2 
3. ประถมศึกษา 5,722.4 3,145.6 2,576.9 26.7 26.9 26.5 
4. มัธยมศึกษาตอนตน 3,207.2 1,937.1 1,270.1 15.0 16.6 13.1 
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,880.8 1,681.8 1,199.1 13.5 14.4 12.3 
6. อุดมศึกษา 1,851.0 1,042.4 808.7 8.6 8.9 8.3 
7. การศึกษาอ่ืนๆ 74.9 41.9 33.0 0.3 0.4 0.3 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 6 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

    เมื่อเปรียบเทียบจํานวนแรงงานนอกระบบในแตละอาชีพ ระหวาง พ.ศ. 2555 กับ พ.ศ. 2558 
แสดงใหเห็นถึงอัตราเติบโตของแรงงานนอกระบบ ดังนี้ (1) กลุมอาชีพที่มีอัตราเติบโตเพิ่มขึ้น ไดแกผูบัญญัติกฎหมาย 
ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ ผูปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักรฯ ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ ผูประกอบ
วิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ และผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาฯ และ (2) กลุมอาชีพ               
ที่มีอัตราเติบโตลดลง ไดแก ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง เสมียน อาชีพข้ันพื้นฐานตาง ๆ                
ในดานการขายและการใหบรกิาร และพนักงานบริการ พนกังานในรานคาและตลาด ซึง่โดยภาพรวม อตัราเติบโตเฉล่ีย
ของแรงงานนอกระบบในแตละอาชีพมีทิศทางที่ลดลง (-4.8) ขณะเดียวกันอัตราเติบโตเฉลี่ยของแรงงานในระบบ               
ในแตละอาชีพกลับมีทิศทางที่เพิ่มมากขึ้น (+4.7)
    การท่ีอตัราเตบิโตเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบทีล่ดลงกบัอตัราเตบิโตเฉล่ียของแรงงานในระบบ
ที่เพิ่มสูงขึ้น อาจจะมีนัยสําคัญบางอยางที่แสดงใหเห็นวา แรงงานนอกระบบสวนใหญกลับเขาไปเปนแรงงานในระบบ
มากขึ้น เชน การเพิ่มคาแรงงานขั้นตํ่า 300 บาทในป พ.ศ. 2556 ทําใหเกิดแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบกลับเขาไป
ทาํงานในระบบมากขึน้ หรอืกรณทีีม่กีารปรบัปรงุสทิธปิระโยชนประกนัสงัคมมาตรา 40 ทาํใหแรงงานนอกระบบที่สมัคร              

เขาเปนสมาชิกเขาไปอยูในความคุมครองของกองทุนประกันสังคมมากย่ิงขึ้น

ตารางท่ี 5 : อัตราเติบโตของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอาชีพ เปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2555 

กับ พ.ศ. 2558

แรงงานนอกระบบ 
อาชีพ พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2558 อัตราเติบโตเฉล่ีย 

ยอดรวม (หนวย: พันคน) 24,799.0 21,410.5 -4.8 

ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ 378.9 490.8 9.0 

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 140.4 159.6 4.4 

ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ 165.4 187.9 4.3 

เสมียน 113.1 89.0 -7.7 

พนักงานบริการ พนักงานในรานคาและตลาด 4,936.8 4,730.6 -1.4 

ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 14,737.0 11,409.9 -8.2 

ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาฯ 1,840.5 1,844.2 0.1 

ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรฯ 709.8 811.7 4.6 

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขายและการใหบริการ 1,777.1 1,675.3 -1.9 

ไมทราบ - 11.5 - 
แรงงานในระบบ 

อาชีพ พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2558 อัตราเติบโตเฉล่ีย 

ยอดรวม (หนวย: พันคน) 14,748.2 16,918.1 4.7 

ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ 797.4 1,027.1 8.8 

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1,684.0 1,995.2 5.8 

ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ 1,165.0 1,548.5 9.9 

เสมียน 1,281.8 1,354.4 1.9 

พนักงานบริการ พนักงานในรานคาและตลาด 2,130.7 2,596.4 6.8 

ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 850.6 773.3 -3.1 

ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาฯ 2,315.1 2,438.7 1.7 

ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรฯ 2,382.4 2,914.6 7.0 

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขายและการใหบริการ 2,141.2 2,198.3 0.9 

ไมทราบ - 71.6 - 
ที่มา : (1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2) คํานวณโดยผูจัดทํารายงาน



หนา 7แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   3.1.5 อุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ

    แรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมรอยละ 60 รองลงมาคือ ภาคการคา

และบริการรอยละ 30 และภาคการผลิตรอยละ 10 เมื่อเปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2555 กับ พ.ศ. 2558 พบวา                 

สัดสวนโครงสรางไมเปลี่ยนแปลง (แผนภาพที่ 4 และตารางท่ี 6)

แผนภาพที่ 4 : รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามกลุมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558

ตารางท่ี 6 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ พ.ศ. 2558
ุ

อุตสาหกรรม 
แรงงานนอกระบบ 

รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม (หนวย: พันคน) 21,412.3 11,698.8 9,713.5 
1. เกษตรกรรมฯ 11,986.7 6,787.3 5,199.4 
2. การทําเหมืองแรฯ 9.4 5.3 4.1 
3. การผลิต 1,299.6 593.8 705.8 
4. การไฟฟา กาซ และระบบปรับอากาศ 2.1 2.0 0.2 
5. การจัดหาน้าํ การบรหิารจัดการและบําบัดน้ําเสีย 21.9 12.3 9.7 
6. การกอสราง 1,045.5 895.2 150.3 
7. การขายสงการขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต 3,567.2 1,705.0 1,862.2 
8. การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 563.0 529.4 33.5 
9. ที่พักโรงแรมและการบริการดานอาหาร 1,699.3 582.2 1,117.1 
10. ขอมูลขาวสารและการส่ือสาร 26.0 19.1 6.9 
11. กิจกรรมดานการเงินและการประกันภัย 32.2 17.3 14.9 
12. กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย  52.0 27.7 24.4 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตรและเทคนิค 73.8 50.7 23.1 
14. กิจกรรมดานบริหารและการบริการสนับสนุน 81.0 51.8 29.3 
15. การบริหารราชการและการปองกนัประเทศ 98.5 58.1 40.4 
16. การศึกษา 82.2 26.9 55.3 
17. งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 61.3 13.0 48.3 
18. งานศิลปะและการบันเทิง 134.6 76.0 58.7 
19. กิจกรรมบริการดานอ่ืนๆ 554.1 236.1 318.0 
20. การจางงานในครัวเรือนสวนบุคคล 11.0 3.3 7.7 
21. กิจกรรมขององคกรระหวางประเทศ - - - 
22. ไมทราบ 10.7 6.4 4.3 

ที่มา : (1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2) คํานวณโดยผูจัดทํารายงาน

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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หนา 8 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   3.1.8 คาจางและเงินเดือนของแรงงานนอกระบบ

    สําหรับคาจางหรือเงินเดือนของแรงงานนอกระบบ การสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะ                        
ผูมสีถานภาพการทํางานเปนลกูจางเทานัน้ ซึง่ประกอบดวยลูกจางเอกชนและรัฐบาล โดยรวบรวมขอมลูตามประเภท

ของคาจางที่ไดรับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห และรายเดือน แลวจึงทําการแปลงเปนรายเดือน

   3.1.6 ชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหของผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ

    แรงงานนอกระบบสวนใหญทํางาน 40-49 ชั่วโมงตอสัปดาห มากถึงรอยละ 39.6 โดยแรงงาน

เพศชายใชเวลาในการทํางานในชวง 40-49 ชั่วโมงตอสัปดาห มากกวาแรงงานเพศหญิงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 41.2 

และรอยละ 37.6 (ตารางที่ 7)

ตารางที่ 7 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามช่ัวโมงทํางานตอสัปดาห และเพศ พ.ศ. 2558

ชั่วโมงการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
00 ช่ัวโมง 145.0 91.1 53.9 0.7 0.8 0.6 
1-9 ช่ัวโมง 174.0 90.7 83.4 0.8 0.8 0.9 
10-19 ช่ัวโมง 772.3 398.3 374.0 3.6 3.4 3.9 
20-29 ช่ัวโมง 2,259.5 1,159.2 1,100.3 10.6 9.9 11.3 
30-39 ช่ัวโมง 4,109.0 2,117.6 1,991.5 19.2 18.1 20.5 
40-49 ช่ัวโมง 8,470.1 4,818.8 3,651.2 39.6 41.2 37.6 
50 ช่ัวโมงขึ้นไป 5,482.3 3,023.1 2,459.1 25.6 25.8 25.3 

   3.1.7 สถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

    แรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว (self employed workers) โดยไมมีลูกจาง

ถึงรอยละ 55.0 รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือน (unpaid family workers) โดยไมไดรับคาจางรอยละ 31.9                    

ลูกจางเอกชน (ไมประกันตนและทํางานไมถึง 3 เดือน) รอยละ 7.7 นายจาง (ไมประกันตน) รอยละ 4.1 ลูกจางรัฐบาล 

(ผูรับจางเหมาไมประกันตน) รอยละ 1.0 และการรวมกลุมรอยละ 0.2 (ตารางท่ี 8)

ตารางท่ี 8 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามสถานภาพการทํางาน และเพศ พ.ศ. 2558

สถานภาพการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
นายจาง 878.6 654.9 223.7 4.1 5.6 2.3 
ประกอบธุรกิจสวนตัว 11,784.1 7,344.0 4,440.1 55.0 62.8 45.7 
ชวยธุรกิจในครัวเรือน 6,825.8 2,484.2 4,341.6 31.9 21.2 44.7 
ลูกจางรัฐบาล 222.4 104.0 118.3 1.0 0.9 1.2 
ลูกจางเอกชน 1,656.8 1,081.5 575.2 7.7 9.2 5.9 
การรวมกลุม 44.7 30.1 14.6 0.2 0.3 0.1 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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อุตสาหกรรม 
คาจางและเงินเดือน 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หนวย: บาท/เดือน) 14,427 14,705 14,105 6,583 6,972 5,915 
1. เกษตรกรรมฯ 6,458 6,966 5,590 5,010 5,380 4,521 
2. การทําเหมืองแรฯ 21,745 18,804 31,007 9,264 7,568 10,300 
3. การผลิต 12,464 13,513 11,330 6,624 7,851 5,489 
4. การไฟฟา กาซ และระบบปรับอากาศ 30,306 30,631 29,084 21,095 22,129 12,000 
5. การจัดหาน้ําการจัดการและบําบดัน้ําเสีย 13,596 14,507 11,945 7,458 7,932 7,055 
6. การกอสราง 11,169 11,169 11,164 7,273 7,400 6,592 
7. การขายสงการขายปลีก การซอมแซม 

ยานยนต รถจักรยานยนต 
12,049 11,946 12,170 7,465 7,324 7,684 

8. การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 17,732 17,479 18,462 13,273 13,421 9,718 
9. ที่พักแรมและบริการดานอาหาร 10,849 12,411 10,017 7,848 9,563 7,130 
10. ขอมูลขาวสารและการส่ือสาร 24,753 25,567 23,800 10,363 10,460 9,289 
11. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 23,366 25,803 21,776 13,433 15,112 10,394 
12. กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 15,847 18,103 13,689 7,756 9,100 7,266 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพวิทยาศาสตรและ

เทคนิค 
26,506 30,111 23,277 7,831 7,535 8,155 

14. กิจกรรมการบรหิารและการบริการสนบัสนุน 12,675 13,269 11,795 7,570 7,425 7,769 
15. การบรหิารราชการและการปองกันประเทศ

ฯ 
17,082 16,704 17,769 8,174 8,309 7,980 

16. การศึกษา 24,171 26,140 23,073 8,140 9,038 7,732 
17. งานดานสุขภาพและงานสังคม

สงเคราะห 
18,690 20,381 18,145 5,958 6,308 5,877 

18. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 12,529 13,207 11,827 7,340 6,686 8,281 
19. กิจกรรมบริการดานอื่นๆ 10,752 9,880 11,559 6,653 6,674 6,613 
20. การจางงานในครัวเรือนสวนบุคคล 8,642 11,302 8,098 5,894 5,154 6,212 
21. กิจกรรมขององคกรระหวางประเทศ 37,741 25,046 50,000 - - - 
22. ไมทราบ 17,255 17,146 17,392 9,000 9,000 - 

    ผลการสํารวจ พบวา แรงงานนอกระบบท่ีมีสถานภาพการทํางานเปนลูกจางไดรับคาจางเฉลี่ย 

6,583 บาทตอเดอืน เมือ่พจิารณาตามอตุสาหกรรม แรงงานนอกระบบทีอ่ยูในสาขาการเกษตรกรรม ไดรบัคาจางเฉลีย่

ตํา่ทีส่ดุเพียง 5,010 บาทตอเดอืน ในขณะทีแ่รงงานนอกระบบทีอ่ยูในสาขาการไฟฟา กาซ ไอน้ํา และระบบปรับอากาศ

ไดรับคาจางเฉลี่ยสูงที่สุด 21,095 บาทตอเดือน รองลงมาเปนกิจกรรมทางการเงิน และการประกันภัย 13,433 บาท

ตอเดอืน และสาขาการขนสงและสถานทีเ่กบ็สนิคา 13,273 บาทตอเดอืน (ตารางที ่9) ซึง่แนวโนมคาจางเฉลีย่ตอเดอืน

ของลูกจางเอกชน จําแนกตามกลุ มทางเศรษฐกิจ ตั้งแตป พ.ศ. 2555–2558มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกกลุ ม                      

(แผนภาพที่ 5)

ตารางที่ 9 : คาจางและเงินเดือนเฉลี่ยของแรงงานในระบบและนอกระบบจําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ             

พ.ศ. 2558

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

หมายเหตุ : 1เปนคาจาง/เงินเดือนเฉพาะผูที่มีสถานภาพการทํางานเปนลูกจางรัฐบาลและลูกจางเอกชนเทานั้น



หนา 10 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

แผนภาพท่ี 5 : คาจางเฉลี่ยตอเดือนของลูกจางเอกชน จําแนกตามกลุมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2558

    เมื่อเปรียบเทียบคาจางเฉล่ียตอเดือน ระหวางแรงงานนอกระบบกับแรงงานในระบบ                     

ทีม่สีถานภาพการทํางานเปนลกูจาง พบวา คาจางเฉล่ียตอเดือนแตกตางกันอยางชัดเจน คอื แรงงานในระบบจะไดรบั

คาจางเฉลี่ย 14,427 บาทตอเดือน ซึ่งไดรับมากกวาแรงงานนอกระบบ ถึงประมาณ 2.2 เทา หากพิจารณา                            

เปนรายอุตสาหกรรม พบวา คาจางเฉล่ียตอเดือนของแรงงานนอกระบบนอยกวาแรงงานในระบบทุกสาขาอุตสาหกรรม               

โดยสาขาการเกษตรกรรมซ่ึงมีจํานวนแรงงานนอกระบบคอนขางมาก ไดรับคาจางเฉล่ีย 5,010 บาทตอเดือน                       

สวนแรงงานในระบบไดรับคาจางเฉล่ีย 6,458 บาทตอเดือน สรุปไดวาแรงงานนอกระบบไดรับคาจางเฉล่ียตอเดือน

คอนขางตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานในระบบ

   3.1.9 แรงงานนอกระบบท่ีไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน

    การบาดเจบ็และอบุตัเิหตจุากการทาํงานของแรงงานนอกระบบพบวา จาํนวนแรงงานนอกระบบ 

21.4 ลานคน เปนผูทีไ่มไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหตุ 17.9 ลานคน หรอืรอยละ 83.5 และผูทีไ่ดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหตุ 

3.5 ลานคน หรือรอยละ 16.5

    สาํหรบัประเภทของการไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหต ุพบวา สวนใหญไดรบับาดเจบ็ หรอือบุตัเิหตุ

จากการถูกของมีคมบาดมากที่สุดมีถึง 2.2 ลานคน หรือรอยละ 62.0 รองลงมา คือ การพลัดตกหกลม 6.0 แสนคน 

หรือรอยละ 17.0 การไดรับอุบัติเหตุจากการชนและกระแทก 2.2 แสนคน หรือรอยละ 6.4 ถูกไฟ/นํ้ารอนลวก                   
2.0 แสนคน หรือรอยละ 5.8 อุบัติเหตุภายในยานพาหนะ 1.1 แสนคน หรือรอยละ 3.2 ไดรับสารเคมี 1.0 แสนคน 

หรือรอยละ 2.9 ไฟฟาช็อต 8.3 พันคน รอยละ 0.2 ที่เหลือเปนอื่น ๆ และไมทราบ (ตารางท่ี 10)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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ตารางที ่10 : จาํนวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหต ุและเพศ พ.ศ. 2558

การไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
ไมเคยไดรับ 17,871.9 9,625.1 8,246.7 83.5 82.3 84.9 
เคยไดรับ 3,540.4 2,073.7 1,466.8 16.5 17.7 15.1 
1. พลัดตกหกลม 602.6 334.3 268.3 17.0 16.1 18.3 
2. ของมีคมบาด/ทิ่มแทง 2,196.2 1,283.3 912.9 62.0 61.9 62.2 
3. ถูกไฟ/น้ํารอนลวก 205.8 63.1 142.7 5.8 3.0 9.7 
4. อุบัติเหตุจากยานพาหนะ 113.8 91.8 22.0 3.2 4.4 1.5 
5. ไฟฟาช็อต 8.3 7.5 0.8 0.2 0.4 0.1 
6. การชน/กระแทกโดยวัสดุทั้งแนวราบและ
แนวด่ิง 225.0 163.1 61.9 6.4 7.9 4.2 

7. ไดรับสารเคม ี 103.6 83.4 20.2 2.9 4.0 1.4 
8. อื่น ๆ 8.9 6.8 2.1 0.0 0.1 0.0 
9. ไมทราบ 76.2 40.4 35.8 0.3 0.3 0.4 

วิธีการรักษาของการไดรับบาดเจ็บ 
หรืออุบัติเหตุ 

แรงงานนอกระบบ 
หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 3,540.4 2,073.7 1,466.8 100.0 100.0 100.0 

1. ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล 2,491.2 1,404.7 1,086.5 70.4 67.7 74.1 

2. ซื้อยามากินเอง 791.4 505.6 285.8 22.4 24.4 19.5 

3. รับการรักษาพยาบาลไมเกิน 3 วัน 120.8 80.3 40.5 3.4 3.9 2.8 

4. รับการรักษาพยาบาลเกิน 3 วัน 58.6 40.8 17.8 1.7 2.0 1.2 

5. รับการรักษาพยาบาลเพราะสูญเสยี
อวัยวะบางสวน 

2.0 1.7 0.3 0.1 0.1 0.0 

6. ไมทราบ 76.4 40.7 35.8 2.2 2.0 2.4 

   3.1.10  วิธีการรักษาและการใชสวัสดิการจายคารักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ
     แรงงานนอกระบบท่ีไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 3.5 ลานคน เปนผูที่ไดรับ            
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุเล็กนอย ไมไดไปรับการรักษามากถึง 2.5 ลานคน หรือรอยละ 70.4 ไปซ้ือยาจากรานขายยา  
และนําไปรักษาท่ีบาน 7.9 แสนคน หรือรอยละ 22.4 ผูที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุมากจําเปนตองไปรักษาพยาบาล
ตอในสถานพยาบาลไมเกิน 3 วัน จํานวน 1.2 แสนคน หรือรอยละ 3.4 สวนผูที่ตองไปรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
เกิน 3 วัน จํานวน 5.9 หมื่นคน หรือรอยละ 1.7 สําหรับผูที่ตองไปรับการรักษาพยาบาลเพราะสูญเสียอวัยวะบางสวน
มีจํานวน 2.0 พันคน หรือรอยละ 0.1 เทานั้น (ตารางท่ี 11)

ตารางท่ี 11 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามวิธีการรักษาของการไดรับบาดเจ็บ                    
หรืออุบัติเหตุ และเพศ 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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   3.1.11  วิธีการรักษาและการใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ
     สาํหรบัแรงงานนอกระบบท่ีไดรบัอบุตัเิหตุและตองไปรับการรักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาล
สวนใหญใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนา จํานวน 1.1 แสนคน รอยละ 62.6 รองลงมาเปนใชการประกันสุขภาพกับ
บริษัทประกันภัยเอกชน จํานวน 1.2 หมื่นคน รอยละ 7.0 ใชสวัสดิการขาราชการ/ขาราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 4.0 พันคน รอยละ 2.2 สวนแรงงานนอกระบบที่ไมไดใชสวัสดิการ สวนใหญจายคารักษาพยาบาลเอง                   
รอยละ 26.4 รองลงมานายจางจายให รอยละ 0.6 บิดา/มารดา/ญาติจายใหรอยละ 0.3 (ตารางท่ี 12)

ตารางที่ 12 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษา
พยาบาลและเพศ พ.ศ. 2558

การใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 181.4 122.7 58.6 100.0 100.0 100.0 
ไมใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 49.3 35.5 13.8 27.2 29.0 23.5 
1. นายจาง 1.1 1.1 - 0.6 0.9 0.0 
2. บิดา/มารดา/ญาติ/เพ่ือน 0.5 0.5 - 0.3 0.4 0.0 
3. จายเอง 47.8 34.0 13.8 26.4 27.7 23.5 
ใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 132.0 87.2 44.8 72.8 71.0 76.5 
4. บัตรประกันสุขภาพถวนหนา 113.5 74.4 39.0 62.6 60.6 66.6 
5. ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน - - - 0.0 0.0 0.0 
6. สวัสดิการขาราชการ/ขาราชการบํานาญ/

รัฐวิสาหกิจ 4.0 1.7 2.3 2.2 1.4 4.0 
7. ประกันสุขภาพบริษัทประกันภัย 12.6 9.7 3.0 7.0 7.9 5.1 
8. อื่น ๆ 1.9 1.4 0.5 1.0 1.2 0.8 

  3.2 ปญหาของแรงงานนอกระบบ
   ปญหาของแรงงานนอกระบบใหความสนใจ 3 ดานหลัก ไดแก (1) ปญหาจากการทํางาน (2)                     
ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน และ (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งจากผลการสํารวจพบวา                       

จากจํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด มีแรงงานที่พบวามีปญหาอยางนอย 1 เรื่อง เพียง 6.3 ลานคน สวนแรงงาน   

นอกระบบที่เหลือ 15.1 ลานคน เปนแรงงานที่ไมพบวามีปญหาใด ๆ เลย

   3.2.1 แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากการทํางาน

    แรงงานนอกระบบท่ีมปีญหาจากการทํางาน 4.5 ลานคน โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสดุคอืคาตอบแทนนอย

รอยละ 51.5 รองลงมาคือ ทํางานหนักรอยละ 18.2 เปนงานท่ีทําไมไดรับการจางอยางตอเน่ืองรอยละ 18.1                        
ไมไดรับสวัสดิการรอยละ 6.0 ทํางานไมตรงกับเวลาปกติรอยละ 1.6 ไมมีวันหยุดรอยละ 1.5 ชั่วโมงทํางานมากเกินไป

รอยละ 0.8 และลาพักผอนไมไดรอยละ 0.3 (ตารางท่ี 13)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 13แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   3.2.2 แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน

    แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน 2.3 ลานคน โดยปญหา                    

ทีพ่บมากทีส่ดุคอื การไดรบัสารเคมเีปนพษิรอยละ 62.3 รองลงมาคอื ทาํงานกบัเครือ่งจกัรและเครือ่งมอืทีเ่ปนอนัตราย

รอยละ 19.1 ไดรับอันตรายตอระบบหูหรือระบบตารอยละ 5.9 ทํางานในท่ีสูง ใตนํ้า ใตดิน และอื่น ๆ รอยละ 5.8 

และความไมสงบ กอการรายรอยละ 2.2 (ตารางท่ี 14)

ตารางท่ี 14 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน 

และเพศ พ.ศ. 2538

ปญหาจากการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 4,543.9 2,610.9 1,933.0 100.0 100.0 100.0 
1. คาตอบแทนนอย 2,341.2 1,257.7 1,083.5 51.5 48.2 56.1 
2. งานหนัก 827.2 485.7 341.4 18.2 18.6 17.7 
3. ทํางานไมตรงเวลาปกต ิ 73.2 44.3 28.9 1.6 1.7 1.5 
4. งานขาดความตอเนื่อง 820.2 552.8 267.4 18.1 21.2 13.8 
5. ช่ัวโมงทํางานมากเกินไป 34.5 20.3 14.2 0.8 0.8 0.7 
6. ไมมีวันหยุด 66.0 32.0 33.9 1.5 1.2 1.8 
7. ลาพักผอนไมได 13.0 8.9 4.0 0.3 0.3 0.2 
8. ไมมสีวัสดิการ 274.3 154.9 119.5 6.0 5.9 6.2 
9. ไมทราบ 94.4 54.2 40.1 2.1 2.1 2.1 

ปญหาจากความไมปลอดภัย 
ในการทํางาน 

แรงงานนอกระบบ 
หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 2,256.4 1,430.6 825.8 100.0 100.0 100.0 
1. ไดรับสารเคมเีปนพิษ 1,405.9 863.6 542.3 62.3 60.4 65.7 
2. เครื่องจักรเครื่องมือท่ีเปนอันตราย 430.5 299.5 131.0 19.1 20.9 15.9 
3. ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา 132.2 83.1 49.1 5.9 5.8 5.9 
4. ทํางานในท่ีสูง/ใตน้ํา/ใตดิน 129.9 94.4 35.5 5.8 6.6 4.3 
5. ความไมสงบ/กอการราย 50.5 27.2 23.3 2.2 1.9 2.8 
6. อื่นๆ 24.6 15.7 8.9 1.1 1.1 1.1 
7. ไมทราบ 82.7 47.0 35.8 3.7 3.3 4.3 

ตารางที่ 13 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากการทํางาน และเพศ พ.ศ. 2558

   3.2.3 แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน

    แรงงานนอกระบบที่มีปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 3.0 ลานคน พบวาปญหา                        
ที่พบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการทํางาน (หมายถึง ทาทางในการทํางานท่ีไมถูกสุขลักษณะเปนเวลานาน ๆ  ทําใหเกิด

การอักเสบและผิดปกติของอวัยวะตาง ๆ ในรางกาย) รอยละ 39.4 รองลงมา คือ ฝุนละออง ควัน และกล่ินรอยละ 
25.1 แสงสวางไมเพียงพอรอยละ 16.4 สถานท่ีทํางานไมสะอาดรอยละ 9.2 เสียงดังรอยละ 2.1 สถานท่ีทํางาน                

คับแคบรอยละ 1.5 และอากาศภายในสถานที่ทํางานไมถายเท รอยละ 1.1 (ตารางท่ี 15)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 14 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 4. นโยบายดานแรงงานนอกระบบ

  4.1 นโยบายรัฐบาล
   รฐับาลพลเอกประยุทธ จนัทรโอชา ไดเขามาสบืทอดงานและสานตอภารกจิจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ซึ่งกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลวเปน 3 ระยะ โดยระยะแรกมุงเนนระงับยับยั้ง                     
ความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงคราม กอความรุนแรง แกไขผลกระทบ จากการที่รัฐบาลและรัฐสภา                  
กอนหนานั้นอยูในสภาพที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนเรงแกไขปญหาความเดือดรอน
เฉพาะหนาของประชาชน และมุงนาํความสงบสุข ความสงบ กลบัคนืสูประเทศ จากนัน้เพียง 2 เดือน กเ็ขาสูระยะทีส่อง
ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว การจัดต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) การเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชดุนีห้ลงัจากน้ัน คสช. ไดลดบทบาท
และภารกิจเปนที่ปรึกษาและทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจาณาหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย
หรอืความม่ันคงของชาติ และไดมกีารจัดตัง้สภาปฏิรปูแหงชาติและคณะธรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพือ่ออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันมั่นคงใหแกประเทศกอนสงผานไปสูระยะท่ีสาม คือการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป เงื่อนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจ ที่รัฐบาลยังคงยึดมั่นและดําเนิน
การตอไป ซึ่งรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนากําลังคนของประเทศ           
ดังตอไปนี้

   นโยบายท่ี 3 การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ                         
: แบงเปน 2 ระยะ คือ 
   • ในระยะเฉพาะหนา เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน                     
รวมท้ังสตรีผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติทีถ่กูกฎหมาย พรอมท้ังยกระดับคณุภาพแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบ
มโีอกาสเขาถงึการเรียนรูและพฒันาทักษะฝมอืแรงงานในทุกระดับอยางมมีาตรฐาน เชือ่มโยงขอมลูและการดําเนนิการ
ระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม
   • ในระยะตอไป เตรียมความพรอมเขาสูสงัคมท่ีมคีวามหลากหลายเน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
โดยสรางความเขมแขง็และความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพฒันาระบบความคุมครองทางสงัคมของแรงงานอาเซยีน

ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 3,037.1 1,745.1 1,292.0 100.0 100.0 100.0 
1. สถานท่ีทํางานคับแคบ 44.2 21.7 22.4 1.5 1.2 1.7 
2. สถานท่ีทํางานไมสะอาด 278.3 161.3 117.0 9.2 9.2 9.1 
3. สถานท่ีทํางานอากาศไมถายเท 32.9 17.7 15.2 1.1 1.0 1.2 
4. อิริยาบถในการทํางาน 1,197.3 625.8 571.5 39.4 35.9 44.2 
5. ฝุนละออง ควัน กลิ่น 762.2 499.7 262.5 25.1 28.6 20.3 
6. เสียงดัง 62.4 40.1 22.4 2.1 2.3 1.7 
7. แสงสวางไมเพียงพอ 499.0 283.8 215.2 16.4 16.3 16.7 
8. อื่นๆ 71.6 45.1 26.5 2.4 2.6 2.1 
9. ไมทราบ 89.3 50.0 39.3 2.9 2.9 3.0 

ตารางที่ 15 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน                

และเพศ พ.ศ. 2558

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 15แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   นโยบายท่ี 4 การศกึษาและเรียนรู การทะนุบาํรงุศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม มรีายละเอียดท่ีเกีย่วของ
ในดานการพัฒนากําลังคน คือ 
   • จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษา
ทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหล่ือมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสม           
กับพื้นที่ ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ
   • พฒันาคนทกุชวงวยัโดยสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ เพ่ือใหสามารถมคีวามรูและทกัษะใหมทีส่ามารถ
ประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต
   • สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะ                
ในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

   นโยบายที่ 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน มีรายละเอียดที่เกี่ยวของ   
ในดานการพัฒนากําลังคน คือ 
   • พฒันาศกัยภาพในการแขงขนัของผูประกอบการไทยทกุระดบัโดยสอดคลองกบัขอตกลงในการเคลือ่นยาย
ในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถแขงขันไดรวมท้ังสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได
   • พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสู ประชาคมอาเซียนทั้งแรงงานวิชาชีพ               
แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
โดยคาํนึงถงึความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมอืแรงงานและมาตรฐานวชิาชพีใน 8 กลุมทีม่ขีอตกลงการเปดเสรี
ในอาเซยีนควบคูไปกบัการวางแผนดานการผลติใหเพยีงพอ การยกระดบัฝมอืแรงงานในกลุมอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพ
และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใช                       
ในการประเมินคาจางแรงงาน

   นโยบายที ่8 การพฒันาและสงเสรมิการใชประโยชนจากวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจยัและพัฒนา 
และนวัตกรรม มีรายละเอียดที่เกี่ยวของในดานการพัฒนากําลังคน คือ 
   • เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรู
กับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรม               
ขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ
   โดยสรปุแลวรฐับาลปจจบุนั (พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา นายกรฐัมนตร)ี ใหความสําคญักบัแรงงานนอกระบบ
ผานนโยบายดานตาง ๆ ดังนี้
   1.  เรงสรางโอกาส อาชพี และการมรีายไดทีม่ัน่คงแกผูทีเ่ขาสูตลาดแรงงาน รวมทัง้ สตรผีูดอยโอกาส
และแรงงานขามชาติถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียน
รูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงหนวยงานรัฐและเอกชนเพ่ือใหตรงกับ                 
ความตองการของทุกพืน้ทีแ่ละโดยรวมของประเทศ รวมทัง้สนบัสนุนใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบท่ีถกูกฎหมายมากข้ึน
   2.  พฒันาระบบคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดกิารชุมชนใหมปีระสิทธิภาพและ
มีความย่ังยืนมากขึ้น รวมท้ังการดูแลใหมีระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผู ยากไรตามอัตภาพ                  
พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ               
ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก
   3.  สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสร างแรงงานที่มีทักษะ                      
โดยเฉพาะในทองถิน่ทีม่คีวามตองการแรงงาน และพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาใหเชือ่มโยงกบัมาตรฐานทางวชิาชพี
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   4.  ดําเนินการใหแรงงานไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงาน โดยการกํากับ ดูแล และ                  
สนบัสนุนใหแรงงานมคีวามรู และไดรบัการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน
ดาํเนนิการตรวจแรงงานนอกระบบโดยใหพนกังานตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบภายในสถานทีท่าํงานของลกูจางหรอื
ผูรับงานไปทําที่บาน รวมถึงแรงงานในภาคเกษตรกรรม เพื่อใหผูจางงาน/นายจางปฏิบัติตามกฎหมาย และผูรับงาน
ไปทําที่บาน/ลูกจางไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ตลอดจน ประชาสัมพันธใหความรูแกแรงงานนอกระบบ                    
ในการเขาถึงสิทธิประโยชนที่ควรไดรับ

  4.2 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป
   คณะกรรมการจดัทาํยทุธศาสตรชาติไดจดัทาํ (ราง) กรอบยทุธศาสตรชาตริะยะ 20 ป เนนคนเปนศนูยกลาง 
และมีวสิยัทศัน “ประเทศมีความม่ันคง มัง่ค่ัง ยัง่ยนื เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะ  
พัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง 
เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขนัไดในระบบเศรษฐกจิ โดยมกีรอบแนวทางทีส่าํคญัของยทุธศาสตรชาติ
ระยะยาว 20 ป โดยกรอบแนวทางของยุทธศาสตรชาติระยะยาว 20 ป ใหความสําคัญกับดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน และการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ซึ่งตองมีการเนนการพัฒนา ดานกําลังคนเปนอยางมาก 
ประกอบดวย

   4.2.1 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
      1. การพัฒนา สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รกัษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ และสรางความเช่ือม่ัน 
สงเสริมการคาการลงทุน และพัฒนาสูความเปนชาติการคา
      2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิต เขมแข็ง                    
และยัง่ยนื พฒันาสนิคาเกษตรและอาหาร และสงเสรมิเกษตรกรรายยอยสูรปูแบบเกษตรย่ังยนืทีเ่ปนมติรกบัส่ิงแวดลอม 
และรวมกลุมเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ             
ภาคบริการ พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว ผลักดันไทยสูศูนยกลางการบริการสุขภาพ และสงเสริมธุรกิจบริการ                   
ที่มีศักยภาพ 
      3. การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรูยกระดับ             
ผลิตภาพแรงงาน พัฒนา SMEs ยกระดับศักยภาพ OTOP และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
      4. การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกจิพเิศษและเมอืง โดยพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
ชายฝงทะเลตะวันออก ระบบเมืองศนูยกลางความเจริญของประเทศ และคลัสเตอรทีม่ศีกัยภาพในการขับเคล่ือนประเทศ
      5. การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงานระบบ                            
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา
      6. การเชือ่มโยงกบัภมูภิาคและเศรษฐกจิโลก สรางความเปนหุนสวนการพฒันา กบันานาประเทศ 
สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ

   4.2.2 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน
      1. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตให สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ           
        โดยพัฒนาตลอดชวงชีวิต
      2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาการเรียนรูใหมีคุณภาพ
      3. การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี
      4. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย
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   4.2.3 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
      1. การสรางความม่ันคงและลดความเหล่ือมลํ้าดานเศรษฐกิจและสังคม
      2. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
      3. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสังคมสูงวัย
      4. การสรางความเขมแข็งสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและชุมชน
      5. การพัฒนาการสื่อสารมวลชน

  4.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
   รัฐบาลไดกําหนดแนวนโยบายในการพัฒนาและสงเสริมแรงงานนอกระบบไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับท่ี 6 เปนตนมา โดยสามารถสรุปรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ในสวนท่ีเกี่ยวกับแรงงาน                 
นอกระบบ ไดเนนสงเสริมการประกอบอาชีพสวนตัว โดยสงเสริมระบบการรับชวงงานใหกระจายออกไปสูแรงงาน                         
ในเมืองตางๆ และชนบท เนนปรับโครงสรางการผลิต โดยเปล่ียนระบบการขายตามผลิตเปนระบบการผลิต                      
เพื่อขายตามความตองการของผูซื้อ เพื่อลดความเสี่ยงหรือความผันผวนทางดานตลาด

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ยังคงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ืองโดยสงเสริมนโยบายประกอบอาชีพอิสระ (แรงงานนอกระบบ) ไวในแผนการกระจายรายได

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนแผนท่ีใหความสําคัญ               
ตอการเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก โดยยึดคนเปนศูนยกลาง                          
ของการพัฒนา สรางความสมดุลดานคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพ
ของคน มุงยกระดบัความรูของแรงงานในระบบ และสรางทกัษะในการประกอบอาชีพแกแรงงานนอกระบบ และแรงงาน              
ในภาคเกษตร ที่ตองการเปลี่ยนอาชีพไปสูภาคอื่น

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ยังคงยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 แนวทางการพัฒนาคนเนนการปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบประกันสุขภาพ การปฏิรูปการศึกษา การยกระดับฝมือแรงงาน โดยการพัฒนาความรูทักษะ               
ดานตางๆ แกแรงงานในระบบ สงเสริมการประกอบอาชีพสวนตัว เพิ่มทักษะ และสนับสนุนแหลงเงินกู                                         
แกผูประกอบอาชีพอิสระ ปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคม โดยจะขยายการคุมครองของกองทุนประกันสังคม                 
ใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ และพัฒนามาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม                      
ในการทํางาน ใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากล รวมท้ังปรับปรงุกฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมแกแรงงานนอกระบบ

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นําปรัชญาของเศรษฐกิจ                
พอเพียง มาใชเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตอเน่ืองจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และใหความสาํคญัตอการรวมพลังสงัคมจากทุกภาคสวนใหมสีวนรวม
ดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ                      
รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีแนวคิดที่ตอเนื่อง                         
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่8-10 โดยยงัคงยดึหลกัการปฏิบตัติามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนามีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการทั้งมิติตัวคน                      
สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพื่อสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ทั้งในระดับ
ปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม                             
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ในกระบวนการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแขง็ของฐานการผลิต
ภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมท้ังปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และพรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
   สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจดัทาํกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558-2577) เพื่อเปนกรอบการดําเนินการ และกําหนดใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 เปนการพัฒนาในชวง 5 ปแรก ภายใตการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยกําหนดวิสัยทัศน
ยุทธศาสตรชาติไววา “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ               
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจนสั้นๆ คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีแนวยุทธศาสตรเพื่อใหเกิด
ความสําเร็จ 6 ประการ คือ
   • ยุทธศาสตรดานความมั่นคง
   • ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการสรางความสามารถในการแขงขัน
   • ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
   • ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
   • ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
   • ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
   เพื่อใหกรอบยุทธศาสตรเปนไปตามเปาหมายที่วางเอาไว จึงยึดเอากรอบการพัฒนาดังกลาว                             
มากําหนดไวในยุทธศาสตรทั้ง 6 ดานเปนแนวทางของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
โดยเริ่มใชในวันที่ 1 ตุลาคม 2559 สาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวของกับการพัฒนากําลังคนสามารถ
สรุปไดดังตอไปนี้

   ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย : พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทย                     
เปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่มีสัดสวนสูงขึ้น                   
ในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง                     
การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอสังคมสูงวัยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐานการเพ่ิมขีด                
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และรองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยยกระดับคุณภาพการศึกษา 
และการเรียนรูที่สอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพ
เพี่อสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมีสุขในครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคม
และทุนทางวัฒนธรรม ในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทางสังคม

   ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม : มุงเนนการลดความเหลื่อมลํ้า              
การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได 
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการสรางโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนไดเต็มศักยภาพ 
สามารถประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม

   ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน : โดยวางรากฐาน             
ในการพฒันาทนุมนษุย องคความรู เทคโนโลย ีและนวตักรรม การพฒันา SMEs และสรางผูประกอบการและเกษตรกร
รุนใหม โดยอาศัยปจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรทั้งทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี              
และนวัตกรรม

   ยทุธศาสตรวทิยาศาสตร เทคโนโลยี วจิยั และนวัตกรรม : ใหความสําคญักบัการขับเคล่ือนการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือมุงขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ อันเปนการสนับสนุนประเทศให
กาวเขาสูการแขงขันในศตวรรษหนา
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   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบเปนอยางมากโดยกําหนดใหเปนหน่ึง               
ในกลุ มเปาหมายหลักภายใตยุทธศาสตรที่ 2  เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในสังคม                                   
โดยใหความสาํคญัตอการเพิม่โอกาสการเขาถงึบรกิารพืน้ฐานทางสงัคมของภาครฐั และกาํหนดตวัชีว้ดัใหสดัสวนแรงงาน
นอกระบบทีอ่ยูภายใตประกนัสงัคม (ผูประกนัตนตามมาตรา 40) ตอกาํลงัแรงงานเพิม่ขึน้ เพ่ือเปนการสรางความยัง่ยนื               
จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาใหมีการกระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการ              
ที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและทั่วถึง โดยเรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน             
ของการสรางหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม                   
ของสวัสดิการดานการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที่

  4.4 นโยบายกระทรวงแรงงาน
   แรงงานนอกระบบถือเปนหน่ึงในกลุมเปาหมายของกระทรวงแรงงาน ที่ผานมากระทรวงแรงงาน               
ไดกําหนดแผนฯ และนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบเพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการใหแรงงาน
นอกระบบสามารถเขาถึงสิทธิตาง ๆ และสามารพึ่งพิงดูแลตัวเองได โดยไดมีการดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปนี้
   • จดัทาํแผนปฏบิตัดิานการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ม ี3 ยทุธศาสตรหลักคอื 
(1) ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง (2) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะ                  
แรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา และ (3) เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ                      
โดยท้ัง 3 ยุทธศาสตรนี้มีคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ เปนกลไกขับเคล่ือน มีสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 
   • ดาํเนนิการเพ่ือพฒันาศกัยภาพฝมอืแรงงานท้ังระบบใหสอดคลองกบัความตองการ ของตลาดแรงงาน
และการประกอบอาชีพ
   • สนับสนุนเทคนิควิชาการดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ โดยการประชาสัมพันธ                   
รับคํารองเรียน ใหคําปรึกษา แนะนํา และตอบปญหาขอกฎหมาย เพ่ือใหความรูความเขาใจในการคุมครองแรงงาน 
แกนายจาง แรงงานนอกระบบ ประชาชนผูสนใจ และผูที่เกี่ยวของ
   • ดําเนินการกํากับ ดูแล และสนับสนุนใหแรงงานมีความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยที่ดี                      
ในการทํางาน โดยมีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 
   • ดําเนินการใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบจากการประกันสังคมมาตรา 40 เพ่ือให                     
แรงงานนอกระบบมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตดวยการประกันสังคมภาคสมัครใจมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยมีสํานักงานประกันสังคมเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน
   • ดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ 
โดยมอบหมายใหมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยดําเนินการเปนที่ปรึกษาโครงการ และสํานักงานปลัด
กระทรวงแรงงานเปนผูรับผิดชอบ
   กระทรวงแรงงานไดการจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับทิศทาง              
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยประเด็นยุทธศาสตรในแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 - 2564)         
ประกอบไปดวย 6 ประเด็นคือ (1) การเพิ่มศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน (2) การคุมครองและเสริมสรางความมั่นคง หลักประกันในการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
(3) การบริหารจดัการแรงงานระหวางประเทศ (4) การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสราง
ความย่ังยนืใหภาคแรงงาน (5) การบริหารจัดการองคกร บคุลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวม
ในองคกร และ (6) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยมีเสถียรภาพ โดยประเด็น
ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบมี 3 ประเด็น คือ 
   • ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 1 ให ความสําคัญตอการสร างผลิตภาพแรงงาน ให มีสมรรถนะ                                
ไดมาตรฐาน สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 



หนา 20 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   • ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ใหความสําคัญตอการคุ มครองและสิทธิประโยชนตามกฎหมาย                          
ที่แรงงานพึงไดรับภายใตหลักประกันสังคม อันกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี โดยหน่ึงในตัวชี้วัดระดับเปาประสงค                     
ของยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดใหจํานวนแรงงานท้ังในและนอกระบบไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม                 
อีกทั้งจํานวนแรงงานท่ีไดรับการสงเสริม พัฒนาและคุมครองใหไดรับสิทธิตามกฎหมายจะตองมีจํานวนเพ่ิมขึ้น                           
นอกจากนี้เปาหมายที่สําคัญอีกประการของประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 คือ การใหความสําคัญกับโอกาสการมีงานทํา              
รวมถึงการขยายโอกาสการมีงานทํา ที่สรางใหเกิดทางเลือกในการประกอบอาชีพของแรงงาน 
   • ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ใหความสําคัญตอการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานผานกลไกตาง ๆ                
เพ่ือใหเกิดความย่ังยนื ใหตลาดแรงงานมีจาํนวนแรงงานเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแรงงานไดรบัคาจาง
ที่เปนธรรม และสนับสนุนใหแรงงานพัฒนาฝมือแรงงานโดยอาศัยกลไกอัตราคาจางเปนเครื่องมือในการผลักดัน

 5. ผลการดําเนินงานสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559
  จากการรวบรวมผลผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานภายใต                
แผนปฏบิตักิารดานการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 ของหนวยงานตาง ๆ โดยกระทรวงแรงงาน
ในชวงป พ.ศ. 2556 - 2557 พบวามีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ดังนี้

  5.1 การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่ 1 ขยายขอบเขตและสรางหลักประกันความมั่นคงทางสังคม
   ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 มีผลการดําเนินงานหลัก ๆ 3 เร่ือง ไดแก การขยายความคุมครอง และ                      
สรางหลักประกัน การพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ และการเตรียมการเพื่อสนับสนุน                 
การใหสัตยาบัน ILO ฉบับท่ี 87 และ 98 รายละเอียดดังนี้

   5.1.1 การขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน มีการดําเนินการดังนี้
      1. การประกันสังคมแรงงานนอกระบบ มาตรา 40 
        ร างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ . . .) พ .ศ . . . . สาระสําคัญที่ เกี่ยวข องกับ                               
แรงงานนอกระบบ ไดมีผลบังคับใชเรียบรอยแลวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558               
สาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ มาตรา 19 ใหยกเลิกความในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533            
และใหใชความตอไปน้ีแทน “มาตรา 40 บคุคลใด ซึง่มใิชลกูจางตามมาตรา 33 หรือไมอยูในบังคบัแหงพระราชบัญญัติ
นี ้อาจสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญตันิีไ้ด โดยแสดงความจํานงตอสาํนักงาน ทัง้นี ้คณุสมบัตขิองบุคคล
ดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
        หลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบของผูประกันตน ประเภทของประโยชนทดแทน                
ทีจ่ะไดรบัเปนไปตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน 
ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558
        ประกันสังคม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... จะมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 120 วัน นับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
      2. การออกกฎหมายลําดบัรอง รองรับพระราชบัญญตัคิุมครองผูรบังานไปทําทีบ่าน พ.ศ. 2553 
        - ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน วาดวยการรับคํารองและการพิจารณาคํารอง
ของพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2555 ลงวันที่                        
31 มกราคม 2555
        - ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานวาดวยการตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ประกาศเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2554
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        - ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อเปนคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทําที่บาน พ.ศ.... ประกาศ เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2556 ประกาศ                 
ในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 31 กรกฎาคม 2556
        - ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการผูแทนผูจางงาน               
และกรรมการผู แทนผูรับงานไปทําที่บ าน เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2556 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา                                        
วันที่ 31 กรกฎาคม 2556
      3. การขับเคลื่อนกองทุนการออมแหงชาติ
        มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 
2556 มอบหมายใหกระทรวงการคลัง และกระทรวงแรงงานพิจารณาแนวทางการลดความซ้ําซอนในการจัดสวัสดกิาร
ดานชราภาพของแรงงานนอกระบบในภาพรวมโดยเร็วและใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
      4. การขยายความคุมครองแรงงานอกระบบ กลุมเกษตรพันธสัญญา
        มตทิีป่ระชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ เมือ่วนัที ่25 มนีาคม 2556 
มอบหมายให
        - กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพิ่มกระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรมกระทรวงพาณิชย 
สภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาล และกระทรวงอุตสาหกรรมรวมพิจารณาแนวทาง
แกไขปญหาที่เกิดกับเกษตรกรอันเนื่องมาจากระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะแนวทางแกไข
        - กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขยายความคุมครองเกษตรกร
พันธสัญญา โดยศึกษาขอมูลใหครอบคลุมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และศึกษาความเปนไปไดในการ                 
กําหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายคุมครองดูแลตอไป 

    5.1.2  การพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ
        วันที่ 25 มีนาคม 2556 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ                          
มีมติมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํารวจศึกษาสถานการณ ปญหา                  
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย สภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร              
กลุม OTOP หาบเร แผงลอย รถมอเตอรไซครับจาง รถแท็กซี่ คนเก็บขยะ ซาเลงประมง และผูรับงานไปทําท่ีบาน            
จัดทําเปนฐานขอมูล และประมวลจัดทําคูมือความปลอดภัยในการทํางาน
        ในป พ.ศ. 2557 สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัลาํพูน โดยการสนับสนนุจากสํานกังานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ มกีารดําเนนิงานการพัฒนาระบบกลไกการดําเนนิงานเพ่ือการจัดบรกิารอาชีวอนามัย
สําหรับแรงงานนอกระบบจังหวัดลําพูน ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน โดยการสนับสนุน จาก สสส. 
        วนัที ่8 กมุภาพนัธ 2558 กระทรวงสาธารณสุขรวมกบั สาํนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมการแพทย กรมควบคุมโรค 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม สมาคมองคการบริหาร
สวนตําบลแหงประเทศไทย สํานักอนามัย ผูแทนกรุงเทพมหานคร กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สํานักงานสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย จัดทําตอบสงเสริม
ปองกันโรคจากการประกอบอาชีพสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสงเสริมปองกันโรค                     
จากการประกอบอาชีพการรักษา ฟนฟูสุขภาพแรงงานนอกระบบ ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติในพ้ืนที่

   5.1.3 การเตรียมการเพ่ือสนับสนุนการใหสัตยาบัน ILO ฉบับที่ 87 และ 98
      วันท่ี 25 มีนาคม 2556 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ                       
มีมติมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเตรียมการดานกฎหมาย ดานสรางความรู ความเขาใจแกประชาชน                                
ซึง่ในป  พ.ศ. 2557 กระทรวงแรงงานดําเนนิการสงเสริมใหความรู ความเขาใจเร่ืองสิทธกิารรวมตัวและการเจรจาตอรอง              
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และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องสิทธิการรวมตัวและการเจรจาตอรอง หลักการของอนุสัญญาของ ILO ฉบับที่ 87 
และ 98 ตลอดจนผลกระทบจากการใหสตัยาบนัอนสุญัญาฯ ใหแกผูใชแรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบ เพือ่เปนการ
เตรยีมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน และการใหสตัยาบนัอนสุญัญาของ ILO ฉบบัที ่87 และ 98 ในอนาคต 
จํานวน 400 คน

  5.2 การดาํเนนิงานภายใตยทุธศาสตรที ่2 เสริมสรางองคความรูและพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ
เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา
   ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 มีผลการดําเนินการดานการสงเสริมการมีงานทําเปนหลัก โดยในป พ.ศ. 2557 
มีจํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา จากการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ การฝกอบรม 
การพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการของหนวยงานรัฐ ไดแก โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือ การสงเสริม
อาชีพดานปศุสัตว อาชีพประมง การสนับสนุนและจัดหาปจจัยการผลิต การถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืช                           
การพัฒนาแปลงเกษตร การถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง การลดตนทนุการผลิตและการเพ่ิมโอกาสในการแขงขนั
สินคาเกษตร การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน การสนับสนุนสินเชื่อและอบรมเกษตรกรเขาสูระบบ มาตรฐาน GAP 
จํานวน 5,165,364 คน

  5.3 การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
   มีผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรนี้คือ

   5.3.1 การพัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่น
      1. กลไกระดับชาติ
        คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
(คนช.) ซึง่มนีายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ดรบัมอบหมายเปนประธานกรรมการ เมือ่วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2557 
เพ่ือทําหนาทีก่าํหนดนโยบาย แผน ยทุธศาสตร และงบประมาณดานแรงงานนอกระบบของประเทศ กาํกับและอํานวย
การเพื่อใหมีการปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหความเห็นและขอเสนอแนะแนวทาง                   
แกไขปญหา ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลัก และรายงานผลใหคณะรัฐมนตรีทราบ
        ในชวงระยะ 5 ปของแผนยุทธศาสตรฯ คนช. มีการประชุมรวม 3 ครั้ง โดยประชุม                           
ในป พ.ศ. 2556 จํานวน 2 ครั้ง ประชุมในป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 ครั้ง โดยการประชุมในป พ.ศ. 2556                             
เปนการประชุมเพ่ือพจิารณาการขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (รายละเอียดกลาวถึงในผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรที่ 1) และพิจารณาแตงตั้ง (1) คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ                  
แรงงานนอกระบบ ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ เพื่อทําหนาที่ประสาน วิเคราะห กลั่นกรอง
และใหขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรฯ ตอ คนช. ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรฯ                       
ในประเด็นสําคัญ (2) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ในจังหวัดนํารอง 15 จังหวัด                    
ซึง่มผีูวาราชการจังหวดัหรอืรองผูวาราชการจังหวดัท่ีไดรบัมอบหมาย เปนประธานอนกุรรมการ เพือ่ทาํหนาทีก่าํหนด
นโยบายและยทุธศาสตรดานแรงงานนอกระบบของจังหวดั และนโยบายทีเ่กีย่วกบังบประมาณเพ่ือสนบัสนุนการดาํเนนิงาน 
ขับเคล่ือนและแกไขประเด็นปญหาที่สําคัญ เสนอประเด็นปญหาและแนวทางการดําเนินงานตอ คนช. 
      2. กลไกระดับทองถิ่น
        คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ มีคําสั่งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ครบท้ัง 76 จังหวัด และในชวงระยะ 5 ป ของแผนยุทธศาสตรฯ คอก. 
มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ จํานวน 30 จังหวัด จังหวัดละ 3 คร้ัง (พ.ศ. 2557) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ             
จาํนวน 60 จังหวดั จงัหวดัละ 2 ครัง้ (พ.ศ. 2558) และ ประชมุคณะอนกุรรมการฯ จาํนวน 76 จงัหวดั จงัหวดัละ 2 ครัง้ 
(พ.ศ. 2559)
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   5.3.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ
      กระทรวงแรงงานมกีารรวบรวมขอมลูแรงงานอกระบบระดับพืน้ที ่โดยศนูยประสานงานแรงงาน
นอกระบบจังหวัด เปนการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนเพื่อการวางแผนระดับพ้ืนที่ โดยในป พ.ศ. 2557 มีทะเบียน                  
แรงงานนอกระบบจํานวน 761,561 คน

   5.3.3 การสงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย
      กระทรวงแรงงานสามารถขยายการสรางเครือขายท่ีเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลุมองคกรเพ่ิมขึ้น ครอบคลุม 76 จังหวัด
      นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2558 กระทรวงแรงงานไดรวมมือกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) โดยการสนับสนุนของ สสส. จัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสม           
ในการจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ โดยศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทั้งใน           
และตางประเทศ และจัดทําขอเสนอรางรูปแบบองคกรแรงงานนอกระบบ

 6. สภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ
  การประเมินสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ                            
ซึง่ไดจากการระดมความคิดเห็นของผูทีเ่กีย่วของกับการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564 สรุปไดดังนี้

  6.1 จุดแข็งของการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.1.1 ดานคน
    S1 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
    S2 แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาชาวบาน เปนกลุมที่มีความสามารถและฝมือในการผลิต                            
มีความพรอมที่จะไดรับการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพเพื่อถายทอดความรูตอยอดในชุมชน
    S3 มีเครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เครือขายอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) เครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) ที่เขมแข็งและครอบคลุมถึง
ระดับตําบลทั่วประเทศ
    S4 บุคลากรของหนวยงานภาครัฐมีความรูในเนื้องานระดับใกลเคียงกัน สามารถทํางานแทนกันได 
และมีความชํานาญในการบริหารจัดการ
    S5 มีบุคลากรและคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดที่มีความรับผิดชอบ
และความสามารถในการทํางาน

   6.1.2 ดานงบประมาณ
    S6 ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการดานแรงงานนอกระบบผานหนวยงานที่เก่ียวของ
    S7 ภาคประชาสังคมมีงบประมาณสวนหนึ่งสนับสนุนการดําเนินงานจากการจัดเก็บคาสมาชิก

   6.1.3 ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
    S8 มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในระดับประเทศ               
และระดับจังหวัด
    S9 กระทรวงแรงงานมีการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพื่อวางแผนระดับพื้นที่ 
รวบรวมขอมูลโดยศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด
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   6.1.4 ดานการบริหาร
    S10  มีหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหการสนับสนุนชวยเหลือ                            
และมศีนูยประสานงานแรงงานนอกระบบจงัหวดั/กลุมอาชพี/ผูนาํชมุชน/อาสาสมคัรตาง ๆ /เครอืขายแรงงานนอกระบบ 
ที่มีส วนรวมในการทํางานและตัดสินใจ อาทิ MOU ดานการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ                                    
ของแรงงานนอกระบบ
    S11  มียุทธศาสตรการทํางานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม และมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
    S12  มีกลไกการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับชาติ จังหวัดและทองถ่ิน ไดแก                 
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
เครือขายแรงงานนอกระบบ และภาคประชาชนซ่ึงมโีครงสรางการแตงต้ัง และโครงสรางการทาํงานชดัเจนถึงระดับพืน้ที่
    S13  มกีฎหมายเปนเครือ่งมอืในการปฏิบตังิาน อาท ิพระราชบัญญตัปิระกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ฯลฯ

  6.2 จุดออนของการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.2.1 ดานคน
    W1  แรงงานนอกระบบที่อยูในพื้นที่หางไกล และเครือขายแรงงานนอกระบบยังขาดองคความรู       
ดานกฎหมายแรงงาน ความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย
    W2  แรงงานนอกระบบขาดความเขมแขง็ในการรวมกลุม ทาํใหขาดอาํนาจตอรองสทิธปิระโยชนของตนเอง
    W3  แรงงานนอกระบบบางสวนไมใหความสนใจ ทีจ่ะพฒันาตนเองเทาทีค่วรอาทิ แรงงานนอกระบบ
ยังมีสังคมท่ีติดอบายมุขตาง ๆ 
    W4  กลุมแรงงานนอกระบบมีหลากหลายรูปแบบ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ทั่วถึงไดยาก
    W5  แรงงานนอกระบบขาดความม่ันคงในดานอาชีพ ทาํใหมรีายไดไมตอเน่ืองและไมไดรบัการคุมครอง
    W6  กรรมการ/อนุกรรมการ/เจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรูความเขาใจความสามารถในเร่ืองแรงงาน
นอกระบบ ทีจ่ะนาํมาใชบรูณาการการทาํงานอยางถองแท และยงัขาดทกัษะท่ีจะกระตุนใหคนเหน็คณุคาในการทาํงาน 
และการสื่อสารที่ชัดเจน
    W7  กําลังเจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนจํากัดไมสอดคลองกับปริมาณงานไมครอบคลุมในทุกพื้นที่              
และรับผิดชอบงานหลายดาน สงผลตอการทํางานดานแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ
    W8 บคุลากรและเครอืขายดานแรงงานยงัขาดความมุงมัน่ และความตัง้ใจในการแกไขปญหาใหบรรลุ
เปาหมาย/ประสบผลสําเร็จ

   6.2.2 ดานงบประมาณ
    W9  งบประมาณท่ีจัดสรรในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบไมเพียงพอ ตอการขับเคล่ือน
นโยบาย การจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานในจังหวัด การจัดสรรลาชา                                   
และไมบรูณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน
    W10  ขาดงบประมาณรัฐในการสงเสริมกลุมอาชีพ ขาดหนวยงานสนับสนุน ไมมีตลาดรองรับสินคา
ของแรงงานนอกระบบ ทําใหแรงงานนอกระบบไมมีทุนในการบริหารกลุมอาชีพไดอยางตอเนื่อง
    W11  ขัน้ตอนการขอรบัการจดัสรรงบประมาณจากภาครฐัของกลุมอาชพีแรงงานนอกระบบ มคีวาม
ยุงยากและซับซอน 

   6.2.3 ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
    W12  การบรหิารจัดการดานขอมลูไมมกีรอบท่ีชดัเจน ระบบสารสนเทศยังไมสมบรูณ ทาํใหไมมฐีานขอมลูกลาง 
    W13  ฐานขอมูลและสารสนเทศไมมีเจาภาพหลักในการจัดเก็บและประมวลผลแตละหนวยงาน            
มีรูปแบบการจัดเก็บท่ีไมเหมือนกัน
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    W14  ขอมูลแรงงานนอกระบบระดับจังหวัดมีอยูกระจัดกระจาย และไมมีการเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศรวมกัน 
    W15  ขอมูลของสํานักงานสถิติไมสามารถจําแนกแรงงานนอกระบบระดับบุคคล (รายทะเบียน) ได
    W16  แรงงานนอกระบบยังเขาไมถึงขอมูลจากส่ือออนไลนสมัยใหม (ของภาครัฐ) 
    W17  ประชากรแฝงทําใหฐานขอมูลไมชัดเจน

   6.2.4 ดานการบริหาร
    W18  กลุมเปาหมายในการทํางานของแตละหนวยงานไมชัดเจน ไมมีเปาหมายรวมกัน องคกร                 
เครือขายมีขอจํากัดในการบูรณาการจึงไมสอดคลองกับกลุมเปาหมาย (อาชีพ) 
    W19  กฎหมายยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบไดอยางท่ัวถึง การบังคับกฎหมายไมทั่วถึง 
    W20  งานแรงงานนอกระบบขาดเจาภาพหลัก การบูรณาการระหวางกรมในกระทรวงแรงงาน                   
ไมชัดเจน งานแรงงานนอกระบบเปนเพียงภารกิจรองของกระทรวงแรงงานนอกจากนี้ยังมีหลายหนวยงานเขามา
เก่ียวของรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการการทํางาน และติดตามผลสัมฤทธิ์
    W21  กลไกหลกั คณะกรรมการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาต ิ(คนช.) คณะอนกุรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 
และภาคประชาชน มกีารประชุมนอยเกินไป ไมมกีารประสานขอมูลระหวางกันอยางตอเน่ืองทาํใหมาตรฐานการทํางาน
ไมชดัเจน ทัง้ระดับนโยบาย และระดับปฏิบตั ินอกจากน้ี การดําเนินงานสวนใหญยงัไมมกีารขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร
    W22  องคกรภาครฐัไมกระตุนใหคนเหน็คณุคาในการทาํงาน ขาดการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน 
และการใหคุณใหโทษตามผลการปฏิบัติงาน 
    W23  เครือขายแรงงานนอกระบบเปนอาสาสมัครใหกับหลายหนวยงานทําใหมีภาระงานหลายดาน
ไมสามารถทุมเทไดเต็มที่ 

  6.3 โอกาสที่สงผลตอการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.3.1 ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
    O1 รัฐบาลใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีจํานวนมาก และได
กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองแรงงานนอกระบบมากขึ้น
    O2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีความครอบคลุมดูแลเร่ืองแรงงานนอกระบบ
    O3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดบรรจุเรื่องการบริหารจัดการดานแรงงาน
นอกระบบไวในยุทธศาสตรอยางชัดเจน ทําใหแรงงานนอกระบบนาจะไดรับสิทธิและการคุมครองมากขึ้น
    O4 รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมแหลงเงินทุน ใหแรงงานนอกระบบสามารถกูยมืได
    O5 รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการทํางานของ คนช., คอก. และหนวยงานที่เกี่ยวของ
    O6 มหีลายองคกรท่ีนอกเหนอืจาก คนช., คอก. และกระทรวงแรงงานท่ีใหการดแูลแรงงานนอกระบบ 
และใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบมากขึ้น

   6.3.2 ดานเศรษฐกิจ
    O7 การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพิ่มการจางงานและเพิ่มชองทางกระจายสินคา 
อาทิ การเพ่ิมมูลคาสินคาทางการตลาด การเพิ่มชองทางของวิสาหกิจชุมชน
    O8 เงินกองทุนสวัสดิการตางๆ จากภาครัฐมีจํานวนมาก เชน กองทุนคนพิการผูสูงอายุ กองทุน
สวัสดิการชุมชน กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน ฯลฯ
    O9 มกีารสงเสรมิการตลาด/การสงออกสนิคา OTOP ของกลุมแรงงานนอกระบบทาํใหแรงงานนอกระบบ
มีรายไดและอาชีพ
    O10  การสงเสริมการทองเที่ยวชวยสรางอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกแรงงานนอกระบบ
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   6.3.3 ดานสังคม
    O11  การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น การสืบทอดภูมิปญญาปราชญชาวบาน และ
ขนบธรรมเนียมโบราณ สามารถนํามาพัฒนาและสรางรายไดแกแรงงานนอกระบบได
    O12  การใหความรู ใหการศึกษาตั้งแตระดับประถม สงเสริมความรู เร่ืองอาชีวอนามัย และ                        
ความปลอดภัยในสถานศึกษา
    O13  การเชื่อมโยงประเทศในอาเซียน ไดเรียนรูวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน

   6.3.4 ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ
    O14  มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิประโยชนและความคุมครองใหแกแรงงานนอกระบบ

   6.3.5 ดานเทคโนโลยี
    O15  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารเปนชองทางในการจําหนายสินคาและบริการ 
    O16  เปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ตลาด และแหลงเงินทุนตามนโยบายเศรษฐกิจดิจิตอล
    O17  มีเครื่องมือสื่อสารที่ทําใหการติดตอสื่อสารทําไดงายขึ้น
    O18  การใชเทคโนโลยชีวยสรางโอกาสในการทํางานหรอืสัง่งานออนไลนเปนการสรางโอกาสในการมีงานทาํ

   6.3.6 สิ่งแวดลอม
    O19  สภาพแวดลอมหลายพื้นที่เอื้อตอการรวมกลุมในการประกอบอาชีพทําใหแรงงานนอกระบบ
เกิดการเรียนรูและการปรับตัว

  6.4 อุปสรรคที่สงผลตอการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.4.1 ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
    T1 นโยบายไมตอเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงตามแตละรัฐบาล
    T2 เหตุการณความไมสงบในบางพ้ืนทีภ่าคใตสงผลกระทบตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ
ในพื้นที่ เชน ความเสี่ยงกับเหตุการณความมั่นคง 
    T3 นโยบายรฐับาลดจิติอลมาอยางรวดเร็ว เชน Thailand 4.0 แตแรงงานกลุมหนึง่ ยงัตามเทคโนโลยีไมทนั 
    T4 ขาดแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ
    T5 ระบบการบริหารและปกครองของกรุงเทพฯ ยงัไมเอ้ือหรือสนับสนุนงานดานแรงงานนอกระบบ 
เชน ไมมีอาสาสมัครแรงงานของกรุงเทพฯ และไมมีอนุกรรมการ ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ

   6.4.2 ดานเศรษฐกิจ
    T6 เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศ สงผลตอการ
ประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ 
    T7 สภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ํา สงผลใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากข้ึน มีงานทําที่ไมตอเน่ือง 
ขาดการจางงาน ทําใหขาดรายได
    T8 การเขามาของแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น
    T9 ผลผลติไมตอบสนองความตองการของตลาด ขาดการสงเสริมทกัษะฝมอื และการพัฒนารปูแบบ
ของผลิตภัณฑใหมีความทันสมัย
    T10  ขาดตลาดท่ีจะรองรับสนิคาของแรงงานนอกระบบ อกีทัง้การขาดความสามารถในการเขาถงึตลาด
    T11  นโยบายการสงเสริมดานเศรษฐกิจจากภาครัฐไมตอเนื่อง
    T12  ขาดความตอเนื่องและการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
    T13  ธรุกจิของกลุมทุนขนาดใหญ สงผลกระทบตอการผลิตและการจําหนายสินคาของแรงงานนอกระบบ
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   6.4.3 ดานสังคม

    T14  แรงงานนอกระบบทีอ่ยูหางไกลหรอืชายขอบ ยงัไมสามารถเขาถงึสวสัดิการและความคุมครองจากภาครฐั

    T15  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความตระหนักในการสนับสนุนและยังไมดําเนินงาน                       

(ยังไมเปนเจาภาพหลัก) ชวยเหลือแรงงานนอกระบบในทองที่

    T16  การบูรณาการระหวางหนวยงานไมสําเร็จเพราะมองวาเปนงานฝาก เชน มีหนวยงานท่ีเขามา

รวมทํางานกันยิ่งยากตอการทํางาน เพราะตางคนตางทํา

    T17  ระดับการศึกษาและอายุของแรงงานนอกระบบเปนอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานนอกระบบ

    T18  การสรางวฒันธรรมใหม ทีจ่ากเดิมถกูสอนใหทาํงานชวยครอบครวั เปนวฒันธรรมของตะวนัตก (ตดิเกมส)

    T19  วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปดวย

    T20  ปญหายาเสพติดสงผลกระทบทําใหกําลังแรงงานสวนหนึ่งหายไป

    T21  โครงสรางสังคมผูสูงอายุใหกําลังแรงงานลดลง

   6.4.4 ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ

    T22  กฎระเบียบ ขั้นตอน เอกสาร ของการเขาถึงแหลงเงินทุนของแรงงานนอกระบบ มีความยุงยาก 

และการพิจารณาอนุมัติอยูที่สวนกลาง

    T23  กฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูปจจุบันคุมครองอาชีพอิสระมีไมมาก และคุมครอง

ไมครบทุกกลุมอาชีพ เชน contract farming 

    T24  ไมมีพระราชบัญญัติแรงงานนอกระบบ แตมีกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบหลายฉบับ                      

ซึ่งแตละฉบับใหความคุมครองบางกลุมอาชีพ ไมมีกฎหมายรวม

    T25  คาํนยิามแรงงานนอกระบบแตละหนวยงานกําหนดไมตรงกัน ทาํใหการบริหารจัดการไมไปในทิศทางเดียวกนั

   6.4.5 ดานเทคโนโลยี

    T26  เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงเรว็ ทาํใหผูปฏบิตัติามไมทนัตอความเปลีย่นแปลง และแรงงานนอกระบบ

บางสวนเขาไมถึงเทคโนโลยี เชน ความพรอม ความรูความเขาใจเทคนิคตางๆ

    T27  ชองทางของการเขาถงึและเช่ือมโยงขอมลูมนีอยหรือจาํกดั เนือ่งจากกลุมเปาหมายมีขนาดใหญ 

เกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลระหวางผูที่ใชและไมใชเทคโนโลยี

   6.4.6 ดานสิ่งแวดลอม
    T28  การเกิดภัยภัยธรรมชาติสรางความเสียหายตอทรัพยสินและท่ีทํากิน

    T29  การใชสารเคมีในภาคเกษตร/บริการมีผลตอสุขภาพ และส่ิงแวดลอม
    T30  ความตองการผลิตอาหารเพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการบุกรุกปา

  6.5 การคาดการณอนาคตและทิศทางการดําเนินงาน

   การคาดการณอนาคตและทิศทางการดําเนินงานใชเทคนิคการวิเคราะหที่เรียกวา TOWS Matrix                

เพื่อกําหนดมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ สรุปไดดังนี้
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   6.5.1 มาตรการเชิงรุก (SO)

ลําดับ จุดออน-อุปสรรค (WT) 
WT1 รัฐบาลควรปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ รวมทั้ง

วางแผนและบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ ตลอดจนมีแผนการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือดําเนินการอยางชัดเจน
และเพียงพอ (W6, W8, W9, T1, T5, T15, T16) 

WT2 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพ้ืนที่ ทั้งในชุมชนเมือง และพ้ืนที่
หางไกล รัฐบาลควรมีการประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสารในรูปแบบ
เครือขายการบูรณาการรวมกับพ้ืนที่ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับความรูดานการคุมครองและ
สิทธิประโยชนตางๆ อยางทั่วถึง (W2, T14, T15, T16) 

WT3 แรงงานนอกระบบควรไดรับการสงเสริมดานการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการผลิตสินคาและ
บริการ ความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ  
รวมถึงวิธีการเขาถึงแหลงเงินทุนไดโดยสะดวก (W2, W3, W10, W11, T17, T18, T22) 

WT4 กฎหมายที่ใหการคุมครองแรงงานนอกระบบยังไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ รัฐบาลจึงควร
ปรับปรุงการออกกฎหมายเพ่ือใหกฎหมายสามารถคุมครองแรงงานนอกระบบไดอยางทั่วถึง  
(W18, W19, T23, T24, T25) 

WT5 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพ้ืนที่ ทําใหวิธีการจัดเก็บขอมูลในแต
ละพ้ืนที่มีความแตกตางกันและไมสามารถเช่ือมโยงขอมูลทั้งหมดได รัฐบาลจึงควรปรับปรุง
วิธีการจัดเก็บและวิธีการนําเสนอฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหผูที่ตองการใชประโยชน
จากขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็ว (W12, W13, W14, W15, W17, T15, T16, 
T27, T26) 

WT6 แรงงานนอกระบบ รวมทั้งเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่หางไกลยังขาดความรูดาน
กฎหมายแรงงาน และความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย รัฐบาลจึงควร
ดําเนินงานดานการสรางความรู ความเขาใจดานแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมายท่ี
แรงงานนอกระบบพึงไดรับ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิประโยชนและการคุมครองตาม
กฎหมาย (W1, W2, T15, T24) 

ลําดับ จุดแข็ง-โอกาส (SO) 
SO1 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากจึงมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐบาลควร

สงเสริมและใหความสําคัญเรื่องการไดรับสิทธิและการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมากขึ้น 
เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (S1, O1, O2, O3) 

SO2 แรงงานนอกระบบมีความสามารถในการผลิตสินคาที่เรียกวาภูมิปญญาชาวบาน รัฐบาลจึงควร
สงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดอยางยั่งยืน โดยเสริมองคความรู
ดานการบริหารจัดการสินคา การตลาด ความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ที่จะชวย
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ (S2, O11) 

SO3 การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพ่ิมการจางงานและชองทางการกระจายสินคาให
แรงงานนอกระบบที่มีฝมือในการผลิตสินคาโดยภูมิปญญาชาวบาน (S2, O7) 

   6.5.2 มาตรการเชิงรับ (WT)

ดําเนินงานดานการสรางความรู ความเขาใจดานแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมาย     
ที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ เพื่อใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิประโยชนและการคุมครอง
ตามกฎหมาย (W1, W2, T15, T24)
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   6.5.4 มาตรการเชิงปองกัน (ST)

ลําดับ จุดออน-โอกาส (WO) 
WO1 ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และกําหนดนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของภาครัฐมีสวนชวยใหเกิด

การพัฒนาการจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลดานแรงงานนอกระบบระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ 
ทุกหนวยงานตองมีการวางแผนบูรณาการจัดเก็บขอมูลที่สอดคลองกับการใชงานของหนวยงาน
แตละแหง และไมใหเกิดการซ้ําซอนในการจัดเก็บ (W12, W13, W14, W15, O15, O16) 

WO2 การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบมีความแตกตางกันไปตามแตละหนวยงานซึ่งมีความเปน
เอกเทศ ทําใหขาดการบูรณาการการทํางานและติดตามผลสัมฤทธิ์รวมกัน รัฐบาลจึงควรปรับปรุง
กลไกการประสานงานรวมกันของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (W20, O2, O5) 

ลําดับ จุดแข็ง-ขอจํากัด (ST) 
ST1 การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยางรวดเร็ว สงผลใหแรงงานนอกระบบสวนหนึ่ง 

ยังไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และขาดความเขาใจนโยบายดิจิทัล (S1, T3) 
ST2 แรงงานนอกระบบมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตดวยความผันผวนของเศรษฐกิจ

โลก และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะสภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํา สงผล
กระทบดานการมีงานทําของแรงงานนอกระบบ ทําใหมีอัตราการวางงานสูงขึ้น หรือรายไดลดลง 
(S1, T6, T7) 

ST3 แรงงานนอกระบบนับวาเปนกลุมที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตแรงงานนอกระบบ
ยังคงตองประสบปญหาเรื่องการผลิตสินคาและบริการท่ียังไมตรงความตองการของตลาด 
เนื่องจากขาดการพัฒนาทักษะฝมือและขาดการเรียนรูวิธีพัฒนารูปแบบของสินคาและบริการ  
ใหมีความทันสมัย (S1, T9) 

ST4 แรงงานนอกระบบมีความสามารถในการผลิตสินคาที่เรียกวาภูมิปญญาชาวบาน ซึ่งควรสงเสริม
ใหมีการพัฒนา และถายทอดความรูสูคนในชุมชน แตอยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบยังไมทราบ
วิธีการจัดหาตลาด ทําใหในปจจุบันสินคาภูมิปญญาชาวบานยังไมมีตลาดรองรับที่แนนอน (S2, T10) 

ST5 ความสามารถดานภูมิปญญาชาวบานของแรงงานนอกระบบนับเปนการสรางอาชีพและสืบสาน
วิถีชุมชน และรัฐบาลเคยสงเสริมและสนับสนุนการผลิตสินคาและบริการจากภูมิปญญาชาวบาน 
แตนโยบายดังกลาวดําเนินการไมตอเนื่องและเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของแตละรัฐบาล 
(W20, O5, O2) 

   6.5.3 มาตรการเชิงแกไข (WO)
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8. แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564
 วิสัยทัศน

“แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง 
นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน”

 พันธกิจ
  1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
  2. ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหทั่วถึง
  3. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทําที่มั่นคง
  4. เสริมสรางความรูความเขาใจเร่ืองแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมายแกแรงงานนอกระบบ             
   และบุคลากรภาครัฐอยางทั่วถึง
  5. พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ
  6. พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ
  7. บรูณาการการทํางานอยางมปีระสทิธภิาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน

 เปาประสงค
  1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับการคุมครอง และเขาถึงหลักประกันทางสังคม อยางทัดเทียม
   แรงงานในระบบ
  2. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะสูงขึ้น มีงานทําอยางตอเนื่อง และมีรายไดที่มั่นคง
  3. แรงงานนอกระบบและบุคลากรภาครัฐมีความรูความเขาใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และสิทธิ
   ตามกฎหมายของแรงงานนอกระบบ
  4. ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ และความปลอดภัย
   ในการทํางาน
  5. กฎหมายดานแรงงานนอกระบบมีความครอบคลุม ทันสมัย และการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ
  6. มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงและนําไปใชได
  7. กลไกการทํางานดานแรงงานนอกระบบทุกระดบัมปีระสิทธภิาพในการทํางาน โดยเฉพาะการทํางานเชงิรกุ

 ประเด็นยุทธศาสตร
  1. เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหทั่วถึง
  2. เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการทํางาน
  3. เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
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 ในระยะ 5 ปทีผ่านมา ภาครฐัตระหนักถึงความสําคญัของแรงงานกลุมทีน่อกระบบและไดพยายามใหการชวยเหลือ
แรงงานนอกระบบมาโดยตลอด เพื่อใหแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง และสิทธิประโยชนตามกฎหมาย                
อนัสงผลใหแรงงานนอกระบบมีหลกัประกันชีวติทีม่ัน่คง และมีคณุภาพชีวติดขีึน้ โดยการขยายหลักประกันทางสังคม      
สูแรงงานนอกระบบ อาทิ กองทุนประกันสังคมมาตรา 40 กองทุนการออมแหงชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพ                     
ในทองถ่ินหรือพืน้ที ่การออกกฎหมายคุมครองผูรบังานไปทําทีบ่าน การออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมง
ทะเล การออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม แตยังพบวามีปญหาการเขาถึงหลักประกันทางสังคม
ของแรงงานบางกลุมโดยเฉพาะผูที่อยูในพื้นที่หางไกล ในดานการคุมครอง แมภาครัฐมีการออกกฎหมายคุมครอง            
การทํางานของแรงงานนอกระบบบางแลว แตเปนการคุมครองเฉพาะบางกลุมอาชีพ ซึ่งยังมีแรงงานนอกระบบ                      
อกีหลายกลุมทีไ่มมกีฎหมายหลกัใหการดแูลทีท่ดัเทยีมกบัแรงงานในระบบ นอกจากนี ้การคุมครองสขุภาพแรงงานนอกระบบ
ในมติอิาชีวอนามยัและความปลอดภัยในการทํางาน เปนอกีความคุมครองหน่ึงทีม่คีวามสาํคญัยิง่ ซึง่ยงัไมมหีนวยงานใด
เปนเจาภาพหลักดูแลแรงงานนอกระบบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ
 ดวยเหตุนี้ ประเด็นยุทธศาสตรเร่ืองการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ และการเสริมสรางหลักประกัน
ทางสังคมใหครอบคลุมทั่วถึงแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพจึงยังคงเปนภารกิจหลักของภาครัฐที่ตองมอบหมาย                   
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 เปาประสงค
  1.1 แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครอง มีหลักประกันทางสังคมตรงตามความตองการ
   และเขาถึงสิทธิประโยชนอยางทั่วถึง
  1.2 แรงงานนอกระบบเขาถึงระบบจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
  1.3 การพัฒนามาตรฐานดานแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศดานแรงงานนอกระบบ

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค
  1.1 รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม โดยเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ 
   (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบ หรือ 1 กองทุน 
  1.2 รอยละของแรงงานท่ีไดรับความรูเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
  1.3 รอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการปรับปรุง / พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ
  1.4 แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาตามเปาหมายและแนวทางท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ
  1.5 จํานวนขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
   กลุมแรงงานนอกระบบไดรับการแกไขไมตํ่ากวาปละ 1 เรื่องระดับ

 กลยุทธ
  1.1 ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
   การที่ภาครัฐใหการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ รวมถึงการประกันสังคม 
ซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมายที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ จะชวยสงผลใหคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ้น                  
ทั้งนี้ภาครัฐตองพัฒนารูปแบบสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึงและครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ มอาชีพ                  
และบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนอยางจริงจัง
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  1.2 พัฒนาชองทางการเขาถึงความคุมครอง และหลักประกันทางสังคม
   เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพื้นที่ ทั้งในชุมชนเมือง และ               
พื้นที่หางไกล บุคลากรภาครัฐตองมีทักษะในการสื่อสารกับแรงงานนอกระบบใหเห็นความสําคัญของการเขาถึง               
ความคุมครองและสิทธิประโยชนตาง ๆ มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ เพื่อสรางความรู
และความเขาใจเก่ียวกับสทิธติามกฎหมายท่ีแรงงานนอกระบบพึงไดรบัใหแกแรงงานนอกระบบ พจิารณายกระดับศนูย
เครอืขายแรงงานนอกระบบในพืน้ทีเ่ปนหนวยบรกิารชมุชนเพือ่ดาํเนนิการเรือ่งการสงเงนิสมทบ เฉพาะแรงงานนอกระบบ
ในพื้นที่ที่มีขอจํากัดเรื่องการเดินทาง และเปนศูนยกลางถายทอดความรูดานตาง ๆ จากภาครัฐ
  1.3 เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงดานสุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทํางานอยางท่ัวถงึ
   แรงงานนอกระบบยังคงขาดความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน              
และขาดโอกาสการเขาถึงระบบการจัดบริการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ภาครัฐจึงควรเรง                   
พัฒนารูปแบบการใหความรูความเขาใจเร่ืองดังกลาวแกแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมอาชีพที่มีความเส่ียงสูง             
อาทิ เกษตรกร ผูรับงานไปทําที่บาน
  1.4 พฒันาและปรบัปรงุกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ ผูสงูอาย ุคนพกิาร และแรงงานในภาคเกษตร
รวมทัง้การใหสตัยาบนัอนสุญัญาทีส่าํคญัและใหสอดคลองกบังานทีม่คีณุคาของ ILO  โดยความรวมมอืจากทกุภาคสวน 
ที่เกี่ยวของ
   การคุมครองแรงงานนอกระบบยังคงเปนจุดออนในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เนื่องจาก
กฎหมายท่ีใหการคุมครองแรงงานนอกระบบยังไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูแลว              
ยงัไมเขมแขง็เทาทีค่วร ภาครฐัจงึควรออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบทีส่อดคลองกบังานทีม่คีณุคาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

 หนวยงานรับผิดชอบ
 กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานประกันสังคม กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)                
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง 
สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร) สาํนกังานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ เครือขายแรงงาน
นอกระบบทุกภาค 
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 การพัฒนาใหแรงงานนอกระบบเปนฐานสนับสนุนการพัฒนาการผลิต การจางงาน และการสรางรายได                          
ใหแกเศรษฐกิจของประเทศสอดคลองกับขอเสนอเรื่องงานที่ใหคุณคาขององคการแรงงานระหวางประเทศ                              
ทีใ่หความสาํคญัตอการเคารพหลกัการและสทิธขิัน้พืน้ฐานในการทาํงาน การสรางงานทีม่คีณุภาพและสงเสริมศกัยภาพ
เพือ่สรางโอกาสในการทาํงาน แตปญหาของแรงงานนอกระบบสวนใหญมรีายไดนอยและไมแนนอน หรอืมรีายไดคงที่
ไมมีการปรับเปล่ียน และไมสามารถเลือกงานท่ีตองการทําไดเนื่องจากการศึกษาสวนใหญตํ่ากวาประถมศึกษา                  
แรงงานนอกระบบหลายคนไมเขาใจจุดมุ งหมายของการรวมกลุมอาชีพ สงผลใหการรวมกลุมเกิดขึ้นไดยาก                     
ขาดโอกาสการเขาถงึแหลงทรพัยากร ทัง้ดานทนุ วตัถดุบิราคาถูก เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหมๆ  รวมถงึแหลงจาํหนายสินคา
 ดังนั้น ภาครัฐจึงควรดําเนินการตอเน่ืองในการพัฒนาทักษะทางอาชีพท่ีตรงกับความตองการของแรงงาน                      
นอกระบบ มีมาตรฐานฝมือแรงงานเปนที่ยอมรับของตลาดและผูประกอบการเพื่อเพิ่มโอกาสการทํางานอยางยั่งยืน                    
สงเสรมิการรวมกลุมอาชพีและพฒันาใหกลุมมคีวามเขมแขง็ มคีวามรูเรือ่งการบรหิารจดัการกลุมเพือ่ใหเกดิความยัง่ยนื 
และเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน



หนา 35แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 เปาประสงค
  2.1 แรงงานนอกระบบมีความรูและทักษะทางอาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ และมีรายไดที่มั่นคง
  2.2 แรงงานนอกระบบมีความพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค
  2.1 จํานวนแรงงานนอกระบบท่ีไดรับการสงเสริมการมีงานทํา
  2.2 รอยละของแรงงานนอกระบบท่ีมีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม

 กลยุทธ
  2.1 สงเสริมการมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดที่มั่นคงอยางยั่งยืน
   แรงงานนอกระบบจะมีความม่ันคงในการดํารงชีวติไดนัน้ จาํเปนตองมีความม่ันคงในการมีงานทําและรายได 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองบูรณาการการทํางานรวมกันในการสรางหลักประกันทางอาชีพใหแกแรงงานนอกระบบ                
โดยเนนการฝกอาชีพที่ตรงตามความตองการของแรงงานนอกระบบ เสริมองคความรูดานการตลาดและการเขาถึง
แหลงเงินทุน แหลงวัตถุดิบราคาถูก เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ตลอดจนแหลงจําหนายสินคา
  2.2 เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที่สอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
   เพื่อใหแรงงานนอกระบบมีความม่ันคงในการทํางานและสามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงานไดสอดคลอง             
กับอาชีพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม แรงงานนอกระบบตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของ                   
ทัง้ความรูเรือ่งการบริหารจดัการสนิคาและการตลาด ทกัษะฝมอืแรงงานท่ีเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงาน
และแรงงานนอกระบบ รวมถึงความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ
ของแรงงานนอกระบบ
  2.3 จดัระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน
   เพื่อใหฝมือแรงงานของแรงงานนอกระบบเปนที่ยอมรับของตลาดและผู ประกอบการ จึงควร                            
มกีารทดสอบและออกใบรบัรองมาตรฐานฝมอืแรงงานใหแกแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกบัอาชพีของแรงงานนอกระบบ
ในพืน้ทีท่ีฝ่มอืการผลติไดมาตรฐาน อาทิ กลุมเยบ็ผา กลุมทอผา ฯลฯ ตลอดจนกลุมอาชพีท่ีเกีย่วของกบัความปลอดภัย
ของสาธารณะ อาทิ ชางไฟฟาในอาคาร
  2.4 สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเพิ่มสมรรถนะ                      
ของแรงงานนอกระบบ
   หนวยงานภาครัฐตองสรางความรวมมือกับ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือเปนเครือขายดําเนิน
การพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ โดยการเพ่ิมบทบาทและสรางแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนเพ่ือใหเขามา                        
มีสวนรวมมากขึ้นในการสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ สําหรับภาคประชาสังคมควรมีบทบาท
สนับสนุนและสรางตนแบบกลุมแรงงานนอกระบบเพื่อเปนศูนยเรียนรูใหแกกลุมแรงงานในพ้ืนที่อื่น ๆ

 หนวยงานรับผิดชอบ
 กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) กระทรวงมหาดไทย    
(กรมพัฒนาชุมชน) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)                
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมสงเสริมอตุสาหกรรม) สถาบันพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ (สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย               
(กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
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 การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในชวงแผนยทุธศาสตรการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 
ยังคงเปนการปฏิบัติตามภารกิจหลักตามที่กฎหมายไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน ยังไมปรากฏ                      
วามกีารบรูณาการการทาํงานรวมกนัระหวางหนวยงาน แมในชวงระยะของแผนฯ ไดมกีารแตงต้ังคณะกรรมการบรหิาร
จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) โดยมติคณะรัฐมนตรี และการแตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ               
แรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) โดยคําสั่ง คนช. เพื่อเปนกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ
ในระดบันโยบาย และระดับปฏิบตักิารในพืน้ที ่แตกลไกดงักลาวมสีถานภาพการคงอยูและส้ินสดุตามวาระการบรหิารงาน                 
ของคณะรัฐมนตรี สงผลใหการขับเคล่ือนไมตอเน่ือง อยางไรก็ตาม นับแตวันที่มีการแตงต้ังกลไกดังกลาวพบวา                   
กลไกระดับชาติมีการประชุมเพียง 2 ครั้งในป พ.ศ. 2556 และไมมีการขับเคล่ือนนโยบายและแผนท่ีชัดเจนสงตอ                
ใหกับหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ สงผลใหหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีไมมีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน นอกจากนี้                
กลไกระดับจงัหวดัยงัมคีวามรู ความเขาใจกระบวนการทํางานดานแรงงานนอกระบบไมมากพอ สงผลใหการขบัเคล่ือนแผน
ไมมีประสิทธิภาพไมเกิดประสิทธิผล
 ดังนั้น การท่ีจะบริหารงานดานแรงงานนอกระบบไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน หนวยงานจําเปนตองเขาใจ
คุณลักษณะของแรงงานซึ่งมีความหลากหลายดานอาชีพและรายไดเขาใจศักยภาพของแรงงานนอกระบบ และปญหา
ที่แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ เผชิญอยูในการขับเคลื่อนมาตรการสงเสริม สนับสนุน เสริมสรางในประเด็นตาง ๆ 
ของหนวยงานภาครฐั และทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของ ควรดาํเนนิการรวมกบักลุมแรงงานนอกระบบ และเครอืขายแรงงาน
นอกระบบที่มีอยูแลว โดยสนับสนุนใหทําหนาที่เปนองคกรตัวแทนของแรงงานนอกระบบกลุมน้ัน ๆ นอกจาก                   
ความรวมมอืกบักลุมแรงงานนอกระบบแลว หนวยงานภาครฐัตองบรูณาการขอมลูและสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ
ใหสามารถใชงานรวมกันได ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บขอมูลใหซํ้าซอนกัน ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ รวมถึง                
จัดทําแผนปฏิบัติงานที่มาจากการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน                            
ซึง่ตรงกบัสภาพปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบในพืน้ที ่และสอดคลองกบัแผนยทุธศาสตรการบรหิาร
จัดการแรงงานนอกระบบระดับนโยบาย ตลอดจนดําเนินการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร
อยางเปนระบบ

 เปาประสงค
  3.1 มีองคกรหลักที่มีประสิทธิภาพรับผิดชอบการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ
  3.2 มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
  3.3 ทุกภาคสวนมีการรับรู/เขาใจ และมีสวนรวมสรางการดําเนินงานท่ีชัดเจน
  3.4 มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
  3.5 มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค
  3.1 ระดับความสําเร็จของการจัดตั้งองคกรหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
  3.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
  3.3 ระดบัความสาํเรจ็ของการมสีวนรวมในการจัดทาํแผนปฏบิตักิารสงเสรมิและคุมครองแรงงานนอกระบบ
   ของทุกภาคสวน
  3.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานใหเชื่อมโยงทุกหนวยงาน
  3.5 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ/รูปแบบการติดตามประเมินผล
  3.6 จํานวนกลุมสนใจที่รวมตัวเปนเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
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 กลยุทธ
  3.1 พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
   เพือ่ใหกลไกการทาํงานในระดับชาติและระดับทองถิน่มกีารขบัเคลือ่นงานการบริหารแรงงานนอกระบบมากข้ึน 
และอยางมีประสทิธภิาพ โดยกลไกระดับชาต ิตองเรงสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมอืในกระบวนการทํางาน
ดานแรงงานนอกระบบกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะระดับกระทรวง เพ่ือสรางระบบการทํางานที่บูรณาการท้ัง
ดานขอมูลการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน               
ทกุหนวยงานทีเ่กีย่วของตองสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมอืกบัหนวยงานในระดับทองถ่ินอยางบรูณาการกัน 
เพื่อใหหนวยงานระดับทองถ่ินเปนกลไกตอยอดการทํางานของหนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาคในการเขาถึงแรงงาน
นอกระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
  3.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน                      
และสามารถนําไปใชประโยชนได
   ปรบัปรุง/พฒันาฐานขอมลูแรงงานนอกระบบของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ใหเปนปจจบุนั 
ไมซํา้ซอน จดัประเภทขอมลูท่ีชดัเจนและเปนระบบ เชือ่มโยงกบัฐานขอมลูศนูยขอมลูแรงงานแหงชาติ เพ่ือเปนศนูยรวม
ขอมลูแรงงานนอกระบบของประเทศมีการประมวลผลและนําไปใชประโยชนประกอบการตัดสนิใจเชิงนโยบายสงเสริม 
พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบของภาครัฐ
  3.3 สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ
   การรวมกลุมของเครอืขายแรงงานนอกระบบเอือ้ตอการดาํเนนิงานของหนวยงานภาครฐัในการบรหิาร
งานดานแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการสรางความรู ความเขาใจดานแรงงานนอกระบบและสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีแรงงานนอกระบบพึงไดรับ สงผลใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิประโยชนตาง ๆ และการคุมครอง
ตามกฎหมายไดงายขึ้น
  3.4 สนบัสนุนการมแีผนปฏบิตังิานทีส่อดคลองกบัแผนปฏบิตักิารดานการบริการจดัการแรงงานนอกระบบฯ 
และพัฒนาระบบตดิตามประเมินผล
   ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ที่มีลักษณะการทํางานที่เนน                 
การบูรณาการ ทกุภาคสวนจงึควรมสีวนรวมจดัทาํแผนปฏบิตังิานท่ีสอดคลองกบัแผนปฏบิตักิารดานการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 กระทรวงแรงงานในฐานะฝายเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผน ตองทําหนาท่ี
ประสานงาน และเรงสรางความเขาใจกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการจัดทําแผนปฏิบัติงานตรงกับสภาพปญหา
และความตองการของแรงงานนอกระบบในพ้ืนที ่และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
ระดับนโยบาย และมีระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนฯ ที่มีประสิทธิภาพ

 หนวยงานรับผิดชอบ
 กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม    
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน
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หนา 54 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 55แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 56 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 57แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 58 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 59แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 60 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



ภาคผนวก





หนา 63แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 

 
 
 
 
 



หนา 64 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 65แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 66 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 67แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 68 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 69แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



พิมพที่ โรงพิมพเทพเพ็ญวานิสย 
โทร. 0 2455 9468-70 โทรสาร. 0 2455 9472



ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน

รองปลัดกระทรวงแรงงาน (นายวรานนท ปตินันท)
ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน (นางนภสร ทุงสุกใส)

¼ÙŒ Ñ̈´·Ó
นางสาวอุทัยวรรณ ศรีสุภรณรจนา   ผูอำนวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ 
      แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ

นางสาวดาธชา ตันเจริญผล   นักวิชาการแรงงานชำนาญการ

นายชาญวิทย ทะนันชัย    นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ
นางสาวโสภิตา อินทรียวงศ   นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ

นางสาวเกษศรินทร ภมร    เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน
นางสาวนภัสนันท คำลือ    นักวิชาการแรงงาน

นางสิริพร สุขนิวัฒนชัย     เจาพนักงานการเงินและบัญชี

 ขอบคุณผูรวมจัดทำทุกกรม/สำนักงานประกันสังคม หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

 ภาคประชาสังคม เครือขายแรงงานนอกระบบ และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
 

          • หากทานตองการรับขอมูลเปนแผนซีดี หรือมีขอสงสัย/ขอเสนอแนะประการใด กรุณาติดตอ

 กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ กองยุทธศาสตรและแผนงาน

 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โทร 02 232 1160 e-mail : informals.mol1374@gmail.com
          • ทานสามารถติดตามเน้ือหาโดย scan QR code จากชองทางน้ี

¤³Ð¼ÙŒ Ñ̈´·Ó

¢Íº¤Ø³¼ÙŒÃ‹ÇÁ Ñ̈´·Ó



แรงงานนอกระบบมีความม่ันคงทางรายไดแรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได
ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง

นำสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางย่ังยืนนำสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน

แรงงานนอกระบบมีความม่ันคงทางรายไดแรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได
ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง

นำสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางย่ังยืนนำสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน

แผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. 2560-2564

แผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. 2560-2564

กระทรวงแรงงาน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กองยุทธศาสตรและแผนงาน
กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ

กระทรวงแรงงาน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กองยุทธศาสตรและแผนงาน
กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ


