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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๔๒  และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวย การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ไดกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ิน และจัดทําแผนพัฒนาของตนเอง   เพ่ือเปนกรอบใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนา   และเพ่ือมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการในอนาคต  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  แผนพัฒนาทองถ่ินเปนกรอบและแนวทางใน
การบริหารงานของทองถ่ินใหมีความคลองตัว สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ินสามารถตอบสนองปญหาและ
ความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภายใต
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด    

 
๑.๑  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีได
กําหนดแผนยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  ซ่ึงเปนการแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาในอนาคต  โดยแผนดังกลาวไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ จากปญหาและความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1. เพ่ือนํามาเปนกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 2. เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับการพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และการพัฒนา    
ตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 
 3. เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4. เพ่ือแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 5. เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และศักยภาพการพัฒนาของทองถ่ิน ใหตรงกับปญหาความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินในอนาคต 

 

๑.๓  ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  
๒๕๔๘  ไดกําหนดข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี ๑  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน วางแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหทราบทิศทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีสนองตอบตอความตองการ และแกไขปญหาของประชาชน  ซ่ึงกําหนดวางกรอบ
การพัฒนาโดยพิจารณาจากยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  ภารกิจถาย
โอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



๒ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และจังหวัด ผังเมืองรวม  อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นโยบายผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน แผนพัฒนาชุมชน/หมูบาน 
 
 ข้ันตอนท่ี ๒  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน พรอม
ดวยสวนราชการ ท่ีเก่ียวจอง องคกรภาคประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน บูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน 
เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหาความตองการของประชาชน และใหสํานัก/กอง/สวนท่ีมี
หนาท่ีจัดทําแผน พรอมดวยสํานัก/กอง/สวนอ่ืนๆ รวมกันเก็บรวมรวมขอมูลสําหรับใชในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงประกอบดวย ปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน   แผนชุมชน แผนพัฒนา
หมูบาน นโยบายการพัฒนาทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศขอมูลท่ีไดจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา และขอมูลอ่ืนๆ 
ท่ีสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ิน 
 ข้ันตอนท่ี ๓  สํานัก/กอง  ท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน   รวบรวมขอมูลและนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหขอมูล 
ผานคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือประชุม
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
 ข้ันตอนท่ี ๔ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน นําผลการวิเคราะหท่ีไดจากการ
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน มาจัดทําเปนรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 ข้ันตอนท่ี ๕  เสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พิจารณาใหความ
เห็นชอบ 
 ข้ันตอนท่ี ๖ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลว
นําเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 ข้ันตอนท่ี ๗ ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช 
 
๑.๔  ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ๑.  ทองถ่ินมีจุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 
 ๒.  ทองถ่ินสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓.   ผูบริหารทองถ่ินสามารถบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของชุมชน
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔.  มีแนวทางการพัฒนาเปนการประสานความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการพัฒนา   
 ๕. สามารถกํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได 
  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  เปนการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตระยะ  ๕  ป  (พ.ศ. ๒๕๕9 – ๒563 )  ภายใตการมีสวนรวมของประชาคม  เพ่ือเปนทิศทาง
ในการพัฒนาท่ีทําใหการดํารงชีวิตของประชาชนมีความสุข  มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน  แตสิ่งเหลานี้จะบรรลุตาม
เปาหมายไดตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกๆฝาย  ในการท่ีจะนําแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติอยางมีระบบ 



๓ 
 

บทท่ี  ๒ 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 
๒.๑ สภาพทั่วไป 

๒.1.๑ ท่ีตั้ง 
       ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  ตั้งอยูบริเวณทางทิศเหนือของท่ีวาการอําเภอ     
ทาแซะ หางจากอําเภอทาแซะ ๓๓ กิโลเมตร   ตามทางหลวงหมายเลข   4 ตั้งอยู เลขท่ี  ๓๓๓ หมูท่ี ๓ ตําบล
สองพ่ีนอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร   ไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ  ๒๕๔๐  โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 
       ทิศเหนือ ติดตอ อําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
   ทิศใต  ติดตอ ตําบลสลุย อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 
   ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลเขาไชยราช อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
   ทิศตะวันตก ติดตอ ประเทศเมียรมาร 

2.1.2 จํานวนประชากร และผูนํา ตําบลสองพ่ีนองโดยแยกพ้ืนการปกครองออกเปน 7  หมูบาน  ดังนี้ 

หมูท่ี ช่ือบาน               จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน 

ช่ือผูนํา 
ชาย หญิง รวม 

1 บานทรายขาว 900 ๙๐3 1,803 593 นายสมพูล  มีสุวรรณ 

2 บานหวยใหญ ๕๔4 486 1,030 393 นายสุพจน เก็บเกียรติไว 
3 บานงาชาง 556 561 1,117 351 นายกองสกุล ตราช ู
4 บานรานตัดผม 1,008 ๙๔๙ ๑,๙57 673 นายฉลวย นําพา (กํานัน) 
5 บานตาเงาะ 559 562 1,121 ๔70 นายประยูร  เผอืกจันทร 
6 บานสามลาน 297 321 618 166 นายชาญณรงค เสนเผือก 
7 บานดวงด ี 515 480 995 440 นางสายใจ เหรียญทอง 

รวม 4,379 4,262 ๘,641 ๓,๐86  
       (ขอมูล ณ  เดือน   เมษายน  พ.ศ. 2558  สํานักงานทะเบียนอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร) 
 

    ประชากรท่ีอาศัยอยูตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร ตั้งแตป พ.ศ. 25๕๕ – 25๕๗  มีดังนี้ 
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๔ 
 

 

-๕- 
 
 ๒.๑.๓  จํานวนเนื้อท่ี องคการบริหารสวนตําบล แยกเปนรายหมูบาน 

 
องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนองมีเนื้อท่ีในเขตการปกครอง  288 ตารางกิโลเมตร หรือ 180,000 ไร 
( ๑ ตารางกิโลเมตร เทากับ ๖๒๕ ไร ) 

 
๒.๑.๔  สถานการณชายแดนไทย – เมียนมาร ดานตําบลสองพ่ีนอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 
           ตําบลสองพ่ีนองมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศพมา 4 หมูบาน คือ หมูท่ี ๑ บานทรายขาว หมูท่ี ๒ บานหวย
ใหญหมูท่ี ๔ บานรานตัดผม และหมูท่ี ๗ บานดวงดี  และตําบลสองพ่ีนอง มีชองทางเขาออกบริเวณชายแดน
เปนชองทางเดินเทาท่ีสําคัญ 1 ชองทาง  ชองขะม้ิว ท่ีตั้ง ม.7 ตําบลสองพ่ีนอง พิกัด NN 156189   ลักษณะ
ชองทางเปนเสนทางลําลองท่ีอดีตเลยใชในการชักลากไมจากประเทศพมา กวาง 4 เมตร สภาพเสนทางใน
ปจจุบันยานยนตไมสามารถผานได การสัญจรกระทําไดเพียงการเดินเทานั้น สภาพพ้ืนท่ีปารกทึบและภูเขาสูง
ชัน ฝงพมาเปนท่ีตั้งฐานปฏิบัติการระดับกองรอยของ ทพม. ท้ังฝงไทย 
 
๒.๑.๕ สภาพภูมิอากาศ 
             ตําบลสองพ่ีนองไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เปน 
เหตุใหมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 

1) ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ - กลางเดือนพฤษภาคม เปนชวงเปลี่ยนมรสุม หลังจากมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือออนกําลังลง 

2) ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนธันวาคมซ่ึงเปนชวงท่ีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
จากทะเลอันดามัน เปนมวลอากาศท่ีมีความชื้นสูง และเปลี่ยนเปนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจึงทําใหเกิด
ฝนตกชุกมีปริมาณน้ําฝนอยูในชวง 1,553 - 2,344 มิลลิเมตร สําหรับอุณหภูมิในตําบลสองพ่ีนอง เฉลี่ย
โดยประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 34.8 องศาเซลเซียสอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 21.6 องศา
เซลเซียส ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุด 97 เปอรเซ็นต เฉลี่ยต่ําสุด 49เปอรเซ็นต ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยท้ังป 
81 เปอรเซ็นต 

 
 

 

หมูท่ี บาน เนื้อท่ี (ไร) ตารางกิโลเมตร อันดับ 
๑ บานทรายขาว ๘,๕๕๐ ๑๓.๖๙ ๔ 
๒ บานหวยใหญ ๑๑,๔๗๕ ๑๘.๓๖ ๓ 
๓ บานงาชาง ๖,๔๐๙ ๑๐.๒๕ ๖ 
๔ บานรานตัดผม ๘๗,๑๗๓ ๑๓๙.๔๘ ๑ 
๕ บานตาเงาะ ๕,๖๐๐ ๙.๙๖ ๗ 
๖ บานสามลาน ๘,๕๑๕ ๑2.๖๒ ๕ 
๗ บานดวงด ี ๕๒,๒๗๘ ๘๓.๖๔ ๒ 



๕ 
 

2.1.6  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี 
ลําดับท่ี ชนิดพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีปลูก (ไร) 

1 ปาลมน้ํามัน 108,703 
2                   ยางพารา 39,764 
3                   กาแฟ 1,694 

(ขอมูล :  สํานักงานเกษตรอําเภอทาแซะ อําเภอทาแซะ   จังหวัดชุมพร) 
 

     หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 
ลําดับท่ี ประเภทหนวยธุรกิจ จํานวนแหง 

ป 2556 ป 2557 ป 2558 
1 รานคายอย 78 59 83 
2 รานขายอาหาร 2 17 22 
3 ตลาดนัด 3 7 ๗ 
4 รานซอมรถจักรยานยนต 3 12 ๑4 
5 รานซอมรถยนต 2 5 ๕ 
6 รานรับซ้ือของเกา 1 6 ๖ 
7 รานรับซ้ือยางพารา 2 7 ๗ 
8 รานเสริมสวย 1 11 ๑3 
9 บานเชา 3 15 ๑๕ 

10 ปมน้ํามันขนาดเล็ก 2 10 7 
11 ลานปาลม 3 4 5 
12 รานบริการอินเตอรเน็ต 3 5 7  

       

     (ขอมูล : กองคลัง องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร)  
 

  อาชีพนอกการเกษตร 
  ทํางานโรงงาน  รับจางท่ัวไป  และคาขาย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและคาขาย 
พ้ืนท่ีสวนใหญใชในการปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน 
 

   2.1.7  สภาพสังคม 
 

       การศึกษา                                                                                                                                                        
ประเภทโรงเรียน ช่ือโรงเรียน หมูบาน 

โรงเรียนประถมศึกษา ๑. โรงเรียนประชาพัฒนา หมูท่ี ๕  บานตาเงาะ 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ๒. โรงเรียนบานทรายขาว หมูท่ี ๑  บานทรายขาว 

 ๓. โรงเรียนบานงาชาง หมูท่ี ๓  บานงาชาง 
 ๔. โรงเรียนบานรานตัดผม หมูท่ี ๔  บานรานตัดผม 



๖ 
 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
 

ลําดับท่ี ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวนเด็ก 

ป 2555 ป 2556 ป 255๗ 
๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทรายขาว หมูท่ี ๑ ๓๔ ๔๗ ๖๓ 
๒ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหวยใหญ หมูท่ี ๒ ๔๕ ๔๘ ๕๑ 
๓ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานรานตัดผม หมูท่ี ๔ ๔๑ ๔๗ ๔๕ 
๔ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดวงดี หมูท่ี ๗ ๔๖ ๕๑ ๔๙ 
 รวม ๑๖๖ ๑๙๓ ๒๐๘ 

(ขอมูล : ณ เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕8) 
 
 

การสาธารณสุข 
ลําดับท่ี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หมูท่ี 

๑ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหวยทรายขาว                               หมูท่ี ๑ 
๒ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานรานตัดผม                              หมูท่ี ๔ 
๓ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสลุย                               หมูท่ี ๕ 

 
สถาบันและศาสนา  

ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 
ลําดับท่ี ช่ือท่ีพักสงฆ หมูท่ี 

๑ สํานักสงฆบานทรายขาว   หมูท่ี ๑ 
๒ สํานักสงฆสวนสวรรค   หมูท่ี ๒ 
๓ ท่ีพักสงฆชองตะเคียน   หมูท่ี ๓ 
๔ สํานักสงฆบานรานตัดผม   หมูท่ี ๔ 
๕ สํานักสงฆทุงขยาบ   หมูท่ี ๕ 
๖ สํานักสงฆเขาสามลาน   หมูท่ี ๖ 
๗ สํานักสงฆเทพประทานดวงดี   หมูท่ี ๗ 

 
   ๒.1.8  อ่ืนๆ 

- ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน                                     ๓ แหง หมูท่ี ๑, ๔, ๕ 
          - ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร       ๑ แหง หมูท่ี ๖ 
          - ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน                                       ๑ แหง หมูท่ี ๑ 
 - หอกระจายขาว                ๗ แหง 
 - ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตําบลสองพ่ีนอง             1 แหง 
 
 
 



๗ 
 

๒.1.9   การบริการพ้ืนฐาน 
การคมนาคม              

 
 ๒.1.10  การไฟฟา 
 การไฟฟามีจํานวน 7 หมูบาน แตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  ประชาชนมีไฟฟาใช ประมาณ  ๙๐ % 

  ๒.1.11  แหลงน้ําธรรมชาติ 
                           - คลองทรายขาว                                                       หมูท่ี ๒ 
                           - คลองทาแซะ                                                          หมูท่ี ๑,๒,๔,๕,๖ 
                           - คลองบางทะลาย                                                     หมูท่ี ๒,๓,๕ 
                           - ลําหวยกวางโจน                                                      หมูท่ี ๓ 
                           - คลองคะม้ิว/คะแม                                                    หมูท่ี ๔ 
                           - คลองแวง                                                              หมูท่ี ๔ 
                           - คลองน้ําแดง                                                           หมูท่ี ๖ 
                           - คลองมโนราห                                                         หมูท่ี ๖ 
                           - คลองอาธรรม                                                         หมูท่ี ๗ 
                           - คลองซัง/ดุดวง                                                        หมูท่ี ๗ 
                  - คลองง้ัว                          หมูท่ี ๑ 
                  - คลองกะโจม              หมูท่ี ๗ 
  ๒.1.12  แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนเอง 
                           - บอน้ําตื้น                                                         13  แหง 
                           - บอบาดาลแบบมือโยก                                            23  แหง (ของสปก.) 
                           - ประปาหมูบาน                                                          ๒5  แหง  
                           - สระนําขนาดเลก็เพ่ือการเกษตร                                 94   แหง 
                           - อาคารอัดน้ําขนาดเล็ก                                              6   แหง 
                           - ฝายน้ําลน                                                          9    แหง 
 
 

ท่ี หมูบาน ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง/หินคลุก 
จํานวน 
(สาย) 

ระยะทาง 
(เมตร) 

จํานวน 
(สาย) 

ระยะทาง 
(เมตร) 

จํานวน 
(สาย) 

ระยะทาง 
(เมตร) 

๑ บานทรายขาว ๒ 1,010  ๒ 5,300 14 27,990 
๒ บานหวยใหญ 1 0.40 4 1,904 17 24,846 
๓ บานงาชาง 1 700 2 3,187 15 22,813 
๔ บานรานตัดผม 2 1,480 1 1,500 17 32,460 
๕ บานตาเงาะ 3 1,658 2 5,800 7 6,292 
๖ บานสามลาน 1 70 4 3,337 4 3,213 
๗ บานดวงด ี 1 500 4 2,324 18 24,676 

รวม 11 5,418 17 23,352 92 142,290 



๘ 
 

    ๒.1.13 แหลงทองเท่ียว 
   - ศาลาทรงงานพระเทพฯ     หมูท่ี 4 
   - ปาชุมชน      หมูท่ี 4 ,2 
   - โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชฯ    หมูท่ี 4 
    - แกงสองพ่ีนอง      หมูท่ี 6 
   - สะพานหิน      หมูท่ี 1,๒,๔ 
    - เขาสามลาน      หมูท่ี 6 
    - ปาชุมชนบานหวยใหญ      หมูท่ี 2 

- ปาชุมชนบานดวงดี     หมูท่ี 7 
- ปาชุมชนบานงาชาง     หมูท่ี ๓ 
- น้ําตกคลองชะอาง     หมูท่ี ๗ 
- แกงตาแตม      หมูท่ี ๔ 

2.1.14  ขอมูลอื่น ๆ  
       มวลชนจัดตั้ง 
     - กองทุนหมูบาน                               7   หมูบาน 
    - อปพร.                                     49      คน  
                       - ชรบ.                          197  คน 
    - ผูนําเยาวชน                     14  คน 
    - กลุมแมบานเกษตรกร       7  กลุม 
    - อาสาสมัครสาธารณสุข                                        170      คน 
   (อสม.บานสลุย 61 คน อสม.บานรานตัดผม ๗๐ คน อสม.บานทรายขาว ๕๓ คน ) 
     - ชมรมผูสูงอายุ          3    กลุม 
    -  สภาเด็กและเยาวชน      50  คน 
      ๒.1.15  กลุมอาชีพและสวัสดิการชุมชน 
     - กลุมธนาคารตนไม     1    กลุม 
     - กลุมวิสาหกิจชุมชนตําบลสองพ่ีนอง (ปาลมน้ํามัน)  1    กลุม 
     - กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต     7    กลุม 
     - กลุมกองทุน กขคจ.      5    กลุม 
    - กลุมเลี้ยงโคขุน       1     กลุม 
     - กลุมฌาปนกิจ       ๓ กลุม (หมูท่ี 4,๖,๗) 
    - กลุมยางพารา       1 กลุม (หมูท่ี 1) 
    - กลุมออมทรพัยประมงเพ่ือผลิตบานดวงดี    1  กลุม (หมูท่ี 7) 
    - กลุมทํานาขาว       1  กลุม (หมูท่ี 6) 
   - สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานดวงดี                      1  กลุม (หมูท่ี 7)  
   - กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสองพ่ีนอง    ๑  กลุม จํานวน ๖๘๐ คน 
        ๒.1.16  หนวยพัฒนาและความสงบเรียบรอยของชุมชน 
   - ชุด ชป.กร.กกล.เทพสตรี 401 หมูท่ี 1 
   - ชุด ชพส.4101 กอ.รมน.ภาค 4 หมูท่ี 7 
   -  สถานีตํารวจภูธรสลุย หมูท่ี 5 



๙ 
 

๒.2  ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
 

๒.๒.1  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพทองถิ่น 
 

ขอมูลสมาชิก อบต. 
 

จํานวนสมาชิก 
ระดับการศึกษา 

ป.4 ป.6 ม.3 ม.6 ปวช. 
ชาย   14 คน 2 6 4 1 1 
 
๒.๒.๒ โครงสรางคณะผูบริหาร 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ขอมูลดานการศึกษาคณะผูบริหาร 
คณะผูบริหาร ระดับการศึกษา 

นายกองคการบริหารสวนตําบล ปริญญาตรี 
รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล ปริญญาตรี 
รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล ม.๖ 
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตาํบล ป.6 

 
 

๒.๒.๓ โครงสรางการแบงสวนราชการ 
 
 
          
 
 
 
 
 

๒.๒.๔  
 
 
 

ปลัด อบต. 

สํานักปลดั กองคลัง 
สวนโยธา 

นายก อบต. 

            รองนายก อบต.         รองนายก อบต. 

          เลขานุการนายก อบต. 



๑๐ 
 

  ๒.2.4 อัตรากําลัง 
 

หมายเหตุ รวมท้ังผูดูแลเด็ก 
 

 
ขอมูลพนักงานสวนตําบล/ลูกจางประจํา 
 

สํานัก/กอง/สวน ชาย หญิง 
ระดับการศึกษา 

ปริญญาตรี 
(คน) 

ปริญญาโท 
(คน) 

สํานักปลัด - 9 5 4 
กองคลัง - 4 2 2 
สวนโยธา 2 - 2 - 

รวม 15 คน 2 13 9 6 
 
 

๒.๒.๕ ขอมูลพนักงานจาง 
 

สํานัก/กอง/สวน ชาย หญิง 

ระดับการศึกษา 
มัธยม

ตอนตน 
(คน) 

มัธยมตอน
ปลาย(คน) 

ปวช. 
(คน) 

ปวส. 
(คน) 

ปริญญาตรี 
(คน) 

ปริญญาโท 
(คน) 

สํานักปลัด 3 8 1 7 1 1 1  
กองคลัง 1 1     1 1 
สวนโยธา 3 1  2 2    

รวม  17 คน 7 10 1 9 3 1 2 1 
 
 

๒.2.6 เครื่องมือและอุปกรณในสํานักงาน 
รถยนตขับเคลื่อนสี่ลอ                                    จํานวน       ๒             คัน 
รถจักรยานยนตขององคการบริหารสวนตาํบล       จํานวน            1             คัน 
คอมพิวเตอร                                              จํานวน           ๑๐            เครื่อง 
คอมพิวเตอร (โนตบุค)               จํานวน  1      เครื่อง 
เครื่องถายเอกสาร                                       จํานวน            1             เครื่อง 
รถบด       จํานวน  1      คัน 
รถเกรด                                            จํานวน            1             คัน 
รถบรรทุกน้ําเอนกประสงค             จํานวน  1             คัน 
 
 

 
 
 



๑๑ 
 
 

๒.๓  จุดยืนทางยุทธศาสตร  (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
          การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลทุงระยะ  พ.ศ.  2558 - 2561  เปนการ
ดําเนินการภายใตสถานการณและความเสี่ยงซ่ึงเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและภายในประเทศ  
โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ  ท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ พลังงาน และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอองคการบริหารสวน
ตําบล ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการตําบล  จึงมุงเนนภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว   จึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาตําบล  เพ่ือ
สรางความเขมแข็งอยางยั่งยืน  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค       
การพัฒนาดานการศึกษา  เศรษฐกิจภายในตําบล  เพ่ือเปนฐานรากในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของ
กลุมอาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด 
ภูมิภาคและระดับประเทศ   การเตรียมความพรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558  การเตรียม
ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนสงท่ีตองกาวไปพรอมกับการยกระดับคุณภาพคน        
การเสริมสรางองคความรู การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  ใหเปนพลังขับเคลื่อน    
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล 
          นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีการบริหารจัดการองคกร เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม ให
ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี รวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงาน
ขององคกร  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรอยางมีสวนรวม ควบคูกับการปลูกจิตสํานึกคานิยม
ประชาธิปไตยและ  ธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม 
  โดยยังคงยึดหลักการ “ โครงสรางพ้ืนฐานดี  ประชาชนมีความรูคูคุณธรรม  กาวล้ําดาน
สาธารณสุข  ยึดหลักธรรมาภิบาล  สืบสานวิถีวัฒนธรรม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการประยุกตใช
แนวคิดดังกลาวและสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหคนตําบล
สองพ่ีนอง  ทุกภาคสวนตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกตําบลอยางรอบคอบ และวาง
จุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 
        กรอบแนวคิดการพัฒนาตําบลสองพ่ีนอง  จึงเปนการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุภารกิจและวิสัยทัศ ของ
ตําบล  โดยใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง  และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปน     
ท้ังโอกาสและขอจํากัด เปนแนวทางในการพัฒนาในอนาคต  ดังนี้ 
 

           สงเสริมใหประชาชนมีความรู สงเสริมดานสาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม รวมถึงการสงเสริม
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี 
          การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ไมวาจะเปนเสนทางคมนาคม ประปา ไฟฟา และ    
สาธารณูปโภค สิ่งแวดลอม แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพรอม อํานวยความ
สะดวกในการขนสงสินคาเกษตร และการทองเท่ียว   
         การสงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ ท้ังอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา ปาลมน้ํามัน และสวน
ผลไม ซ่ึงเปนอาชีพหลักของประชากรสวนใหญ รอยละ 80  โดยประมาณ 
        การสงเสริมการพัฒนาคน ตั้งแตเกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย การสงเสริมการดูแลสุขภาพท้ังสุขภาพกาย 
และสุขภาพใจ และปญญา  ประชาชนและผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับสวัสดิการจากองคการบริหารสวนตําบล
และภาครัฐอยางทันทวงทีและท่ัวถึงเปนธรรม  สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมของไทยและทองถ่ินปลูกฝงจิตสํานึก
ความเปนไทยใหกับคนรุนใหม  



๑๒ 
 

          การเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558  ท้ังในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และคมนาคม  ท่ีสะดวกตอการเดินทางและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟา 
และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทในการดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิตในพ้ืนท่ี 
ยกระดับกระบวนการผลิต ใหเปนมาตรฐานเทาเทียมสากล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชน  รวมท้ังตองมีการควบคุม
มาตรฐานการดูแลรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือ
ผลกระทบจากปญหาสังคมและปญหาดานสาธารณสุขท่ีอาจจะเกิดจากการเคลื่อนยาย  แรงงานและ
นักทองเท่ียวโดยเสรี อาทิ  โรคระบาด ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ  การเฝาระวังปญหาอาชญากรรม 
ยาเสพติด การคามนุษย จะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็กกลุมเสี่ยง และกลุมผูดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ
และท่ัวถึง  การจัดการดานการศึกษา เนนการพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา สงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษ
และภาษาเพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนและนําเทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียน
การสอน  
 
           นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
          ประเทศไทยนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาคสวน 
การใชหลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผูบริหารและกระแสการบริหารงานตามหลัก          
ธรรมาภิบาล  เนนการนําเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริไปประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมรายไดและลดรายจาย
ของครัวเรือน  ขณะท่ี เนนการมีสวนรวมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผาน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน สรางแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเปนชุมชนเขมแข็ง สงเสริมใหประชาชนรูจักและ
เขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สรางกระแสการประชาสัมพันธในสื่อรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความเขาใจ
หลักความพอประมาณ  การมีภูมคุมกัน และเง่ือนไข  มีความรู  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลในการ
ดําเนินชีวิต 
          จากเหตุผลดังกลาวขางตน  และศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนองตลอดจน  ความ
ตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวของ ในดานการทองเท่ียว การเขาสูประชาคมอาเซียน 
ภาคประชาชน  สวนราชการ/องคกรภาครัฐ หนวยงานเอกชน กลุมองคกรตางๆ จึงกําหนด จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร ( Positioning)  ขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  คือ “ เปนองคการบริหารสวนตําบล    
ท่ีเนนโครงสรางพ้ืนฐานดี  ประชาชนมีความรูคูคุณธรรม  กาวล้ําดานสาธารณสุข  ยึดหลักธรรมาภิบาล  สืบ
สานวิถีวัฒนธรรม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 
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บทที่ ๓   
แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง พ.ศ. ๒๕๕9 – ๒๕๖3 

 

...................................................  
 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ  
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
๓.๑   กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

๓.๑.๑  นโยบายรัฐบาล  
สรุปสาระสําคัญคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอสภา  
  1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
  3. ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน 
  4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติมโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
  5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยังยืน 
  7. ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิดประโยชน

กับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
  8. ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและยั่งยืน

ในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
  9. ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางยั่งยืน 
 
 คานิยมหลักของคนไทย เพ่ือสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง ดังนี้ 
  1. มีความรักชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
  2. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
  3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
  4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
  5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวัดดีตอผูอ่ืน เผือแผและแบงปน 
  7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
  8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
  9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏบิัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
  10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย และขยายกิจการ เม่ือมีความ
พรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 

  11. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย เกรง
กลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 

  12. คํานึงถึงประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
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3.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)   

 วิสัยทัศน 
 “ สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 
 
 พันธกิจ 

๑) สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีมี
คุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรม  อยางเสมอภาค  ทุกภาคสวน
ไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม  

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละ

ชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง  

๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิด สรางสรรค และภูมิปญญา 
สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสราง
ความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

๔) สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมี สวนรวมของชุมชน รวมท้ัง
สรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
   

3.1.3  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
  3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
  4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติมโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
  5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
  6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยื 
 3.1.4 นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ 

  ๑  เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๒  พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ 
  ๓  พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
  ๔  พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติ 
  ๕   เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติด  องคกรอาชญากรรม  การคามนุษย  ผูหลบหนี  เขาเมือง  

แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจน 
3.1.5 นโยบายเศรษฐกิจ 

3.1.5.1  นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 (1) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมใหแกคนสวนใหญของประเทศและให

เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอยางมีเสถียรภาพ 
 (2) สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการท่ี

หลากหลายไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
 (3) พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศใหรับผิดชอบตอคนสวนใหญและผูดอยโอกาส 
 (4) ปรับโครงสรางภาษีอากรท้ังระบบเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ สรางความเปนธรรมในสังคม 
 (5) สงเสริมและรักษาวินัยการคลัง 
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 (6) ปรับปรุงโครงสรางของรัฐวิสาหกิจ โดยมุงเนนประสิทธิภาพการใหบริการ 
 (7) บริหารสินทรัพยของประเทศท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
3.1.6  นโยบายสรางรายได 
 (1) สงเสริมการทองเท่ียวจากท้ังภายนอกและภายในประเทศ 
 (2) ขยายบทบาทใหธุรกิจการเกษตรและอาหารซ่ึงเปนแหลงรายไดและการจางงานใน

ประเทศมาเปนเวลานานใหกาวหนาไปสูการเปนศูนยกลางการผลิตและการคาอาหารคุณภาพสูง 
 (3) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานปโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถสราง

รายไดจากความตองการภายในประเทศ 
 (4) ยกระดับความสามารถในการแขงขันและขยายชองทางการตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม 

ธุรกิจบริการในประเทศ  และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนใหเขาสูระบบเศรษฐกิจสรางสรรค 
 (5) สงเสริมใหผูประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบาน 
 (6) ดึงดูดการลงทุนเขาสูประเทศในสาขาท่ีเปนการผลิตสินคาและบริการท่ีมีพ้ืนฐานทาง

เทคโนโลยีมูลคาสูง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีการถายเทคโนโลยีใหแกคนไทย 
 (7) เสริมสรางกระบวนการสรางชีพ สรางงานท่ีมีคุณภาพและมีรายไดสูงใหแกประชาชน

อยางท่ัวถึง 
 (8) สงเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการคา การลงทุนและการเงินภายใต

ประโยชนรวมกันของกรอบความรวมมือและขอตกลงทางการคาหลายฝาย 
3.1.7  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
 (1) ภาคการเกษตร 
  1. สงเสริมสนับสนุนใหสภาเกษตรแหงชาติเปนกลไกของเกษตรกรในการสื่อสารกับ

รัฐบาล 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ พัฒนาเทคโนโลยี    

การผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตสูง 
  3. เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตดานปศุสัตวใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับ    

สิ่งแวดลอม 
  4. พัฒนาการประมง ท้ังในการเพาะเลี้ยงและในแหลงน้ําธรรมชาต ิ
 
  5. เสริมสรางฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การเพาะปลูก ลดตนทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตท่ีเปนข้ันตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการจําหนาย
ลวงหนาท่ีแมนยํา 

  6. จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีขอมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถวน 
  7.  เรงรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในดานธุรกิจ สราง

เกษตรกรรุนใหมจากโครงการกองทุนตั้งตัวได  รวมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศทางวาการเกษตรทุก
สาขา  และดําเนินการใหบุคลากรของสถาบันการศึกษาไดทําหนาท่ีสนับสนุนการสงเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบการ
จัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑและพัฒนาผลิตภัณฑ และการตรวจสอบยอนกลับแหลงผลิตเรงรัดการพัฒนาเกษตร  
อุตสาหกรรม  

  8. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลคาเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแขงขันในตลาดโลก 
  9. สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม 
 (2)  ภาคอุตสาหกรรม 
  1. ยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศดวยการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
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  2. ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีใชปญญา ใชเทคโนโลยี 
และใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

  3. พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาและยกระดับสินคาใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 

  4. สรางความเขมแข็งใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  5. กําหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพ้ืนฐานของสินคาอุตสาหกรรมเม่ือมีการเปดเสรี

การคามากข้ึน 
  6. พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแหงใหม 
  7. เรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม 

และอยูรวมกับชุมชนได 
  8. สงเสริมและจัดใหมีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวของในการพัฒนา

อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทดแทนและการใชพลังงานจากการเกษตร 
  9. สนับสนุนใหผูประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเขาประกอบกิจการใน

นิคมอุตสาหกรรม 
  10. เรงรัดสํารวจและแสวงหาแหลงแรสําคัญ 
 (3)  ภาคทองเท่ียว การบริการ และการกีฬา 
  1. การพัฒนาการทองเท่ียว 
  2. การพัฒนาภาคบริการ 
  3. การพัฒนากีฬา 
  4. การตลาด การคา และการลงทุน 

3.1.8 นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบรถรางเพ่ือขนสงมวลชน  และการบริหารจัดการ 
ระบบขนสงสินคาและบริการ 

 1  พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง ระบบประปา และระบบไฟฟาใหกระจายไปสูภูมิภาค
อยางท่ัวถึงเพียงพอ 

 2  ขยายการใหบริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคใหครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนท่ี 
 3  พัฒนาสิ่งอํานวยสะดวกดานการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
 4  เรงรัดโครงการรถไฟฟา 10 สาย สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 5  พัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางราง 
 6  พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีขนสงเดินเรือชายฝงทะเล 
 7  พัฒนาทาอากาศยานสากล ทาอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย 
3.1.9 นโยบายพลังงาน 
 1  สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดใหประเทศ 
 2  สรางความม่ันคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากท้ังในและ

ตางประเทศ 
 3  กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม 
 4  สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
 5 สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ 
3.1.10 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2 สงเสริมการเขาถึงการใชบริการเครือขายอินเทอรเน็ต 
  3 สงเสริมการใชคลื่นความถ่ีอันเปนทรัพยากรของชาติ 
  4 สงเสริมการใชสื่อวิทยุกระจายเสียง 
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  5 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของ 

3.1.11 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
    3.1.11.1 นโยบายการศึกษา 
   (1)  เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   (2)  สรางโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 
   (3)  ปฏิรูปครู ยกฐานะครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูงอยางแทจริง 
   (4)  จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 
   (5)  เรงพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหทัดเทียมกับนานาชาติ 
   (6)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางทุนปญญาของชาต ิ
   (7)  เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน 
  3.1.11.2  นโยบายแรงงาน 
   (1)  สงเสริมใหผูตองการมีงานทําในระบบสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางของ

สถานประกอบการไดโดยสะดวก 
   (2)  ใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย 
   (3)  สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธใหทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
   (4)  เพ่ิมสิทธิประโยชนประกันสังคมใหมากข้ึน 
   (5)  เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานก่ึงฝมือและแรงงานก่ึงฝมือใหเปนแรงงานมีฝมือ 
   (6)  เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใตประชาคมอาเซียนในป       

พ.ศ.2558 
   (7)  กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 

 
  3.1.11.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
   (1)  ลงทุนดานบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพท้ังระบบอยางมี

บูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ 
   (2)  ผลิตบุคลากรทางดานสาธารณสุขใหเพียงพอ 
   (3)  จัดใหมีมาตรการสรางสุขภาพโดยมีเปาหมายเพ่ือลดอัตราปวยตาย และผลกระทบจาก

โรคไมติดตอเรื้อรัง 
   (4)  พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนใหเปนนักจัดการสุขภาพชุมชน 
   (5)  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตในชวงตั้งครรภ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ วัยบรรลุ

นิติภาวะ วัยชรา และผูพิการ 
   (6)  สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือสรางเสริมสุขภาพ

และพลานามัยท่ีดี 
   (7)  ขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศในผลิตภัณฑและการบริการดานสุขภาพและการ

รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 
  3.1.11.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
   (1)  เรงดําเนินการใหศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการรวมเทิดทูนสถาบัน

หลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
   (2)  อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงศาสนา สงเสริมการปรับปรงุองคกรปละกลไกท่ี

รับผิดชอบดานศาสนาเพ่ือใหการบริหารจัดการ 
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   (3)  อนุรักษ ทํานุบํารุง และบูรณาปฏิสังขรณแหลงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ท่ีเปนเอกลักษณและมีคุณคาทางประวัติศาสตร 

   (4)  สรางสรรคอารยธรรมท่ีดีงามสูวิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ 
  3.1.11.5  โยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
   (1)  สงเสริมการพัฒนาใหครอบครัวและสังคมไทยมีความม่ันคงอบอุน 
   (2)  สรางหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 
   (3)  สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 
   (4)  สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเสมอภาค 
   (5)  เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   (6)  ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรใหเหลือนอยท่ีสุด 

3.1.11.6 นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   ๑  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
   ๒  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
   ๓  ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเรงรัดการควบคุมมลพิษ 
   ๔  สรางความเปนธรรมและลดความเลื่อมล้ําในการใชประโยชนในท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๕  สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๖  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
   ๗  สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ 
   ๘  พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
3.1.12 นโยบายวิทยาศาสตร นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร 

   ๑  เรงพัฒนาใหประเทศไทยเปนสังคมท่ีอยูบนพ้ืนฐานขององคความรู 
   ๒  เรงสรางวิทยาศาสตร นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร 
   ๓  สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนและความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
   ๔  จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๕  สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการธรรมชาติ 

3.1.13 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
   ๑  เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
   ๒  สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน 
   ๓  เสริมสรางบทบาทท่ีสรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคกรระหวาง

ประเทศ 
   ๔   กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ  กลุมประเทศ 

องคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก 
   ๕   สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ พรอมท้ังสงเสริมภาพลักษณท่ี

ดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา 
๖   สงเสริมการรับรูและการเขาใจของประชาชนเก่ียวกับปญหาเรื่องพรมแดนและการ

เปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 
๗   สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน 
๘   ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 

  ๙   ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศ 



๑๙ 
 

   ๑๐  สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรอิสลามระหวางประเทศ 
3.1.14 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

   ๑   ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
   ๒   กฎหมายและการยุติธรรม 
 

 ๓.๑.3   ยุทธศาสตรประเทศ  (Country Strategy)  

  จัดทําข้ึนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระ

พิเศษ  เม่ือวันท่ี  ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดชลบุรี  เพ่ือรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน 

เปาหมาย และแนวทางในการทํางานรวมกันในปงบประมาณ ๒๕๕๖  และเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ ๒๕๕๗  

ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวมของการทํางานรวมกันในรอบปท่ีผานมา ซ่ึงเดิมประกอบดวย             

๔ ยุทธศาสตร ๒๘  ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดําเนินการรวมท้ังไดมีการบูรณาการ  รวมกับยุทธศาสตรการเขาสู

ประชาคมอาเซียน (ASEAN  Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเขาสูประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ 

เม่ือวันท่ี  ๒๔  ตุลาคม ๒๕๕๕  ณ หองประชุม ๕๐๑  ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล  เพ่ือเตรียมความพรอมของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงเดิมประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตร  โดยหลังจากการบูรณาการเปน

ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ 

เพ่ือเปนกรอบการจดัสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีรายละเอียดดังนี้     

วิสัยทัศน  : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาคและเปนธรรม 

หลักการของยุทธศาสตร  :  “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพ่ือความสมดุล และการ

พัฒนายั่งยืน” 

  วัตถุประสงค : ๑. รักษาฐานรายไดเดิม  และสรางรายไดใหม 
           ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน) 
           ๓. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ  (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส) 
  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : ๑. การเพ่ิมรายไดจากฐานเดิม 
       ๒. การสรางรายไดจากโอกาสใหม 
      ๓. การลดรายจาย 
      ๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน 
 ยุทธศาสตร : ประกอบดวย 4 ยุทศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดําเนินการ คือ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือหลุดพนจากประเทศรายได
ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 20 
แนวทางการดําเนินการ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 5 ประเด็น
หลัก 11 แนวทางการดําเนินการ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดําเนินการ 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง 
(Growth & Competitiveness) ประกอบดวย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการ 
 



๒๐ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
1. ดานการเกษตร 1. แผนท่ีการใชท่ีดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินคาเกษตร 

2. การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 
2. ดานอุตสาหกรรม 3. แผนท่ีการใชท่ีดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม 

4. กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio-Plastic, ect.) 
5. การเพ่ิมขีดความสามารถให SME และ OTOP สูสากล 
6. การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเพ่ิมมูลคา 

3. การทองเท่ียวและบริการ 7. แผนท่ีการจัดกลุมเมืองทองเท่ียว 
8. เพ่ิมขีดความสามารถทางการทองเท่ียวเขาสูรายได 2 ลานลานบาท 
9. ไทยเปนศูนยกลาง Medica Tourism  ของภูมิภาค 

4. โครงสรางพ้ืนฐาน 10. การพัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงสรางพ้ืนฐาน 
11. การลงทุนใหบริการและการใชประโยชน ICT 
12. การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

5. พลังงาน 13. นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานท่ีเหมาะสม 
14. การลงทุนเพ่ือความม่ันคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 
15. การเชื่อมโยงแหลงพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค 

16. การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ และการ
ลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 

17. แกไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน 
18. ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard 
19. เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ    

เพ่ือนบาน 
7. การพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแขงขัน 
20. การปรับปรุงขีดความสามารถในการแขงขัน (100 ดัชนีชี้วัด) 
21. การพัฒนาการสราง Brand ประเทศไทย เปน Modern Thailand 

8. การวิจัยและพัฒนา 22. ขับเคลื่อนคาใชจายดาน R&D เปนรอยละ 1 ของ GDP 
23. Talent Mobility การใชประโยชนจากกําลังคนดาน S&T 
24. การใชประโยชน Regional Science Parks 
25. การขับเคลื่อนขอริเริ่มกระบี่ตามกรอบความรวมมืออาเซียน 

9. การพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองเพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 

26. การพัฒนาเมืองหลวง 
27. การพัฒนาเมืองเกษตร 
28. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
29. การพัฒนาเมืองทองเท่ียว 
30. การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 
31. การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ 
32. การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการคาการลงทุน 
33. ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองท่ีมีศักยภาพ 

 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ : การลดความเหล่ือมลํ้า (Inclusive Growth) ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 20 แนวทางการ
ดําเนินการ 
 
 



๒๑ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1. ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กกอนวัยเรียน และใช 

ICT ในระบบการศึกษา เชน แท็บเล็ตและอินเตอรเน็ตไรสาย เปนตน) 
2. พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

2. การยกระดับคุณภาพชีวิตและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข 

3. การจดัระบบบริการ กําลังพล และงบประมาณ 
4. การพัฒนาระบบคุมครองผูบริโภคพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
5. สรางและพัฒนาความรวมมือระหวางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนใน

พัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. การจัดสวัสดิการสังคมและ

การดูแลผูสูงอายุ เด็ก สตรี 
และผูดอยโอกาส 

6. การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความเทาเทียม
คุณภาพชีวิต 

7. กองทุนสตรี 
4. การสรางโอกาสและรายไดแก

วิ ส าห กิจขนาดกลางและ
ข น า ด ย อ ม  ( SMEs)  แ ล ะ
เศรษฐกิจชุมชน 

8. กองทุนตั้งตัวได 
9. กองทุนหมูบาน 
10. โครงการ SML 
11. โครงการรับจํานําสินคาเกษตร 

5. แรงงาน 12. การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ใหสอดคลองกับความตองการ
และพัฒนาทักษะผูประกอบการ 

13. การจัดการแรงงานตางดาว 
14. การพัฒนาระบบการคุมครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย

อยางท่ัวถึงพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
6. ระบบยุติธรรมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ํา 
15. การเขาถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

7. การตอตานการคอรรับชั่น 
สรางธรรมาภิบาลและความ
โปรงใส 

16. การรณรงคและสรางแนวรวมในสังคม 
17. การเสริมสรางธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน 

8. การสร างองคความรู เ รื่ อง
อาเซียน 

18. ภาคประชาชน 
19. ภาคแรงงานและผูประกอบการ 
20. บุคลากรภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ : การเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก           
11    แนวทางการดําเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
1. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศเพ่ือความยั่งยืน 
1. พัฒนาตัวอยางเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แหง เพ่ือความยั่งยืน 

2. การลดการปลอยกาซเรือน
กระจก (GHG) 

2. การประหยัดพลังงาน 
3. การปรับกฎระเบียบ (เชน green building code) 
4. สงเสริมการดําเนินงาน CSR เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

3. น โ ย บ า ย ก า ร ค ลั ง เ พ่ื อ
สิ่งแวดลอม 

5. ระบบภาษีสิ่งแวดลอม 
6. การจัดซ้ือจัดจางสีเขียวในภาครัฐ 

4. ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร 7. การปลูกปา 



๒๒ 
 

ธรรมชาติและบริหารจัดการ
น้ํา 

8. การลงทุนดานการบริหารจัดการน้ํา 
9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อาเซียน 
5. การ เปลี่ ย นแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศ 
10. การปองกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation) 
11. การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาต ิ

 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) ประกอบดวย   
8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดําเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
1. กรอบแนวทางและการปฏิรูป

กฎหมาย 
1. ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองคกรดานยุติธรรม 
3. ปรับปรุงระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ 

2. การปรับโครงสรางระบบรา
การ 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพองคกรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการทํางานของภาครัฐ 
ดวยการสรางความพรอมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ โดยมี
ประชาชนเปนศูนยกลาง 

5. ปองกันและปราบปรามทุจริกคอรรัปชั่น 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนดวยระบบ E – Service 

3. การพัฒนากําลังคนภาครัฐ 7. บริหารกําลังคนใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจท่ีมีในปจจุบันและ
เตรียมพรอมสําหรับอนาคต 

8. พัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐ และเตรียมความพรอม
บุคลากรภาครัฐสูประชาคมอาเซียน 

4. การปรับโครงสรางภาษี 9. ปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบใหสนับสนุนการกระจายรายได และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

5. การจดัสรรงบประมาณ 10. พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณใหสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายรัฐบาล 

6. การพัฒนาสินทรัพยราการท่ี
ไมไดใชงานใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

11. สํารวจสินทรัพยราชการท่ีไมไดใชงาน 
12. บริหารจัดการสินทรัพยราชการท่ีไมไดใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
7. การแกไขปญหาความม่ันคง

จังหวัดชายแดนภาคใต และ
เสริมสรางความม่ันคงใน
อาเซียน 

13. ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและสงเสริมการพัฒนาในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต กรอบนโยบายความม่ันคงแหงชาติ 2555 – 
2559 

14. การเสริมสรางความม่ันคงของประเทศอาเซียน 
8. การปฏิรูปการเมือง 15. กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
 

๓.๑.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

วิสัยทัศน  

  “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค  เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
    

  พันธกิจ 



๒๓ 
 

  ๑)  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ  ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิตไดรับการคุมครองทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางสมํ่าเสมอทุกภาค
สวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนา ภายใต
ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 

  ๒)  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมใน
แตละชวงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 

  ๓)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และ
ภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

  ๔)  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  
รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศตามระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

 ๑)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม    

  มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัวและชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถ

ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการสราง

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและ

โครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไดรับการ

คุมครองสิทธิ ผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูได

อยางมีศักดิ์ศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาส การมีสวนรวมของ

ประชาชน ทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 ๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  

  มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย

ใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสราง

ศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอมท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณ แข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสํานึกใน

คุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต ควบคูกับการ

เสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคม และสถาบันทางสังคมใหเขมแข็งและเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมท้ังสงเสริมการพัฒนา

ชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

 ๓)  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ังคงของอาหารและพลังงาน   

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและ

สามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง โดยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตวและสัตวน้ํา รวมถึง

เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหารและ

พลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแก

เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหารและ

พลังงานชีวภาพท่ังในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหภาคเกษตรสามารถพ่ึงตนเองไดและ

เผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆ ไดอยางม่ันคง 

 ๔)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ 



๒๔ 
 

  ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี นวัตกรรมความคิด

สรางสรรค ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต

ปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ มุงปรับโครงสราง

การคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพ่ิมใหกับบริการท่ีมี

ศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพ่ิมผลิตภาพ

ของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ทาง

เศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเขมแข็ง

และขยายตัวอยางมีคุณภาพ 

 ๕)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม   

  มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค

ตางๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐาน

ของผลประโยชนรวมกันท่ังในระดับอนุภูมิภาค และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค 

เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมี

ทักษะท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ

รวมมืออนุภูมิภาคปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนสงคนและสินคาเพ่ือลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางความเข็ม

แข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

 ๖) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน   

  มุงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบน

พ้ืนฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน ควบคูไปกับการเตรียมความพรอมรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรบกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและ

สังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคา

จากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน และเพ่ิมบทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบ

ความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมและระหวางประเทศ 
 

      ๓.๑.๔  สรุปกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ                

สังคมแหงชาติ 

           สรุปสาระสําคัญกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗ ) พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๕๓/๑  และ
มาตรา  ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  สํานักงานพัฒนาการ



๒๕ 
 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ียึดกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 ๑. แนวคิดและหลักการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เปนธรรม 
และมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศควบคูกับแนวคิด “การพัฒนา
แบบองครวม” ท่ียึดคน ผลประโยชนของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง และพัฒนา      
ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนาและหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
   ๑.๒ หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 
  (๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
  (๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 
 

           ๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
 ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสมการพัฒนาท่ีสมดุล  ดังนั้น
จึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ  ดังนี้ 
 ๒.๑  พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เพ่ือเปน
ฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการทองเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 
  ๒.๑.๑  พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันออก (East West Economic 
Corridor) เชน  พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด – สุโขทัย – พิษณุโลก – ขอนแกน-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ี
อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร–บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-          
สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
  ๒.๑.๒  พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ - ใต (North South Economic Corridor)  
ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ –เชียงราย – พิษณุโลก –นครสวรรค-จังหวัดปรมิณฑล แนวเศรษฐกิจ หนองคาย –
อุดรธานี – ขอนแกน – นครราชสีมา – จังหวัดปริมณฑล พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-
มุกดาหาร 
 ๒.๒  พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ  โดยเนน
พ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 
 ๒.๓  พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันเชิงพ้ืนท่ี  เชน  การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
โครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลกและขอนแกน 
 ๒.๔  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให
ยั่งยืน  ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม  และการจัดให
มีการจัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
 ๓.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลัก ใหเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน โดย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหารพัฒนาการทองเท่ียว 

๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแกภาคโดย
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบโครงการ  JDS  และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนารองรับการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเล 



๒๖ 
 

๓) พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการพัฒนา
ความรู คุณธรรม และสุขภาวะ การสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสใหสามารถพ่ึงตนเองได  
การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสดานอาชีพและรายได และการอํานวยความเปนธรรม
และสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกปญหาความไมสงบในชายแดนภาคใต 

 
๔) เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน   โดยสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือสราง

ความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรในทองถ่ิน 
และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งแกไขปญหา
ยาเสพติด 

๕) ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน โดย
ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความสมดุลเชิงนิเวศน  สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐาน
การผลิตอยางยั่งยืน และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 

 

๓.๒  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 
(๑) ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  ประกอบดวย ชุมพร  สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช

และพัทลุง  เนนการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาลม พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว 
พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเล และ  
การเตรียมความพรอมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมๆ  
      3.3  โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Porject) 

  (๑)  โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและคายางพาราของประเทศ 

  (๒)  โครงการพัฒนาสุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามันแบบครบวงจร 

  (๓)  โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูน้ํา 

  (๔)  โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 

  (๕)  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  (๖)  โครงการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  (๗)  โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือไปทํางานตางประเทศ 

  (๘)  โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงคุณภาพ 

  (๙)  โครงการผลิตสินคาอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตแบบครบวงจร 

  (๑๐)  โครงการอาวปตตานี (ฟนฟูความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเล) 

  (๑๑)  โครงการฟนฟูการทํานาในพ้ืนท่ีนารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

3.1.5  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑) 

วิสัยทัศน (Vision)  : 

 “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเท่ียวระดับนานาชาติ” 

นิยาม  :  “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร” 

 การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลาง  การผลิตทางการเกษตร (การผลิตวัตถุดิบข้ันตน) และอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากการเกตร  (การแปรรูปและการผลิตสินคาสําเร็จรูป)  ท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  โดยเนนท่ีพืชและสัตว

เศรษฐกิจศักยภาพสําคัญของกลุมจังหวัด   ไดแก  ยางพารา ปาลมน้ํามัน  ไมผลและกุงทะเล และการเปนแหลงเรียนรู

สําคัญในระดับนานาชาติในการพัฒนาการเกษตร และสรางสรรคใหเกิดมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตทางการเกษตรดวย



๒๗ 
 
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีสามารถดําเนินการไดในระดับพ้ืนท่ีบูรณาการรวมกับภูมิปญญาทองถ่ินใหสามารถสรางงาน  สราง

อาชีพและเปนกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

นิยาม  :  “ศูนยกลางการทองเท่ียวระดับนานาชาติ” 

  แหลงทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเปนจุดมุงหมายปลายทางท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลกตองการมาเยี่ยมเยือน 

และการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเปนกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและสรางมูลคา 

คุณคา  ตลอดจนสรางรายได และกระจายรายได สูชุมชนบนฐานของการบริหารจัดการโดยคํานึงถึงความสมดุลและ

ยั่งยืน 
 

เปาประสงครวม (objectives)  : 

1. พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพ่ิม แกระบบเศรษฐกิจ 

2. การทองเท่ียวไดรับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายใหมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ 

3. ไมผลและสินคาประมงปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก 

4. การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคาการลงทุน การทองเท่ียว 

การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ :  การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ :  การพัฒนาการทองเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพ้ืนท่ี 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ :  การพัฒนาไมผลและการประมงใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ :  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรับ 

                                           การคา การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑   
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืช
เศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามัน 

1.1  ยางพาราและปาลมน้ํามันมี
ศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ
และมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน 

1.1.1  บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาลมน้ํามันแบบครบ
วงจร (การผลิตข้ันตนการแปรรูป 
การตลาด) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพลด
ตนทุนและสรางมูลคาเพ่ิม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  
การพัฒนาการทองเท่ียวนานาชาติบน
ฐานทรัพยากรและเอกลักษณของ
พ้ืนท่ี 

2.1  การทองเท่ียวไดรับการพัฒนา
อยางยั่งยืนบนฐานทรัพยากรท่ี
หลากหลายและเอกลักษณของพ้ืนท่ีสู
ระดับนานาชาติ 

2.1.1  ใชความหลากหลายของ
ทรัพยากรการทองเท่ียวสราง
เอกลักษณการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
และเชิงสุขภาพ 
2.1.2  บริหารจัดการทรัพยากรธรรา
ชาติ สิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวและชุมชนเมือง
อยางยั่งยืน 
2.1.3  สงเสริมกิจกรรมประเพณี
วัฒนธรรมและสินคา OTOP อันเปน
เอกลักษณของพ้ืนท่ีสรางจุดเดน  จุด



๒๘ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ 
ขายทางการทองเท่ียว 
2.1.4   ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากภัยพิบัติและสาธารณภัย
ในแหลงทองเท่ียวและเสนทาง
ทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓  
การพัฒนาไมผลและการประมงให
ปลอดภัยและมีศักยภาพในการ
สงออก 

3.1   การเปนแหลงผลิตอาหาร     
(ไมผลและกุงทะเล) ปลอดภัยและมี
ศักยภาพ (ปริมาณและคุณภาพ) ใน
การสงออก 

3.1.1  เพ่ิมมูลคาและศักยภาพไมผล
และกุงทะเลดวยกรอบมาตรฐาน 
GAP  ใหสามารถแขงขันกับผูผลิต
อ่ืนๆในกลุมประชาคมอาเซียนได 
3.1.2   สงเสริมการเลี้ยงกุงทะเล
ดวยวิทยาการสมัยใหมตา
มาตรฐานสากลเพ่ือรับมือกับโรค
ระบาด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
คมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสให
รองรับ   การคา การลงทุน การ
ทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4.1  การคมนาคมขนสงและระบบ  
โลจิสติกสของกลุมจังหวัดเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขันและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4.1.1  พัฒนาโครงขายคมนาคม
ขนสงและศูนยโลจิสติกสเพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมอาเซียน 

 

   3.1.6   แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2558 – 2561 

วิสัยทัศน  (Vision)  ของจังหวัดชุมพร 

“เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค  เติบโตอยางม่ันคงบนฐานของการเกษตร 

การทองเท่ียวและคุณภาพชีวิตของประชาชน” 

นิยาม (Vision  Meaning)   

 เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค  หมายถึง 

 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร  บนพ้ืนฐานของการใชความรู  (Knowledge)   การศึกษาและการ

เรียนรู (Education)  การสรางสรรค (Creativity)  การใชทรัพยสินทางปญญา ตนทุนทางปญญา ท่ีเชื่อมโยงกับพ้ืนฐาน

ทางวัฒนธรรมชุมพร  และการสั่งสมความรูทางสังคม  (Intellectual  Property)  การคิดคนเทคโนโลยี  แลนวัตกรรม

ท่ีมุงยกระดับเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร  การทองเท่ียวและทุนทางปญญาใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

 เติบโตอยางม่ันคงบนฐานการเกษตร  หมายถึง 

 ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพสามารถพัฒนาและสรางสรรคใหเกิดมูลคาเพ่ิม (Value  Added)  และ

สรางสรรคคุณคา (Value  Creation)  แกระบบเศรษฐกิจของจังหวัด   สรางงานสรางอาชีพ สรางรายไดแกเกษตรกร

และสงเสริมเศรษฐกิจแกชุมชน  เกษตรกรและกลุมเกษตรกรเขมแข็งมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง อุตสาหกรรม

การเกษตรและเก่ียวเนื่องจากภาคเกษตรเขมแข็ง เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เติบโตและแขงขันได 

 

 เติบโตอยางม่ันคงบนฐานการทองเท่ียว หมายถึง 



๒๙ 
 
 อุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดชุมพร  มุงเนนการทองเท่ียวเชิงนิเวศนครบวงจร   มีคุณภาพระดับสากล  

แหลงทองเท่ียวหลักของจังหวัด ผูประกอบการ บุคลากรการทองเท่ียวและระบบการจัดการทองเท่ียวมีมาตรฐาน

สามารถรองรับการทองเท่ียวระดับนานาชาติ ชุมชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง การทองเท่ียวสามารถสรางเศรษฐกิจ สราง

งาน สรางรายไดแกจังหวัดและชุมชน 

 เติบโตอยางม่ันคงบนฐานคณุภาพชีวิตของประชาชน หมายถึง 

 ประชาชนมีสุขภาพดี ความรูดีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีครอบครัวอบอุนชุมชนเขมแข็งนาอยู ประชาชนมีวิถีชีวิตแบบ

พอเพียง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความอุดมสมบูรณ ระบบการบริหารและบริการของภาครัฐมีคุณภาพ

และท่ัวทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดพรอมสูประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ (Mission) 

1. สรางเสริมศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว และพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

3. พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของสินคาเกษตร  และเพ่ิมผลผลิตภาพสินคาเกษตรท่ี

มีคุณภาพและปลอดภัย 

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

5. พัฒนาและสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง การปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ความม่ันคงภายใน

สังคม 

6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนภายใตหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

เปาประสงครวม (Objectives) 

1. เสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด ชุมชน โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ

ภาคการเกษตร ภาคเกษตรอุตสาหกรรม ภาคการทองเท่ียว ภาคบริการ และทุนทางปญญาอยาง

สรางสรรค 

2. เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนและความม่ันคงทางสังคมสูการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน 

3. เสริมสรางความพรอมของจังหวัดอยางท่ัวถึงสูประชาคมอาเซียนอยางเขมแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตร 

                      และทุนทางปญญา 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ :  การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนจากฐานชุมชนสูนานาชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 :  การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตท่ีดี ดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ :  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาจังหวัดเชิงสรางสรรคท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 :  การเสริมสรางความม่ันคงการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการสูประชาคมอาเซียน 

 

 

 

 

 



๓๐ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธของแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2558 – 2561) 

ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ 
1 .การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตและการ

พัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตรและ
ทุนทางปญญา 

 

1. เพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 
2. ปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรใหเหมาะสมตามศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี 
3. สรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑชุมชนจากอัตลักษณของชุมชน 
4. สงเสริมชองทางการตลาดในระดับสากล 
5. ผลิตภาพแรงงาน 

2. การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนจากฐาน
ชุมชนสูนานาชาต ิ

 

1. เสริมสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการทองเท่ียวท่ี
เนนการเชื่อมโยงฝงอันดามันและแหลงทองเท่ียวระดับโลกกับ
แหลงทองเท่ียวจังหวัดชุมพร 
2. พัฒนาโครงขาย Logistics ใหเชื่อมโยงเปนระบบอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3. การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสู
คุณภาพชีวิตท่ีดีดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. พัฒนาสถานบริการดานสุขภาพ  และระบบการใหบริการท่ีมี
คุณภาพ 
2. ยกระดับการเรียนการสอน การวิจัยและการสรางองคความรู
ท้ังระบบ 
3. ยกระดับคุณภาพชีวิต  โดยสงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  ขยายโอกาสทางการศึกษา 
5. เสริมสรางใหชุมชนหมูบาน มีการบริหารจัดการสาธารณภัย
โดยชุมชนและฝกซอมเพ่ือเตรียมความพรอมชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

4. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหเปนฐานการพัฒนาจังหวัดเชิงสรางสรรคท่ียั่งยืน 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมของทุกภาคีใหเปนฐานทรัพยากรเพ่ือ
การพัฒนาจังหวัดเชิงสรางสรรคท่ียั่งยืน 
2. สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหเกิดการใชประโยชนอยางสมดุลอยางยั่งยืน 
3. กํากับ ดูแล ปองกัน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

5. การเสริมสรางความม่ังคงการปรับสมดุลและ
พัฒนาการบริหารจัดการสูประชาคมอาเซียน 

1. สรางความเขมแข็งดานการปองกันและปราบปรามในมิติ
ระดับจังหวัดและชุมชน  โดยการมีสวนรวม 
2. เตรียมความพรอมดานบุคลากร 
3. เสริมสรางสมรรถนะการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัด 
4. กระชับความรวมมือระดับจังหวัดกับสวนราชการอ่ืนๆ 
5. อํานวยความเปนธรรมแกประชาชนและหมูบานชายแดน 

 

๓.๑.7  ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC : ASEAN Economics Community) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนําเสนอ ยุทธศาสตรการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน  



๓๑ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ครั้งท่ี ๒ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) เปนประธาน และมีคณะรัฐมนตรี และ

หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทาเขารวมการประชุม เม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕               

เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ หอง ๕๐๑ ตึกบัญชาการ ๑  ทําเนียบรัฐบาล ซ่ึงประกอบดวย ๘ ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้  
 

วิสัยทัศน  “ประเทศไทยเปนสมาชิกท่ีเขมแข็ง และสนับสนุนคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนอาเซียนรวมกัน” 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคาและการลงทุน  

ท่ีครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ การอํานวยความสะดวก การตลาด การพัฒนาศักยภาพใน

การแขงขัน การพัฒนาปรับปรุงมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  

วัตถุประสงค : -  เพ่ือยกระดับหวงโซมูลคาภาคอุตสาหกรรมสูการใชเทคโนโลยีชั้นสูงเพ่ือรักษาฐานอุตสาหกรรมเดิม     

และมุงพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีสรางรายไดใหม เชน ผลิตอาหารคุณภาพและขับเคลื่อนครัวไทยสูครัวโลก 

        - เพ่ือสรางมูลคาใหกับภาคเกษตร ภาคบริการ และการทองเท่ียว เพราะเปนแหลงสรางรายไดหลักและ

การจางงานขนาดใหญของประเทศ เชน ตลาดสินคาและบริการจังหวัด (One Tambon One Product : OTOP)  

          - เพ่ือสรางปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการผลิตและบริการโดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม  

         -  ใชโอกาสจากการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ประเทศ  

ยุทธศาสตรท่ี ๒  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม ซ่ึงเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหไดรับการคุมครองทางสังคมและการประกันความเสี่ยง และมีสภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีม่ันคงปลอดภัย  

วัตถุประสงค  : - เพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคงทําให

ประชาชนมีคุณภาพท่ีดีข้ึน เชน นําความรูสูชุมชนเก่ียวกับงานฝมือ งานประดิษฐ งานชั่ง สิ่งทักทอ  

- เพ่ือใหเขาถึงบริการทางสังคม บริการสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทา

เทียม ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน การปองกันการกอการราย อาชญากรรม ยาเสพยติด ภัยพิบัติ และการ

แพรระบาดของโรคภายในภูมิภาค  

- เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนอยางเทาเทียมและเปนธรรมอยางท่ัวถึงเชน จัด

สวัสดิการ การคุมครอง สงเสริม และพัฒนาศักยภาพ ผูดอยโอกาส เด็ก สตรี และคนพิการ ดานความรูความเขาใจและ

เขาถึงสิทธิ และกฎหมายตางๆ  

- เพ่ือคุมครองผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน เชน กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานระหวางประเทศ เพ่ือรองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรี  

ยุทธศาสตรท่ี ๓  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  

วัตถุประสงค : เพ่ือใหโครงสรางพ้ืนฐานมีความเชื่อมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับพรอมท้ังมี

กฎระเบียบท่ีอํานวยความสะดวกท้ังการคาและการลงทุน เชน 

     - การพัฒนาระบบการขนสงทางรถไฟและน้ําใหมีการขนสงสินคาไดมากข้ึน เพ่ือใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงท่ีประหยัดพลงังานและตนทุน  

    -  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ และเชื่อมตอไปสูตางประเทศตลอดจนพัฒนาสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานการขนสง เชน สรางรถไฟความเร็วสูง ๔ 



๓๒ 
 

 เสนทางจากกรุงเทพฯ สูเมืองหลักในภูมิภาคอาเซียน สรางรถไฟฟา ๑๐ สายทางในเขตกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล เปนตน  

    -  การพัฒนาเสนทางการคาและการขนสงใหมฝงทะเลอันดามัน เพ่ือเหนี่ยวนําการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ภาคใตและรองรับการขยายตัวของการคาระหวางประเทศจีน-อาเซียน และอาเซียน-อินเดีย  

ยุทธศาสตรท่ี ๔  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมท้ังทักษะฝมือและ

ภาษา เชน  

- พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน สําหรับแรงงานวิชาชีพ ๘ วิชาชีพ เชน วิชาชีพท่ี

เก่ียวกับการรักษาหรือการแพทย (Medical services), วิชาชีพท่ีเก่ียวกับทันตกรรม (dental services), วิชาชีพ

พยาบาล (nursing services), วิชาชีพดานวิศวกรรม (engineering services), วิชาชีพดานสถาปตยกรรม 

(architectural services), วิชาชีพเก่ียวกับการสํารวจ หรือนักสํารวจ (surveying qualification), วิชาชีพบัญชี 

(accountancy services), วิชาชีพดานการโรงแรมและการทองเท่ียว (hotel services and tourism) เพ่ือตอบความ

ตองการแรงงานของประเทศในอาเซียน  

- พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาเสริม และมีการปฏิรูปการศึก 

เพ่ือตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมและโลก  

- ผลิตแรงงานใหมีปริมาณเพียงพอกับความตองการและพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน และสอด

รับกับพันธกรณีและขอตกลงอาเซียน รวมท้ังสามารถปกปองผลประโยชนและเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ เชน  

- ปฏิรูประบบกฎหมายเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพนจากประเทศ

รายไดปานกลาง ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งและสรางภูมิคุมกันตอความผันผวนภายนอก ลงทุนดาน

โครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพและเชื่อมโยงการขนสงท้ังในและตางประเทศ สรางความม่ันคงดานพลังงาน พัฒนาและ

ปรับปรุงจุดออนของประเทศเพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขัน (National Competitiveness) ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค เพ่ือขยาย

โอกาสการคา การลงทุน โดยใชประโยชนจากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

- พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทาง

การเงินแกการกอการรายใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

- ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการลงทุน (ease of doing business) เชน กฎหมายการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) เปนตน  

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียน เนนให

ประชาชนท่ัวไป ผูประกอบการ เจาหนาท่ีของรัฐเขาใจและตระหนักรูถึงความสําคัญของการเปนประชาคมอาเซียน 

พรอมกับเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตรท่ี ๗ การเสริมสรางความม่ันคง เนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร สรางสันติภาพรวมกัน ดาน

การเมืองและความม่ันคง เพ่ือนําไปสูภูมิภาคท่ีมีบรรทัดฐานรวมท่ีมี เอกภาพ และสันติภาพรวมกัน เชน         

        - การบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนท้ังทางบก ทางทะเล ควบคุมการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนตน  



๓๓ 
 

        - สรางและใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานเพ่ือความโปรงในในองคกรภาครัฐ ซ่ึงประกอบดวย ๖ 

ประการ ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักโปรงใส หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักรับผิดชอบ  

ยุทธศาสตรท่ี ๙ การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน เพ่ือทําใหเมืองมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน

เพ่ือจะเชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียน ท้ังในดานอุตสาหกรรม การทองเท่ียวบริการ การลงทุนและการคาชายแดน ซ่ึงมี

การกําหนดยุทธศาสตรของเมืองสําคัญในดานตางๆ อาทิ เมืองหลวง เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเท่ียว 

เมืองการคาชายแดน ตลอดจน Green City เนื่องจากถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสรางจุดขาย (branding) และ

ดึงดูดประเทศในกลุมอาเซียน 

 

แนวทางการดําเนินการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      ๑. กลุม อปท. ท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 

ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

เสนทางคมนาคมไมครอบคลุมและทรุด

โทรม 

 

 

 

 

 

- จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. โดยการพัฒนา

ระบบคมนาคม การไฟฟา   การพัฒนาแหลงน้ํา และระบบ

น้ําประปาใหไดมาตรฐาน และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัด 

- สนับสนุนการเชื่อมถนนในความรับผิดชอบของ อปท. การจัดทํา

ปายเสนทางสองภาษาใหมีความชัดเจนเพ่ืออํานวยความสะดวกใน

การสัญจร 

ปญหารุกรานท่ีดินทํากิน  ทรัพยากรปาไม

ถูกทําลายและแหลงน้ําเนาเสีย 

- ออกขอบัญญัติและเทศบัญญัติดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการวางแผนจัดการระบบปลอยน้ําเสียและการ

จัดเตรียมพ้ืนท่ีท้ิงขยะ 

-  สงเสริมการอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม  โดยการปลูกปา

รักษาสมดุลธรรมชาติ การพัฒนาและปรับปรุงทัศนียภาพของ

แหลงทองเท่ียว 

-  สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปญหาโรคติดตอ โรคระบาด และความไม

เพียงพอของเจาหนาท่ีสาธารณสุข 

- จัดเตรียมความพรอมดานบุคลากรและอุปกรณทางการ

สาธารณสุขเพ่ือปองกันโรคติดตอและโรคระบาดในพ้ืนท่ี 

ปญหาการสื่อสารซ่ึงอาจกอใหเกิดความ

เขาใจท่ีไมตรงกัน 

- สงเสริมการเรียนภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบาน

และพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน

เดียวกัน 

-  สงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบาน 

ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การลักลอบ

คามนุษย อาวุธ และยาเสพติด 

- จัดหาอาสาสมัครสอดสองดูแลความผิดปกติประจําชุมชน  หาก

พบวามีความผิดปกติใหประสานหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือ

ดําเนินการตอไป 

๒. กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 



๓๔ 
 

ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

เสนทางคมนาคมไมครอบคลุมและทรุด

โทรม 

- สนับสนุนงบประมาณกอสรางและปรับปรุงระบบคมนาคมใหได

มาตรฐาน โดยใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

- ให อบจ. เปนเจาภาพหลักในการพัฒนาแบบองครวมโดย

ดําเนินการพัฒนาเสนทางคมนาคมใน อปท. ท่ีขาดแคลน

งบประมาณ 

สถานีใหบริการดานพลังงานไมเพียงพอ

และปดบริการเร็ว 

- สนับสนุนใหมีการใชพลังงานทางเลือก 

พ้ืนท่ีดานชายแดนมีความคับแคบไม

สามารถรองรับการจราจรในชั่วโมง

เรงดวน 

- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เพ่ือจัดใหมีศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ 

จุดเดียว (One Stop   Service) ,  การตรวจปลอยจุดเดียว (Single 

Services   Inspection) และดานศุลกากรแบบ Single window 

๓. กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานการคาและการลงทุน 
ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

อุปสรรคในการเขาถึงแหลงเงินทุน - สนับสนุนใหสถาบันการเงินผอนปรนการปลอยสินเชื่อใน

ภาคอุตสาหกรรม SMEs  ท่ีมีศักยภาพในการขยายและปรับปรุง

เทคโนโลยีใหมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 

- สนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกร 

ผูประกอบการขาดความรูความเขาใจ

เรื่องกฎระเบียบพิธีศุลกากรสงผลใหมีการ

ลักลอบทําการคาตามแนวชายแดน 

- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสรางความรูความเขาใจ

ทางดานการคาลงทุนและเรื่องกฎระเบียบพิธีศุลกากร 

ไมมีจุดกระจายสินคาและศูนยบริการ

แบบเบ็ดเสร็จ 

- สงเสริมการดําเนินการกอสรางศูนยกระจายและสงสินคาและ

ศูนยบริการเบ็ดเสร็จโดยให อปท. อํานวยความสะดวกในเรื่องขอมูล

ขอเสนอแนะ  และประสานใหเอกชนดําเนินการ  

- จัดทําผังเมืองรวมเพ่ือเปนทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีการคาและ

การลงทุน 

สินคาและการบริการท่ีแตละประเทศมี

ลักษณะคลายกัน 

 

- สงเสริมและพัฒนาดานการรวมกลุมผูประกอบการในลักษณะของ

การรวมกลุมเครือขายอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  เพ่ือให

ผูประกอบการมีความเขมแข็งและสามารถเพ่ิมอํานาจตอรองกับผูคา

รายใหญได 

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บและเผยแพร

ขอมูล 

- เรงรัดใหมีการจัดทําระบบโปรแกรมแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีใหครอบคลุมทุก 

อปท. เชน ภาษีโรงเรือน ภาษีปาย เปนตน 
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๔.  กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานการทองเท่ียว 

ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

ขาดระบบบรหิารจัดการและบูรณาการ

แหลงทองเท่ียว/ การพัฒนาบุคลากร 

ดานการทองเท่ียว / การบบํารุงรักษา

และฟนฟูแหลงทองเท่ียว 

- พัฒนาการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวใหเปนระบบและมี

คุณภาพ  ไดแก การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ , การสราง

เสนทางเครือขายทองเท่ียว/ กิจกรรมทองเท่ียวรวมกันระหวาง 

อปท.ท่ีมีแหลงทองเท่ียว/กิจกรรมทองเท่ียวเชื่อมโยงกันในจังหวัด

และจังหวัดติดกัน, การจัดการความรูดานการทองเท่ียว, การบริหาร

จัดการทรัพยากรการทองเท่ียวใหมีความยั่งยืนและเกิดมูลคาเพ่ิม 

เปนตน 

- พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวทุกภาคสวนใหมีความรูความ

เขาใจ ในดานการใหบริการและดานภาษาเพ่ือเปนการสราง

มาตรฐานและความประทับใจแกนักทองเท่ียว 

- ประสานทุกภาคสวนใหบํารุงรักษา ฟนฟู และพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว โดยนําการจัดการความรูมาใชในการดําเนินงาน 

- จัดเก็บภาษีจากการทองเท่ียว 

การประชาสัมพันธไมตอเนื่อง/สิ่งอํานวย

ความสะดวก เชน ปายชี้ทาง และ

ศูนยบริการนักทองเท่ียวยังไมไดมาตรฐาน 

- เพ่ิมชองทางในการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมการ

ทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ ไดแก เว็บไซต, สื่อวิทยุ และโทรทัศน 

- จัดทําปายชี้ทาง/แผนท่ีทองเท่ียวสองภาษา 

- จัดตั้งศูนยบริการนักทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานและมีเจาหนาท่ีท่ีมี

ความรูดานภาษาตางประเทศใหบริการ 

- ประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวทราบถึงระเบยีบและกฎจราจรของ

ประเทศไทย และกําชับใหเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของเขมงวดกวดขัน

เพ่ือความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 

 
๕. กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานการศึกษา 

ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

เจาหนาท่ีและประชาชนสวนใหญไม

สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษา

ประเทศเพ่ือนบานในการสื่อสารไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

- สนับสนุนใหสถาบันทางการศึกษาเรงรัดพัฒนาเยาวชนใหสามารถ

ใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารและสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ินและตลาดแรงงาน 

-  จัดสรรงบประมาณในการจางครูสอนภาษาอังกฤษและภาษา

ประเทศเพ่ือนบาน/ครูชาวตางชาติใหเพียงพอกับความตองการของ

โรงเรียน 

- ปรับปรุงหลักสูตรการสอนภาษาตางประเทศโดยเนนท่ีการฟงและ

พูดเพ่ือติดตอสื่อสารกับชาวตางชาต ิ

การสืบคนขอมูลของหนวยงานในประเทศ - สรางชองทางการติดตอสื่อสารเปนภาษาสากลและมีการ
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ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

มีอยูอยางจํากัดเนื่องจากการจัดทําขอมูล

ไมเปนระบบและมีความลาหลัง 

ปรับเปลี่ยนขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 

การเรียนการสอนของไทยไมสอดคลอง

กับประเทศสมาชิกอาเซียน 

- ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับประเทศสมาชิกเพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนนักเรียน และ

การศึกษาตอ 

- สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักเรียนทุนกับประเทศเพ่ือนบาน 

๖. กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานสาธารณสุข 
ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

ปญหาโรคติดตอ โรคระบาด และ

สุขอนามัย 

- สงเสริมดานสาธารณสุขข้ันมูลฐานท้ัง ๑๔ ดาน  ไดแก 

๑) การสุขศึกษา (Health Education) 

๒) โภชนาการ (Nutrition) 

๓) การจัดหาน้ําสะอาดและการสุขาภิบาล (Water Supply and 

Sanitation) 

๔) การเฝาระวังโรคประจําถ่ิน (Surveillance for  Local Disease 

Control) 

๕) การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค (Immunization) 

๖) การอนามัยแมและเด็กและการวางแผนครอบครัว ( Maternal 

Child Health and Family Planning) 

๗) การรักษาพยาบาลข้ันพ้ืนฐาน ( Simple Treatment) 

๘) การจัดหายาท่ีจําเปน (Essential Drugs) 

๙) สุขภาพจิต (Mental Health) 

๑๐) ทันตสาธารณสุข (Dental Health) 

ปญหาโรคติดตอ โรคระบาด และ

สุขอนามัย 

๑๑)  การอนามัยสิ่งแวดลอม (Environment Health) 

๑๒)  การคุมครองผูบริโภค (Consumer Protection) 

๑๓)  การปองกันและควบคุมอุบัติเหตุ และโรคไมติดตอ (Accident 

and Noncommunicable Disease Control) 

๑๔)  การปองกันและควบคุมโรคเอดส (AIDS) 

-  วางแผนรองรับการเขามาของแรงงานและนักทองเท่ียวโดยการ

จัดตั้งหนวยงานเพ่ือรองรับการตรวจโรค ปองกันโรค และรักษาโรค 

- กําหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหลงเสื่อมโทรมท่ีมีความเสี่ยงดาน

สุขภาพและยาเสพติดอยางจริงจัง 

-  พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน

ซ่ึงอยูในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขใหเปนกําลังสําคัญของ 

อปท. 
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๗. กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานส่ิงแวดลอม 
ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

ปญหาขยะ  แหลงน้ําเนาเสีย มลพิษทาง

อากาศ การรุกรานท่ีดินทํากิน และการ

ทําลายทรัพยากรปาไม 

- จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย และให อบจ. เปนแมขายในการ

สราง โรงกําจัดขยะรวม และการแยกขยะ 

- วางระบบกําจัดน้ําเสียรวมในเขต อปท. 

- ออกขอบัญญัติและเทศบัญญัติดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรตนน้ํา และบังคับใช

กฎหมายอยางเขมงวด 

- จัดการท่ีดินทํากินและแบงเขตพ้ืนท่ีปาอุทยานและปาสงวนใหมี

ความชัดเจน 

- สงเสริมการศึกษาและการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน เชน การ

จัดตั้งอาสาสมัครรักษาปาและอาสาสมัครจัดการขยะชุมชน 

 
๘. กลุม อปท. ท่ีตองสงเสริมดานอัตลักษณ 

ผลกระทบ แนวทางการดําเนินงานอยางเปนรปูธรรม 

การสงเสริมอัตลักษณของตนเองและการ

เรียนรูอัตลักษณของประเทศเพ่ือนบาน 

“รูเขา รูเรา” 

- สงเสริมใหสถาบันการศึกษาเปนหนวยงานหลักในการถายทอด  

อัตลักษณของชุมชน อัตลักษณอาเซียน และเผยแพรวัฒนธรรม

จารีตประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน 

- ปลูกฝงอัตลักษณท่ีสําคัญใหแกเด็กและเยาวชน เชน ภาษาพูด 

ภาษาเขียน ภาษาทองถ่ิน การแตงกาย การละเลนพ้ืนบาน อาหาร

และขนมไทย 

- สงเสริมการศึกษาและคนควาถึงแหลงท่ีมาของวัฒนธรรมทองถ่ิน

เพ่ือเชื่อมโยงใหรูสึกผูกพันเปนหนึ่งเดียวกัน 

- สงเสริมการรวมกลุมของประชาชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีแสดงถึงอัตลักษณ

วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน 

-จัดทําเอกสารเพ่ือเผยแพรประวัติศาสตรและอัตลักษณของทองถ่ิน 

- จัดทําพิพิธภัณฑพ้ืนฐานหรือหอจดหมายเหตุ หอสมุดทองถ่ินเพ่ือ

แพรอัตลักษณความเปนไทย 

- สงเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณระหวางไทยและ

ประเทศสมาชิกอาเซียน เชน การจัดการแขงขันกีฬาพ้ืนบาน 

๓.๑.8  ผังอนุภาค 

         ๑. นโยบาย แผน ยุทธศาสตรและโครงการท่ีมีผลตอการพัฒนาอนุภาค 

 จากการทบทวนนโยบาย แผนยุทธศาสตร และโครงการตางๆในระดับภูมิภาค ประเทศ ภาค กลุมจังหวัด  และ

จังหวัด สามารถสรุปประเด็นการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีอนุภาค  ไดดังนี้ 

1. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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          - การใหความสําคัญในการสงวน อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาคกลาง 

          - การฟนฟูทรัพยากรชายฝงโดยเฉพาะดานอาวไทย 

          -  การจัดการสิ่งแวดลอมทางดานน้ําและอากาศในพ้ืนท่ีเมือง 

 2.  ดานประชากร แรงงานและการบริการสังคม 

  - การเคลื่อนยายแรงงานมายังพ้ืนท่ีอนุภาค 

  -  พัฒนาระบบการศึกษาและ R & D 

 3. ดานระบบเมืองและการตั้งถิ่นฐาน 

  -  การขายาตัวของชุมชนเมืองท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ทาเรือน้ําลึก ทาเรือชายฝง และทาเทียบ 

             เรือประมง 

  -  การพัฒนาการเปนเมืองศูนยกลางความเจริญ การพัฒนาชุมชนศูนยกลางและการพัฒนา 

             ชุมชนชายแดน 

 4. ดานการใชประโยชนท่ีดิน 

  - เกิดการขยายตัวของพ้ืนท่ีพัฒนาท้ังพ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีทองเท่ียว อุตสาหกรรมและ 

             เกษตรกรรม 

 5.  ดานเศรษฐกิจ 

  -  การอํานวยความสะดวกในการคา การลงทุน การบริการดานการผลิต ภาคเกษตรและ3 

             อุตสาหกรรม 

  -  การพัฒนาศักยภาพดานการคาระหวางประเทศ และการเปนประตูการคาชายแดน 

 6.  ดานเกษตรกรรม 

  -  การพัฒนาดานเกษตรกรรมของพ้ืนท่ีอนุภาคสนับสนุนบทบาทการเปน “ครัวของโลก”  

  -  การพัฒนาโครงการ Contract  Farming  และการทําเกษตรอินทรีย 

  -  การพัฒนาการเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปสินคาประมงและเกษตร 

 7.  ดานอุตสาหกรรม 

  -  การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินคามูลคาสูง 

  -  การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 

 8.  ดานการทองเท่ียว 

  -  การพัฒนาการลงดานการทองเท่ียวเพ่ือเปนพ้ืนท่ีประตูสูภาคใต Thai Riviera 

  -  การพัฒนาวงจรการเชื่อมโยงการทองเท่ียวระหวางประเทศสมาชิก 

  -  ความรวมมือการพัฒนาดานวิชาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการทองเท่ียว 

 9.  ดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกส 

  -  การพัฒนาระบบโครงขายการขนสงสมัยใหม เนนระบบรางและระบบขนสงทางน้ํา 

  -  การพัฒนาดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงภายใน ภายนอกพ้ืนท่ี และระหวาง 

             ประเทศ 

 10. ดานเทคโนโลยี 

  -  การพัฒนาระบบเคเบิ้ลใยแกวภาคพ้ืนดินท่ีเชื่อมโยงภายในประเทศและระหวางประเทศ 

 ๑๑. ดานพลังงาน 



๓๙ 
 

  - การพัฒนาพลังงานทดแทนจากอุตสาหกรรม 

 ๒. ทิศทางการพัฒนาของอนุภาค กลุมจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง 

  การกําหนดทิศทางการพัฒนาอนุภาค กลุมจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพรและระนอง เปน

การกําหนดภายใตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุล  โดยการวิเคราะหกรอบการพัฒนาระดับประเทศ ภาค 

จังหวัด และทองถ่ิน ศักยภาพและขอจํากัดของพ้ืนท่ี รวมถึงการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญของการพัฒนา ในการ

กําหนดทิศทางพัฒนาอนุภาค ดังนี้ 

๑. การพัฒนาเปนศูนยกลางการทองเท่ียงทางธรรมชาติและวัฒนธรรมระดับประเทศและนานาชาติ 

มุงเนนพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ ไมบุกรุกพ้ืนท่ีสงวนและอนุรักษ 

  2.  การพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมเหล็กท่ีสําคัญ

ของประเทศ ภายใตมาตรการทางดานสิ่งแวดลอมอยางเขมงวด ปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

 

     3.1.9  ผังเมืองรวมจังหวัดชุมพร 
     แนวทางการพัฒนาจังหวัดชุมพร โดยมาตรการผังเมือง 
  จังหวัดชุมพรไดตระหนักถึงปญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต และมี
ความมุงม่ันท่ีจะทําใหชุมพรกาวไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงนํามาตรการดานผังเมืองมาเปนแนวทางในการพัฒนาจังหวัด
ชุมพร  ซ่ึงเปนแผนพัฒนาประเภทหนึ่งท่ีมุงในการพัฒนาพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดชุมพร  ภายใตการพิจารณาถึงภาพรวม
ของจังหวัดชุมพร  และแผนผังโครงขายคมนามและขนสงจังหวัดชุมพร 
 วิสัยทัศน    “ชุมพรนาอยู คูเกษตรกรรม นําการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ พัฒนาอยางมีแบบแผน” 

 การกําหนดพ้ืนท่ีใชประโยชนท่ีดินในอนาคต เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนภูเขาทางตะวันตกและท่ี
ราบทางตะวันออก  ซ่ึงเปนเขตเกษตรกรรมท่ีสําคัญ ตอมาพ้ืนท่ีภูเขาสวนใหญเปนปาไมท่ีไดรับการประกาศเปนเขตปา
สงวนแหงชาติ เม่ือประชากรเพ่ิมข้ึนความตองการพ้ืนท่ีเกษตรจึงเพ่ิมข้ึนเชนกัน  การขยายพ้ืนท่ีการเกษตรจึงบุกรุกเขต
ปาสงวนแหงชาติทางตะวันตกตลอดแนวเหนือ-ใต เปนผลใหมีพ้ืนท่ีปาสงวนลดลง  สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
โดยเฉพาะปญหาน้ําทวมในฤดูฝน  การวางแผนการใชท่ีดินในอนาคต  เปนการจัดสรรการใชพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับ
ศักยภาพดิน การพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนาจังหวัด ตลอดจนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา สามารถ
แบงการใชท่ีดินของจังหวัดชุมพร เปน ๓ เขตใหญๆ ดังนี้ 
 ๑. เขตปาสงวน (Preservation Area)  เปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีคงสภาพสมบูรณเขตปาสงวนเปน
พ้ืนท่ีจําเปนตองรักษาไวในสภาพเดิม  เนื่องจากเปนปาตนน้ําลําธาร  แบงพ้ืนท่ีเปน ๒ เขตยอย คือ 
  ๑)  พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  พ้ืนท่ีปาสงวนท่ีคงสภาพสมบูรณสวนใหญอยูทางตะวันตกตลอดแนว
เหนือ-ใต  ตั้งแตอําเภอทาแซะถึงอําเภอพะโตะ 
  ๒) เขตรักษาพันธุสัตวปา อยูในตําบลสลุย ตําบลหงสเจริญ และตําบลรับรออําเภอทาแซะ 
 ๒. เขตอนุรักษ (Conservation Area) เปนเขตท่ีมีความจําเปนตองรักษาสภาพธรรมชาติใหคงอยู
เชนเดียวกับเขตปาสงวน แตพ้ืนท่ีบางสวนอาจนํามาใชประโยชนไดตามความจําเปนข้ึนอยูกับศักยภาพของดิน แตตองมี
การพิจารณาอยางรอบคอบ โดยเฉพาะในกรณีท่ีเปนพ้ืนท่ีปาไมหมดสภาพ  การเพิกถอนสภาพปาเพ่ือใหราษฎรไดใชทํา
กินนั้นตองเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายการใชกรรมสิทธิ์ ท่ีดินเม่ือวันท่ี  ๑๕  มิถุนายน ๒๕๒๕  
นอกจากนี้เขตอนุรักษรวมถึงพ้ืนท่ีปาท่ีถูกทําลาย แตตองปลูกปาทดแทนใหมีสภาพดังเดิม   เพ่ือความสมดุลของ
สภาพแวดลอม แบงเปน ๓ เขตยอย  ดังนี้ 



๔๐ 
 
  ๑) เขตปลูกปาทดแทน เขตปลูกปาทดแทนเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถูกทําลาย สภาพพ้ืนท่ีไม
เหมาะสมตอการเกษตรกรรม  โดยมีลักษณะ  คือ  สภาพพ้ืนท่ีเดิมเปนตนน้ําลําธาร ศักยภาพดินไมเหมาะสมแกการ
เพาะปลูก ระดับความลาดชันของพ้ืนท่ีเกินกวารอยละ ๓๕ ซ่ึงหากปลูกพืชไมเหมาะสมแลวอาจเกิดการพังทลายไดงาย 
พ้ืนท่ีลักษณะดังนี้ ตองพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ีปาไมดังเดิม สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาตอเนื่องกับปาสงวน ทางตะวันตกตั้งแตทาง
ตอนเหนือ คือ ปารับรอ และปาสลุย(ทาแซะ) ปาเสียบญวณ และปาทาสาร(อําเภอเมือง) ปาทุงระยะและปานาสัก
(อําเภอสวี) ปาเขตตังอาและปาคลองโซน(อําเภอทุงตะโก)  ปาละแม(อําเภอละแม) และปาพะโตะ ปาปงหวาน ปาปาก
ทรง(อําเภอพะโตะ) สําหรับทางท่ีราบทางตะวันออกมีปาน้ําตกกะเปาะ ปาพรุกะชิง(อําเภอปะทิว) 
  ๒) เขตเตรียมการสงวน  เปนพ้ืนท่ีปานอกเขตปาสงวนแหงชาติ แตคงสภาพปาสมบูรณ  ศักยภาพของ
ดินไมเหมาะสมตอการเกษตรกรรม  ดังนั้นจึงควรรักษาเอาไว เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดสัดสวนกับพ้ืนท่ีพัฒนา เขต
เตรียมการสงวนมีพ้ืนท่ี ๔๘  ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาในเขต อําเภอหลังสวน อําเภอพะโตะ อําเภอสวี 
อําเภอเมือง และอําเภอปะทิว 
 
  ๓) เขตพิจารณาเพ่ือเตรียมการพัฒนา เปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถูกทําลาย สภาพพ้ืนท่ีไมไดเปนปา
ตนน้ําลําธาร  ศักยภาพของดินท่ีสามารถใชในการเกษตรกรรมได ประกอบกับราษฎรไดเขาไปอาศัยอยูนาน เนื้อท่ี  
๒๙๑ ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ ๔.๘ ของจังหวัด พ้ืนท่ีสวนหนึ่งเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกรมปาไมไดใหสิทธิทํากิน
(ส.ท.ก.) แกราษฎร รวมพ้ืนท่ี ๒๐๖ ตารางกิโลเมตร  เขตเตรียมการพัฒนาตองดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายของ
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ ในการจัดสรรพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมซ่ึงเหมาะสมกับการเกษตรกรรม เพ่ือเปนท่ีทํากิน
เพ่ิมเติมแกราษฎร  โดยหารูปแบบการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมในอนาคตและรวมกันจัดทําโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ  เชน 
กรมพัฒนาท่ีดิน กรมปาไม กรมชลประทาน เปนตน 
  ๓. เขตพัฒนา เปนเขตท่ีมีการใชท่ีดินหลายประเภท และมีบทบาททางเศรษฐกิจ โดยเปนพ้ืนท่ี
นํามาใชประโยชนทางการเกษตร การอุตสาหกรรม การตั้งถ่ินฐาน ตลอดจนการทองเท่ียว เขตพัฒนามีพ้ืนท่ี  ๒,๘๙๙   
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๔๘ ของจังหวัด แบงเปน ๕ เขตยอย คือ 
  ๑) ชุมชนเมือง เปนพ้ืนท่ีการรองรับการเติบโตชุมชนเมือง ซ่ึงหมายถึง ชุมชนในเขตเทศบาล ๑๕ เขต
เทศบาล ภายในเขตจังหวัดขุมพร  นอกจากนี้  เปนชุมชนชนบทท่ีรองรับการเติบโต และเพ่ือใหเกิดการพัฒนาลําดับ
ชุมชน  และมีการวางผังเมืองรวมตอไป 
  ๒) พ้ืนท่ีทํานา เขตทํานาของชุมพรสวนใหญกระจายอยูทางท่ีราบตะวันออก  โดยมีเนื้อท่ีลดลง
กวาเดิมเล็กนอย คือ อําเภอเมืองยังคงมีพ้ืนท่ีนามากท่ีสุด รองลงมาคือ อําเภอหลังสวน อําเภอสวี อําเภอทาแซะ อําเภอ
ทุงตะโก อําเภอปะทิว และอําเภอละแม ตามลําดับ  การทํานาของชุมพรในอนาคตเปนการทํานาแบบผสมผสาน โดย
สลับกับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจระยะสั้นในชวงหนาแลง  ท้ังนี้โดยอาศัยน้ําจากการพัฒนาระบบชลประทาน พืช
เศรษฐกิจท่ีปลูกสลับกับการทํานา ข้ึนอยูกับการทํานาและภาวการณตลาดในชวงระยะเวลานั้นๆ 
  ๓)  เขตปลูกไมผล ไมยืนตน มีเนื้อท่ีมากท่ีสุด  พ้ืนท่ีเพาะปลูกกระจายท้ังจังหวัด  ไมผลท่ีสําคัญ ไดแก 
ทุเรียน เงาะ กลวยเล็บมือนาง ในอนาคตเนนสงเสริมการผลิตเพ่ือการสงออกเนื่องจากชุมพรเปนแหลงผลิตท่ีสําคัญท่ีอยู
หางจากตลาดกลางการสงออก สําหรับไมยืนตนท่ีสําคัญ ไดแก ยางพารา ปาลม มะพราว และกาแฟ  เนนการผลิตเพ่ือ
เปนวัตถุดิบสําหรับภาคอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน โรงงานน้ํามันพืช  เปนตน   ไมผลและไมยืนตน  จะมีบทบาทตอ
โครงสรางเศรษฐกิจของชุมพรมากท่ีสุดท้ังในปจจุบันและอนาคต 
  ๔) เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว  เปนการเตรียมพ้ืนท่ีสนับสนุนการปศุสัตว  โดยเฉพาะการเลี้ยงโคเนื้อ และ
โคนม  พ้ืนท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตวคัดเลือกจากพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเก่ียวกับศักยภาพดิน  คือ ดินท่ีมีความเหมาะสมนอยในการ
เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน พ้ืนท่ีสวนใหญอยูบริเวณอาวสวีในเขตอําเภอเมือง และอําเภอสวี 

  ๕) เขตสงเสริมการทองเท่ียว ตลอดแนวชายฝงทะเลของชุมพร ตั้งแตอําเภอชายฝงทะเล-ทะเลของ

อําเภอปะทิว ถึง  ชายฝงทะเลอําเภอละแม  สวนใหญมีธรรมชาติสวยงามเหมาะสําหรับการทองเท่ียว  ยกเวนพ้ืนท่ี

ชายทะเลท่ีเปนปาชายเลนท่ีจะสงวนไวสําหรับการเพาะเลี้ยงชายฝง แหลงทองเท่ียวของชุมพรสวนใหญยังคงสภาพ
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สมบูรณ  แตเนื่องจากการตื่นตัวของการทองเท่ียวของชุมพร ประกอบกับการขาดการควบคุมการกอสรางอาคารท่ี

เขมงวดเพียงพอ แหลงทองเท่ียวบางแหงจึงมีแนวโนมท่ีเติบโตแบบไรทิศทาง  ซ่ึงจะเปนการทําลายการทองเท่ียวใน

ท่ีสดุ  ดังนั้นเขตสงเสริมการทองเท่ียวชุมพรในอนาคตจึงควรประกาศใชการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

การใชประโยชนท่ีดินของจังหวัดชุมพร 

ไดจําแนกการใชประโยชนท่ีดินเปน ๘  ประเภท  ดังตอไปนี้ 

การใชประโยชนท่ีดิน มาตรการ 
1.  ท่ีดินประเภทชุมชน ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือการ

อยูอาศัยพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมท่ีไมเปนมลพิษตอ
ชุมชนหรือสิ่งแวดลอม 
ดานการควบคุมอาคาร ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
กอสรางอาคารโดยใหมีความสูงพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืนท่ี
เวนวางตามความเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนา
ชุมชนเมืองใหเปนเมืองนาอยู 
ดานสิ่งแวดลอม  ใหมีการประกอบกิจการท่ีไมมี
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอการอยูอาศัยพาณิชยกรรม  
และอุตสาหกรรมในการพัฒนาเมือง 

2. ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
อุตสาหกรรมการผลิต   หรือเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการ
ผลิต สําหรับการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการอ่ืนๆ เชน 
การอยูอาศัยและพาณิชยกรรม ใหใชประโยชนเทาท่ี
จําเปนเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทานั้น 
ดานการควบคุมอาคาร  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกอสราง
อาคาร โดยใหมีความสูงพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืนท่ีดิน และ
พ้ืนท่ีเวนวางตามความเหมาะสมและสอดคลองกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและคลังสินคาในแตละพ้ืนท่ี 
ดานสิ่งแวดลอม  ใหมีการประกอบกิจการเพ่ือ
อุตสาหกรรมการผลิตท่ีจําเปนตอการพัฒนาจังหวัด และมี
การควบคุมสภาพแวดลอมตลอดจนระบบจัดการของเสีย
ในการประกอบกิจกการมิใหมีผลกระทบตอชุมชน และ
พ้ืนท่ีขางเคียง 

3.  ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมหรือเก่ียวของกับการเกษตรกรรม การ
วิเคราะหและวิจัย การศึกษาท่ีเก่ียวของกับการ
เกษตรกรรม   รวมท้ังการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือเปน
ชุมชนอยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมท่ี
สอดคลองกับการพัฒนาดานการเกษตรกรรม หรือ
เก่ียวของกับเกษตรกรรม 
ดานการควบคุมอาคาร  ใหใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือกอสราง
อาคารโดยใหมีความสูงพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืนท่ีดิน และ
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การใชประโยชนท่ีดิน มาตรการ 
พ้ืนท่ีเวนวางตามความเหมาะสมและสอดคลองกับการ
พัฒนาดานการเกษตรกรรมในแตละทองถ่ิน 
ดานสิ่งแวดลอม  ใหมีการประกอบกิจการท่ีมีผลกระทบ
ตอการพัฒนาดานการเกษตรกรรมและชุมชนเกษตรกรรม 

4.  ท่ีดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหใชประโยชนเพ่ือเปนท่ีโลง 
ปลูกไมยืนตน   เพ่ือเปนเขตกันชน เพ่ือรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมหรือใชเพ่ือดําเนินการใดๆ ท่ีเปนการปองกัน
ปญหาระหวางท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมการผลิตกับพ้ืนท่ี
โดยรอบ 
ดานการควบคุมอาคาร  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
กอสรางอาคารโดยใหมีความสูงพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืน
ท่ีดินและเวนท่ีวางตามความเหมาะสม ท้ังนี้จะตองคํานึง
ความปลอดภัยและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของแนว
กันชน 
ดานสิ่งแวดลอม   ใหมีการประกอบกิจการท่ีไมเปนมลพิษ
ตอชุมชนหรือสิ่งแวดลอม 

5. ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือรักษาคุณภาพแมน้ําและ
ชายฝงทะเล 

ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือเปนท่ี
โลง   ท่ีวาง การปลูกพืช การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีไมมี
ผลกระทบตอแหลงน้ํา และไมสมควรใชประโยชนในท่ีดิน
ท่ีสงผลตอคุณภาพน้ําในแมน้ํา และชายฝงทะเล 
ดานการควบคุมอาคาร   ไมสมควรใชประโยชนท่ีดินเพ่ือ
กอสรางอาคารใดๆ  ในระยะ 10 เมตรจากแนวริมฝง
แมน้ํา เวนแตเปนอาคารท่ีจําเปนตอการบํารุงรักษา
คุณภาพน้ํา การสาธารณูปโภค  และการคมนาคมทางน้ํา  
การสาธารณูปโภค  และการคมนามทางน้ํา  โดยใหมีการ
กําหนดชนิดหรือประเภทของอาคารความสูงพ้ืนท่ีอาคาร
รวมตอพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืนท่ีดินและพ้ืนท่ีเวนวาง  จาก
แนวริมชายฝงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารและพ้ืนท่ี
วางตลอดระยะ  1,500  เมตร  จากแนวริมชายฝงทะเล
ใหเหมาะสม  และสอดคลองกับการรักษาคุณภาพแมน้ํา
และชายฝงทะเล 
ดานสิ่งแวดลอม   ใหมีการประกอบกิจการท่ีไมมี
ผลกระทบตอคุณภาพน้ําในแมน้ําและชายฝงทะเล
ตลอดจนทรัพยากรดานการทองเท่ียวทางทะเลในจังหวัด
ชุมพรเทานั้น 

6.  ท่ีดินประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม 

ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
อนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีหนองใหญเปน
สําคัญ เพ่ือพัฒนาเปนสวนสาธารณะและแหลงทองเท่ียวท่ี
มีคุณภาพของจังหวัด 
ดานควบคุมอาคาร  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกอสราง
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อาคารท่ีไมขัดตอการอนุรักษ การนันทนาการและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
ดานสิ่งแวดลอม  ใหมีการประกอบกิจการท่ีไมมี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมแกมลิงโดยธรรมชาติใน
บริเวณ 

7. ท่ีดินประเภทสงวนไวเพ่ือรักษาสภาพปาชายเลน ดานการใชประโยชนท่ีดิน  ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
อนุรักษการปลูกปาการบํารุงรักษาพันธุสัตวน้ํา การ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงวนรักษา
สภาพปาและระบบนิเวศนชายฝง และไมสมควรใช
ประโยชนท่ีดินมีผลกระทบตอการสงวนรักษาสภาพปา
ชายเลน 
ดานการควบคุมอาคาร  ไมใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
กอสรางอาคาร จําเปนในการสงวนรักษาสภาพปาชายเลน  
โดยมีความสูงพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืนท่ีดินและพ้ืนท่ีวาง
ตามความเหมาะสมในการสงวนรักษาสภาพปาชายเลน 
ดานสิ่งแวดลอม   ใหมีการประกอบกิจการท่ีไมมี
ผลกระทบตอการสงวนรักษาสภาพปาชายเลน 
 

8.  ท่ีดินประเภทอนุรักษปาไม ดานการใชประโยชนท่ีดิน   ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการ
อนุรักษ บํารุงรักษาตนน้ําลําธาร การปลูกปาเพ่ิมเติม และ
ไมสมควรใชประโยชนท่ีดินท่ีเปนการทําลายสภาพปา 
อันมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพ การลดลงของจํานวน
ตนไม พืชพรรณ  หรือสัตวปา  อันมีผลกระทบตอตนน้ํา 
ลําธาร 
ดานการควบคุมอาคาร   ใหใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกอสราง
อาคารเทาท่ีจําเปน ในการอนุรักษบํารุงรักษาตนน้ําลําธาร   
โดยใหมีความสูงพ้ืนท่ีอาคารรวมตอพ้ืนท่ีดิน   และพ้ืนท่ี
วางตามความเหมาะสมในการท่ีเปนการอนุรักษและ
บํารุงรักษาตนน้ําลําธาร 
ดานสิ่งแวดลอม  ใหมีการประกอบกิจการท่ีไมมี
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอตนน้ําลําธาร 

 

ระบบชุมชนของจังหวัดชุมพร 

 ไดแบงชุมชนของจังหวัดชุมพร เปน 4 ลําดับ โดยมีบทบาทและมาตรการ ดังนี้ 

หมายเหตุ แตละชุมชนท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือกําหนดบทบาทตางๆ ท้ังนี้สามารถพัฒนาเพ่ือยกระดับข้ึนในลําดับท่ีสูงข้ึนได 

 

ชุมชน บทบาท มาตรการ 
ลําดับท่ี 1  มี 1 ชุมชน  ไดแก 
ชุมชนเมืองชุมพร 

- เปนศูนยกลางดานการบริหารราชการ ดาน
การคา และพาณิชยกรรม ดานคมนาคมขนสง  
ดานบริการการทองเท่ียว ดานบริการ

-  ใหมีการวางผังเมืองรวมตาม 
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518  
โดยจัดระเบียบกําหนดประเภทของ



๔๔ 
 

ชุมชน บทบาท มาตรการ 
การศึกษา  โดยมีขอบเขตการใหบริการ
ครอบคลุมท้ังจังหวัดและพ้ืนท่ีบางสวนของ
จังหวัดใกลเคียง 

การใชประโยชนท่ีดินเมืองพรอม
ขอกําหนดรายะละเอียดของแตละ
พ้ืนท่ีอาทิ  ยานพักอาศัย  ยาน
พาณิชยกรรมท่ีโลงเพ่ือนันทนาการ           
ยานศูนยราชการ ยานอุตสาหกรรม 
บริการของชุมชน ท้ังนี้เพ่ือเปนการ
ลดความขัดแยงในการประกอบ
อาชีพของประชาชนในเมืองและ
สรางความม่ันใจใหผูประกอบการ
และนักลงทุน 
- เรงพิจารณาองคกรท่ีจะพัฒนา
เมืองชุมพรใหมีความเปนเอกภาพ  
ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเมืองมีการขยายตัว
ออกไปนอกเขตเทศบาลเมืองชุมพร 
หรือประสานกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืนๆ หรือ อบต.ท่ีอยู
โดยรอบเทศบาลเมืองชุมพรใหมี
ความเขาใจตรงกันในบทบาทของ 
อบต.ซ่ึงอาจจะเปนท่ีอยูอาศัยชาน
เมือง หรือเปนเขตกันชน (Buffer 
Zone)  เพ่ือการกําหนดแผนใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีใหมีทิศทางถูกตอง 
- ปรับปรุงระบบโครงขายคมนาคม
ขนสงภายในเขตเมืองใหสามารถ
เขาถึงพ้ืนท่ีมากข้ึนและเรงจัดระบบ
การขนสงมวลชนสาธารณะในเขต
เมืองชุมพร 
- เรงปรับปรุงการใหบริการ
โครงการพ้ืนฐานในเขตชุมชนเมือง 
ใหประชาชนไดรับการบริการอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพท้ังในดาน
ประปา ไฟฟา โทรศัพท การระบาย
น้ํา ฯลฯ 
- สงเสริมการลงทุนของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในเขตเมืองท้ังดาน
สถาบัน การเงิน การคา ระดับ
ตัวแทนจําหนาย การคาสง-คาปลีก 
ตลาดกลางการเกษตร ฯลฯ  
ภายใตเง่ือนไขการใชประโยชน
ท่ีดินภายในเขตเมือง 



๔๕ 
 

ชุมชน บทบาท มาตรการ 
- เรงจัดตัง้ศูนยการใหบริการขอมูล
เก่ียวกับการทองเท่ียวโดยการ
ประชาสัมพันธเผยแพร แนะนํา
เก่ียวกับสถานท่ีทองเท่ียวของ
จังหวัดชุมพร   การสงเสริมการ
จําหนาย สินคาพ้ืนเมืองของจังหวัด
ชุมพร  รวมท้ังการรักษาความ
ปลอดภัยของนักทองเท่ียว 

ลําดับท่ี  2   มี 1 ชุมชน  ไดแก  
ชุมชนเทศบาลเมืองหลังสวน 

- เปนศูนยกลางในการใหบริการดาน
อุตสาหกรรมเก่ียวกับการเกษตร 

-  จัดใหการวางผังเมืองรวม ตาม  
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518   
โดยจัดระเบียบการใชประโยชน
ท่ีดินในเขตเมือง พรอมขอ
กําหนดใหเหมาะสม สอดคลองกับ
บทบาทและศักยภาพของแตละ
เมือง 
-  วางแผนระบบโครงขายคมนาคม
ขนสงภายในเขตเมืองใหสามารถ
เขาถึงพ้ืนท่ีในแตละยานไดอยาง
สะดวก  และสามารถเชื่อมโยงถึง
กันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
- เรงปรับปรุงการใหบริการดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
ไดแก น้ําประปา  ไฟฟา โทรศัพท 
การระบายน้ํา ระบบจราจร 
การศึกษา และการสาธารณสุขให
ประชาชนในเขตเมืองไดรับบริการ
อยางท่ังถึงและมีคุณภาพ 
- เรงสงเสริมการลงทุนทาง
เศรษฐกิจในเขตเมือง โดยอํานวย
ความสะดวกดานสถาบันการเงิน
เพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาเมือง 
-  ปรับปรุงชมุชนในดานการอยู
อาศัยเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม การเกษตร และ
การประมง 
- เรงทําความเขาใจกับพ้ืนท่ีนอก
เขตเทศบาล   ไดแก อบต. ตางๆ ท่ี
อยูรอบเขตเทศบาลใหมีความเขาใจ
ในบทบาทและภาพรวมของการ
พัฒนา ใหสอดคลองกับการใช



๔๖ 
 

ชุมชน บทบาท มาตรการ 
ประโยชนท่ีดินในระดับจังหวัด 
-  พิจารณาปรับปรุงองคกรท่ีจะ
บริหารพ้ืนท่ีในเขตเมืองท่ีขยายตัว
ออกไป เนื่องจากจํานวนประชากร
ท่ีเขามาอยูในเขตเมืองเพ่ิมข้ึน 

ลําดับท่ี 3 มี 13 ชุมชน   ไดแก 
1. ชุมชนปากน้ําชุมพร 
2. ชุมชนวงัไผ 
3. ชุมชนทายาง 
4. ชุมชนทาแซะ 
5. ชุมชนเนินสันต ิ
6. ชุมชนปะทิว 
7. ชุมชนมาบอํามฤต 
8. ชุมชนสะพลี 
9. ชุมชนนาโพธิ ์
10. ชุมชนปากตะโก 
11. ชุมชนปากน้ําหลังสวน 
12. ชุมชนละแม 
13.  ชุมชนพะโตะ 

- เปนศูนยกลางในการบริการ ดานการคา 
และพาณิชยกรรมในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
และใกลเคียง 
- เปนศูนยกลางบริการดานอุตสาหกรรม
เก่ียวกับการเกษตร 

-  เรงใหมีการจัดระเบียบการใช
ประโยชนท่ีดินภายในเขตชุมชน
เมืองตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 
๒๕๑๘  พรอมขอกําหนดให
เหมาะสมสอดคลองกับบทบาทของ
ชุมชน 
-  เรงปรับปรุงระบบโครงขาย
พ้ืนฐาน  ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา  
โทรศัพท   การระบายน้ํา   และ
การสุขาภิบาล เพ่ือจูงใจใหมีการ
พัฒนาเมืองมากข้ึน 
- สนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความสามารถในการ
วางแผนพัฒนาและปฏิบัติการ
ภายในอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมาย
และสอดคลองกับบทบาทของ
ชุมชนท่ีไดกําหนดไว 
-  สงเสริมใหมีการจัดตั้งตลาด
การเกษตร(ยอย)  ในเขตชุมชน 
- สงเสริมใหจัดตั้งสหกรณ
การเกษตรใหเหมาะสมสอดคลอง
กับอาชีพของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
รอบนอก 

ลําดับท่ี 4  มี 64 ชุมชน   ไดแก 
ชุมชนท่ีเปนศูนยกลางหรือท่ีตั้งท่ี
ทําการองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดชุมพร 

- เปนศูนยกลางของพ้ืนท่ีในการบริการ
พ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต การบริหาร
ราชการระดับตําบล และพาณิชยกรรมในเขต
พ้ืนท่ีตําบล  ซ่ึงเปนรากหญาของประเทศ 

-  สนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทอง ถ่ินมีความสามารถในการ
วางแผนพัฒนาและปฎิบัติการ
ภายในอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมาย 
และสอดคลอง กับบทบาทของ
ชุมชนท่ีไดกําหนดไว 
-   สงเสริมใหมีการจัดตั้ งตลาด
การเกษตร(ยอย) ในเขตชุมชน 
- เ ร ง รั ด ให มีการวางผั ง พัฒนา
องค ก า รบริ ห า รส วนตํ าบล ให
สอดคลองกับบทบาทหนาท่ีของ
ชุมชนท่ีกําหนดไว 



๔๗ 
 

ชุมชน บทบาท มาตรการ 
- รัฐตองสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามโครงการตางๆท่ีกําหนดไวในผัง
พัฒนา  อบต. โดยสอดคลองกับ
การใชประโยชนท่ีดินแตละพ้ืนท่ี 
สอดคล อ ง กับระบบ โคร งข า ย
คมนาคมหลักของผั ง เ มืองรวม
จังหวัด 
-  สวนราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
กิจการโครงสร า ง พ้ืนฐานและ
สาธารณูปการอ่ืนๆ ท่ีตองสนับสนุน
ในการปรับปรุงและปฏิบัติการใน
เขตชุมชนศูนยกลางท่ีกําหนดไวให
เพียงพอแกการพัฒนาชุมชนดวย 

 

ระบบโครงขายคมนาคมและขนสงของจังหวัดชุมพร 

  ทิศทางการพัฒนาระบบโครงขายถนนเชื่อมโยงกับภาคตางๆ และภายในจังหวัดชุมพร  ประกอบดวย  

ประเภทของถนน บทบาท และมาตรการ ดังนี้ 

ประเภท บทบาทและขนาด มาตรการ 
ถนนประธาน  ประกอบดวย 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 
เสนทางเพชรเกษมจากจังหวัด
ประจวบคีรีขันธถึงสี่แยกปฐมพร เปน
เสนทางรองรับการจราจรจากภาค
กลาง ภาคตะวันตกท่ีเขาสูภาคใต 
ระยะทางประมาณ 134.844  
กิโลเมตร 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  เสน
ท่ีแยกจากสี่แยกปฐมพรถึงจังหวัด
ระนอง  เปนเสนทางรองรับ
การจราจรของจังหวัดตางๆ ของ
ภาคใตทางชายฝงทะเลตะวันตก  
ระยะทางประมาณ 26.132   
กิโลเมตร 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 
จากสี่แยกปฐมพรถึงจังหวัดพัทลุง 
เปนเสนทางสายสําคัญท่ีรองรับ
การจราจรจากเพชรเกษมไปสูจังหวัด
ภาคใตทางชายฝงทะเลตะวันออก 
ระยะทางจากสี่แยกปฐมพรถึงจังหวัด
สุราษฎรธานี ประมาณ 97.316  

-  เปนเสนทางท่ีใชเชื่อมโยงติดตอ
ระหวางจังหวัดชุมพรกับจังหวัด
ใกลเคียงและภาคอ่ืนๆ มีรปูแบบเปน
ถนนกางปลาเชื่อมกับถนนประสาน
เขาสูพ้ืนท่ี 
- เปนเสนทางหลักในแนวเหนือ-ใต  
รองรับจราจรจากชุมชนเมืองท้ังสอง
ฝงทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 และ
ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 ให
สามารถติดตอระหวางกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

-  ถนนประเภทนี้ตองการความเร็วสูง
ตองเขมงวดอยางยิ่งกับการเชื่อมทาง 
-  ถนนประเภทนี้ถามีการปรับปรุง
หรือกอสรางอาคารควรกําหนดจุดใน
การเชื่อมทางและมีทางแยกตางระดับ 
- จัดทําทางคูขนาน (Frontage)  
บริเวณท่ีผานชุมชน 
- ตองมีการควบคุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมิใหเกิดข้ึนตลอดสองขาง
ทางถนนสายหลักโดยใชมาตรการ
ดานการใชประโยชนท่ีดินควบคูไป
ดวยอยางเขมงวด จึงจะทําใหบทบาท
หนาท่ีของถนนสายหลักมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
- ถนนประเภทนี้ควรมีเขตทางไมนอย
กวา 80 เมตร 
- ควรมีชองจราจรแยกชองทางวิ่ง
อยางนอยขางละ 2 ชองจราร 



๔๘ 
 

ประเภท บทบาทและขนาด มาตรการ 
กิโลเมตร 
ถนนสายหลัก   ประกอบดวย 
 
 
 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 327 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3181 
 
 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4003 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4096 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4001 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 400๒ 
 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4006  
 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4112 
 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3201 
 
-  ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๒๕๓ 

-เปนเสนทางท่ีใชเชื่อมโยงระหวาง
เสนทางสายหลักภายในจังหวัดชุมพร
ใหสามารถติดตอระหวางกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
-เชื่อมโยงจากสี่แยกปฐมพรถึงชุมชน
เมืองระยะทาง 8  กิโลเมตร 
-  เชื่อมโยงจากอําเภอเมืองชุมพรกับ
อําเภอทาแซะ  โดยแยกจากทางหลวง
แผนดินหมายเลข 4  บริเวณชุมชน
เนินสันติถึงเทศบาลตําบลทาแซะ 
- แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 
41 เชื่อมกับชุมชนปากตะโก 
- แยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 
41 เชื่อมกับชุมชนปากตะโก 
- เชื่อมโยงจากตัวเมืองชุมพรถึงชุมชน
ปากน้ําชุมพร 
- เชื่อมโยงจากตัวเมืองชุมพรถึง
ปากน้ําหลังสวน 
-  เชื่อมโยงทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 41 เชื่อมกับชุมชนพะโตะ 
-  เชื่อมโยงอําเภอละแมกับอําเภอ
เมืองชุมพร 
- เชื่อมโยงทางหลวงหมายเลข 4    
กับชุมชนปะทิว 
- เชื่อมโยงทางหลวงหมายเลข 4    
กับชุมชนปะทิว 

- ถนนประเภทนี้ใหใชความเร็วต่ํากวา
ถนนสายประธาน 
- ตองมีการเขมงวดในการเชื่อมทางใน
ระดบัปานกลาง 
-ตองใชมาตรการดานการใชประโยชน
ท่ีดินควบคูกันไปดวย 
- ควรมีการสรางสะพานลอยคนขาม
ในถนนท่ีอยูในชุมชนและมีการจราจร
คอนขางหนาแนนเพ่ือความปลอดภัย
เชน  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
327 
- ถนนประเภทนี้ควรมีเขตทางไมนอย
กวา 40 เมตร 
- ผิวจราจรข้ันต่ําตองมีการลาดยางท่ี
เปนมาตรฐานในทุกสาย 

ถนนสายรอง ประกอบดวย 
- ทางหลวงทองถ่ินและทางหลวง
ชนบท 

- เปนระบบถนนท่ีเชื่อมโยงติดตอ
ระหวางชุมชนศูนยกลางระดับตางๆ  
กับชุมชนศูนยกลางชนบท และพ้ืนท่ี
ชนบท เปนเสนทางท่ีนําผลผลิตจาก
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมายังตลาดท่ีเปน
ชุมชนศูนยกลางของพ้ืนท่ี และ
กระจายสินคาตลอดจนการบริการ
ตางๆ ไปสูพ้ืนท่ีโดยรอบ   

- ดําเนินการกอสรางถนนใหเปนไป
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
-  เริ่มใชมาตรการดานการใช
ประโยชนท่ีดินควบคูกันไปดวย เชน 
การกําหนดระยะถอยรนไมนอยกวา 
6 เมตร ทางสาธารณะเพ่ือใช
ประโยชนทางเดินเทาหรือระบบ
ระบายน้ํา 
-  ถนนประเภทนี้ ควรมีเขตทางไม
นอยกวา 20 เมตร 
- ผิวจราจรตองมีมาตรฐานข้ันต่ําเปน
ลาดยาง 



๔๙ 
 

ประเภท บทบาทและขนาด มาตรการ 
ถนนโครงการตามผังเมืองรวม
จังหวัดชุมพร 
- ถนนโครงการสาย ก 1  ระยะทาง
ประมาณ 3.98 กิโลเมตร 
- ถนนโครงการสาย ก 2 ระยะทาง
ประมาณ 2.75 กิโลเมตร 
- ถนนโครงการสาย จ  (ถนนโครงการ
ในผังเมืองรวมจังหวัดชุมพร) 
- ถนนโครงการทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓๘๐   
-  ถนนโครงการผังเมืองรวมเมือง  
หลังสวน 
-  ถนนโครงการผังเมืองรวมชุมชน
ปากน้ําหลังสวน 

- เปนถนนระบบวงแหวนของชุมชน
เมืองชุมพร  ท่ีมีบทบาทในการแบง
เบาปริมาณการจราจรของระบบถนน
สายหลัก และทําใหการเชื่อมติดตอ
ของชุมชนภายในจังหวัดใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและทําหนาท่ี
เปนทางเลี่ยงเมือง(By Pass)  สําหรับ
กรณีท่ีไมตองการผานเขาไปในชุมชน
เมืองชุมพร หรือบริเวณสี่แยกปฐมพร 

- ดําเนินการกอสรางถนนใหเปนไปตา
มาตรฐานท่ีกําหนดและควรมีระยะ
รอน 6 เมตราจากแนวถนนโครงการ 
- เพ่ือสงเสริมการพัฒนาระบบ
โครงขายคมนาคม และสงเสริม     
การทองเท่ียวเพ่ือเชื่อมตอภายใน
ชุมชน 

 
 ๓.๑.10  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร  

                       ประจําป พ.ศ. ๒๕๕8 - 2562 

๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   1.1  แนวทางการคมนาคมและขนสง  ลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน ถนนท่ี อปท.ควร

ดําเนินการ โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือจะไดทราบวา ถนนอยูท่ีใด มีสภาพอยางไรและตองปรับปรุงเม่ือใด 

1.2  แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือ

แกไขปญหาอุทกภัย และภัยแลง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร  เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและซอมแซมแหลงน้ําการเกษตร 

อีกท้ังปองกันการดําเนินการในพ้ืนท่ีซํ้าซอน 

1.๓  แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร    

๒. ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  2.1  แนวทางการสงเสริมอาชีพ 

  ๒.2  แนวทางสวัสดิการสังคม 

   - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ   เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 

   - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 

   - การสงเสริมและพัฒนาเด็กเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 

   - การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจนใหมีท่ีอยูอาศัย 

   -  งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน 

2.3 แนวทางการศกึษา  ท้ังในระบบและนอกระบบ โดยการสงเสริมใหมีศูนยการ  

             เรียนรูชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.4 แนวทางการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 

๓. ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

  3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย  พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  



๕๐ 
 
 จัดทําระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสรางเครือขายความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 

  3.๒ แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม  ประนอมขอพิพาท 

และชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

3.๓ แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ี  

อาจเกิดข้ึน 

- สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณในการชวยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

  3.๔  แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย   สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุราย ภัยจากกลุม 

มิจฉาชีพและหามาตรการปองกัน 

   3.5  แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด มาตรการในการปองกันปญหาโดยการบังคับ

ใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 

๔. ยุทธศาสตรพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 

  4.๑  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน  

เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  4.๒  แนวทางการสงเสริมการเกษตร  ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร  

จําหนายผลผลิต หาพันธุพืช และการบํารุงรักษาดิน 

  4.๓  แนวทางการพาณิชยกรรม  หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการคาขาย และ 

มาตรการสรางความม่ันคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 

  ๔.4  แนวทางดานการทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวท่ีไมกอผลกระทบตอ 

สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน 

 

๕. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 

  5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  คุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ํา  

แบบบูรณาการ                

๖. ยุทธศาสตรการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

  6.๑   แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น สรางองคความรูใหแกคน 

ในทองถ่ิน 

6.2  แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ  

ของทองถิ่น 

6.3  แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 

    ๗. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 

  7.๑   แนวทางการปองกัน และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

อยางจริงจัง 

- เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม 
- สรางวินัยแกทุกภาคสวน 
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- รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    7.2  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 

   8. ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

    8.1  แนวทางพัฒนากลุม อปท.ท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 

    8.2  แนวทางสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 

    8.3  แนวทางสงเสริมดานการคาและการลงทุน 

    8.4  แนวทางสงเสริมดานการทองเท่ียว 

    8.5  แนวทางสงเสริมดานการศึกษา 

    8.6  แนวทางสงเสริมดานสาธารณสุข 

    8.7  แนวทางสงเสริมดานสิ่งแวดลอม 

    8.8   แนวทางสงเสริมดานอัตลักษณ 

 ๓.๑.๑1 นโยบายการพัฒนาของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  
  นายกิตติ  เทพเต็ม  นายกองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  ไดแถลงนโยบายการบริหารงานตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง กอนเขารับตําแหนง เม่ือคราวประชุมสภา สมัยสามัญ สมัยท่ี ๔  ครั้งท่ี 1 
/255๖  วันท่ี ๒๑ พฤศจกิายน  พ.ศ. 255๖  โดยนโยบายท่ีกําหนดไวมีท้ังหมด ๕ ดาน  ดังนี้ 
 
วิสัยทัศน 

       สองพ่ีนองนาอยู   
       เชิญชูคุณธรรม            นําความโปรงใส  
 กาวไกลการศึกษา                พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. นโยบายโครงสรางพ้ืนฐาน 
องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง  มุงม่ันท่ีพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  เพ่ือตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ี
นอง โดยมีแนวทางดังนี้ 

1.1  สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย ท้ังเสนหลักและเสนรองในตําบลโดยปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐาน 
ประชาชนใชประโยชนไดตลอดป 

1.2  สรางและปรับปรุงระบบประปาหมูบานใหครอบคลุมพ้ืนท่ี สนับสนุน การดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารระบบประปาหมูบาน 

1.3  สรางและบํารุงรักษาแหลงน้ํา เพ่ือใชในการอุปโภค บริโภค และใชในการเกษตรใหเพียงพอ และท่ัวถึง 
1.4  ใหการสนับสนุนดานเทคนิค วิชาการเครื่องมือ เครื่องจักกลบุคลากรในการพัฒนา 
1.5  ดําเนินการติดตั้งไฟฟาสองสวาง  ตามเสนทางหลักทุกหมูบานตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 

2.  นโยบายดานเศรษฐกิจ 
องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง สงเสริมสนับสนุนและผลักดันใหมีกระบวนการเพ่ิมรายได ลดรายจาย

ใหกับประชาชนทุกระดับ โดยสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในฐานรากของตําบล โดย
มีแนวทางดังนี้ 

2.1  จัดตั้งกองทุนหมุนเวียน เพ่ือการประกอบอาชีพ ใหกลุมเกษตรกรมีความเขมแข็งเปนท่ีพึงของสมาชิกได 
2.2  สงเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน  เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรียรวมท้ังสงเสริมกระบวนการเรียนรูแก

เกษตรกร 
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2.3  สงเสริมอาชีพและพัฒนาฝมือแรงงาน และเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

2.4  สงเสริมใหประชาชนไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน   เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกทองถ่ิน 
 

3.  นโยบายดานการเมืองการบริหาร  
จัดบรรยากาศท่ีวาการองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนบรรยากาศแหงการตอนรับประชาชนดวยการยิ้ม

แยม แจมใส เต็มใจบริการ โดยยึดหลัก “ปญหาของทานคืองานของเรา” 
3.1  เพ่ิมทักษะ ความสามารถของพนักงานและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพในการ

บริการประชาชน ใหรวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม 
 
3.2  เนนการบริหารราชการโดยเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

มากข้ึน โดยการเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น รวมถึงการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ในรอบ  1 ป 
3.3  เนนการบริหารราชการโดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (ธรรมมาภิบาล)  ประกอบดวย หลัก

นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา 
3.4  สรางแรงจูงใจและเพ่ิมขวัญกําลังใจใหขาราชการ พนักงาน ลูกจางท่ีปฏิบัติงานดวยความ 

ทุมเทและเสียสละ ผลการปฏิบัติงานดีเดนเปนท่ียอมรับ 

4.  นโยบายดานส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.1 รณรงคใหประชาชนเห็นคุณคา หวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนสรางจิตสํานึกตอสวนรวมในการ
รักษาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะทรัพยากรแหลงน้ํา 
 4.2  สนับสนุนการปรับปรุงภมิูทัศน สถานท่ีสําคัญ และแหลงท่ีทองเท่ียว 
 4.3  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมใหมีการปลูกปาชุมชน 
 4.4  ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน 
 4.5  สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 4.6  จัดการขยะมูลฝอยในเขตชุมชนท่ีหนาแนน โดยจัดซ้ือถังขยะและจัดตั้งกลุมผูรับชอบ 
 4.7  สงเสริมการสรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดของบานเมือง การกําจัดขยะอยางถูกวิธี 
 
5.  นโยบายดายสังคม การศึกษา และสาธารณสุข 

องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง จะสงเสริมและสนับสนุนใหตําบลสองพ่ีนองเปนชุมชนนาอยู และ
ปลอดภัย 

5.1  สงเสริมความเขมแข็ง สามัคคี ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ทุกองคกร 
5.2  การสรางความอบอุนในครอบครัว สงเสริมบทบาทของสถาบันครอบครัว 
5.3  การสงเสริมการแขงขันกีฬาทุกระดับ การออกกําลังกายและนันทนาการ 
5.4  สรางจิตสํานึก ในการปองกัน และเทิดทูน สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
5.5  สงเสริมสนับสนุนการชวยเหลือ  และสงเคราะหแกผูดอยโอกาสทางสังคม ผูสูงอายุ และผูพิการ 
5.6  สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขโรคระบาดโดยมีแมลงเปนพาหะ 
5.7  สงเสริมและสนับสนุนการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีท่ีสําคัญและภูมิปญญาทองถ่ิน 
5.8  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของศูนยสาธารณสุขมูลฐานตําบล/หมูบานและอาสาสมัครสาธารณสุข

ชุมชน 
5.9  จัดหาแนวทางในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
5.10 สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีตําบลสองพ่ีนอง 
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5.11 สนับสนุนการฝกอบรม  สงเสริมความเขมแข็งทางดานความรู ความชํานาญการในการปฏิบัติหนาท่ีของ
กลุมอาสาสมัคร เชน อปพร. ชรบ. เปนตนไป 

การศึกษา 
5.12  สงเสริมความรูสูอาเชียน   โดยจัดหาผูรูดานภาษา  และเรียนรูวัฒนธรรมสมาคมอาเซียน 
5.13  พัฒนาศูนยเด็กเล็กในตําบล ใหไดคุณภาพมาตรฐาน เกง ดี มีสุข 
5.14  สนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ และนอกระบบ  อยางตอเนื่อง 
 
5.15  สงเสริมใหมีเครือขายการเรียนรูในชุมชน เพ่ือเปนแหลงคนควาหาความรู 
ดานสาธารณสุข 
5.16  สรางเครือขายสาธารณสุข  ดูแลผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส ใหถึงครัวเรือน 
5.17  สงเสริมโครงการสุขภาพดี  เริ่มท่ีอาหาร 
5.18  สงเสริมการออกกําลังกายผูสูงอายุ 
 

             ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
              ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการพัฒนาทองถ่ิน 

ท่ี ขอบขายและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

1 ถนนบางสวนของพ้ืนท่ียังไมได
มาตรฐาน 
 
 

ถนนสายตางๆ ใน 
อบต 

- จํานวนผูใชรถใชถนนมีเพ่ิม
มากข้ึนดังนั้น อบต.จึงตองเรง
ดําเนินการกอสรางถนนใหได
มาตรฐาน 

2 ปญหาภัยแลงในเขต อบต.
เนื่องจากมีระบบการสงน้ําไม
เพียงพอกับพ้ืนท่ีในการอุปโภค-
บริโภค และการเกษตร 

คลองสงน้ําในเขต 
อบต. 

การอุปโภค-
บริโภคพ้ืนท่ี
การเกษตร 

หากวายังไมมีการจัดการน้ํา
อยางเปนระบบ ปญหาภัยแลง
จะเปนปญหาภัยแลงจะเปน
ปญหาโดยตรงกับประชาชน
ในเรื่องการดํารงชีพซ่ึงเกิด
ปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนทุกป อบต.จะตอง
เรงดําเนินการ ขุดลอกคลอง 
สรางทํานบ,ฝายกักเก็บน้ํา  
กอสรางระบบประปา และ
ขยายเขตประปา ในพ้ืนท่ีเพ่ือ
เปนการบรรเทาปญหาภัยแลง 

3 ไฟฟาสาธารณะในเขต อบต./ไฟ
สองทางตามแยกตางๆ บางพ้ืนท่ี
ยังไมเพียงพอ 

บางพ้ืนท่ีในเขต 
อบต.ยังไมมีไฟฟา
สาธารณะ/ไฟสอง
ทางตามแยกตางๆ 

- หากชุมชนมีการขยายตัวใน
อนาคต ความตองการไฟฟา
จะเพ่ิมข้ึน อีกท้ังเพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนเปนสิ่งจําเปน
ดังนั้น อบต.จะตองขยายเขต
ไฟฟาและติดตั้งไฟสองสวาง
ตามทางแยกเพ่ิมมากข้ึน 



๕๔ 
 

 
 
 
 

ท่ี ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา 

พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมใน
อนาคต 

4 การศึกษาของประชาชนในเขต 
อบต.ตองมีการพัฒนาและมี
มาตรฐานดีข้ึน 

โรงเรียนในเขต 
อบต. ท้ัง 4โรงเรียน 
และ ศพด.ท้ัง 4 
แหง 

อาจารยและ
นักเรียนใน 4 
โรงเรียน 
ศพด.4 แหง 

ทาง อบต.มีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษา
ไดแก วัสดุอุปกรณใหเพียงพอ
กับความตองการ 
 

5 - ประชาชนยังไมเขาถึง เขาใจ
การบริการ 
- ขาดความรูความเขาใจในดาน
สาธารณสุข 
- ปญหาโรคติดตอ 

- ประชาชนใน
เขต อบต.
เขาถึง
สาธารณสุข 

จํานวนประชากรในเขต อบต.มี
เพ่ิมมากข้ึนทุกป ปญหา
โรคติดตอ เชนไขเลือดออก ซ่ึงมี
การแพรระบาดจํานวนมาก
ในชวงฤดูฝน ประชาชนยังขาด
ความรูเรื่องสุขภาพและการ
ปองกัน อบต. รวมกับ
สาธารณสุขจัดกิจกรรมให
ความรูและใหอสม.ลงพ้ืนท่ี
กําจัดยุงลายดวยทรายอะเบท
และพนหมอกควัน 
 
 

๖ ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส ในตําบลสองพ่ีนอง ผูสูงอายุ คน
พิการ 

ผูดอยโอกาส 

ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทําใหขาดการ
บริการดานสุขภาพ  การจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมข้ึนและจัด
กิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ ทําให
ผูสูงอายุมีสุขภาพดีท้ังรางกาย
และจิตใจ 
 

 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

 
 
 
 

ท่ี ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา 

พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

๗ ปญหาการแพรระบาด
ของยาเสพติด  

 นักเรียน 
นักศึกษา เยาวชน 
และผูใชแรงงาน
ในเขต อบต.หรือ
กลุมเสี่ยงอ่ืนท่ีมี
โอกาสติดยาเสพ
ติด 
 

อบต.ไมมีอํานาจในการจับกุม แตมีวิธี
ในการจัดกิจกรรม เชน จัดกิจกรรม
แขงขันกีฬาตานยาเสพติด อบต.
จัดสรรงบประมาณเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาวอยางตอเนื่องตอไป และ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยจัดโครงการบําบัดผูเสพ กิจกรรม
ตาสับปะรด 
 

๘ มลภาวะ เชน ขยะ  
น้ําเสีย 

ในเขต อบต. - ปริมาณขยะ น้ําเสียในเขต อบต.มีมาก
ข้ึนทุกป และ อบต.ยังไมมีการจัดการ
ขยะ/น้ําเสียท่ีถูกหลักสุขาภิบาล 
ประกอบกับการจัดทําระบบกําจัดขยะ
และการจัดการน้ําเสีย ตองใช
งบประมาณท่ีสูงมาก อบต.จึงจําตอง
ของบประมาณชวยเหลือจากสวนกลาง  
เพราะดวยงบประมาณของ อบต.แลว
ไมสามารถดําเนินการเองได 
รณรงคคัดแยกขยะระดับครัวเรือน 

9 ความม่ันคงชายแดน ในตําบล 
สองพ่ีนอง 

- มีชนกลุมนอย เชน กะเหรี่ยง 
ไทยพลัดถ่ิน พมา อพยพ หลบหนีเขา
มาทํางานอยูในพ้ืนท่ีโดยไมถูกตอง บาง
กลุมเขามาจับจองพ้ืนท่ีทํากินกอใหเกิด
ปญหาความม่ันคงของบานเมือง การ
แกปญหาโดยการจัดระเบียบการเขา
มาใหถูกตอง และมีการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การทองเท่ียวเม่ือชายแดนมี
ความปลอดภัย 

 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

 
 
 
 
 

 
ที ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา 
พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

๑๐ การบรรเทาสารธารณภัย ในตําบลสอง 
พ่ีนอง 

สมาชิก อปพร. 
ในตําบล 
สองพ่ีนอง 

อปพร. ยังขาดการพัฒนาองค
ความรูและสงเสริมบทบาทอยาง
ตอเนื่อง โดยองคการบริหารสวน
ตําบลสองพ่ีนอง ตั้งงบประมาณใน
การจดัฝกอบรมและทบทวน  
อปพร. และประชุมอยางตอเนื่อง 
มีการประชาสัมพันธใหเยาวชนใน
ตําบลสมัคร อปพร. และจะ
ดําเนินการตั้งทีมกูภัยหนึ่งตําบล
เพ่ือชวยเหลือประชาชนในยาม
ฉุกเฉิน 

๑๑ การเมืองการบริหารและ
การพัฒนาองคกร 

ตําบลสองพ่ีนอง ประชาชน 
เด็กนักเรียน 
เยาวชน 
ในตําบลสอง 
พ่ีนอง 

-ปรับปรุงอาคารสาํนักงานใหมี
พ้ืนท่ีใชสอยมากข้ึน แบงเปนสัด
เปนสวน 
-จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ใหการบริการ
ประชาชนท่ีทันสมัยข้ึน 
รณรงค ประชาสัมพันธ ให
ประชาชนรูถึงบทบาทหนาท่ีของ
ตนในการมีสวนรวมในการพัฒนา
ตําบล โดยลงเว็ปไซด แผนพับ 
จัดทําคูมือประชาชน 
และลงพ้ืนท่ีในการพบปะประชาชน
อยางตอเนื่อง 
-พัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน เชน 
ฝกอบรมภาษาพมา ใหกับ 
ผูบริหาร พนักงาน สมาชิกสภาฯ 
เพ่ือตอนรับประชาคมอาเซียน 
 
 

๑๒ การสงเสริมอาชีพใหกับ
ราษฎร 

ตําบลสองพ่ีนอง ประชาชนท่ีอยู 
ในวัยแรงงาน 
อายุ ตั้งแต  

-สงเสริมกลุมอาชีพใหมีความ
เขมแข็ง มีความรู  มีเงินทุน
เพียงพอในการหมุนเวียน 



๕๗ 
 

๑๕  - ๖๐ ป -สรางชองทางการตลาด หรือเปด
ตลาดในตําบล 

 
 

ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength)  : การประเมินปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนจดุเดน ของทรัพยากร
ทางการบริหารการพัฒนา และสนับสนุนใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ 

1. การคมนาคมมีเครือขายท่ีเชื่อมกันถึงทุกหมูบานและตําบลใกลเคียง 
2. มีอุปกรณเครื่องมือในการพัฒนาเสนทางคมนาคม (รถบด และ รดเกรด) 
3. มีรถบรรทุกน้ําอเนกประสงค เพ่ือบริการแจกจายน้ําใหแกประชาชนในฤดูแลง  ในภาวะฉุกเฉิน 
4. มีระบบประปาหมูบาน ผลติประปาใหประชาชนในอุปโภค –บริโภค 
5. ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยโรคเอดส มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
6. ประชาชนมีความตระหนักในการอนุรักษ และสืบสานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการพัฒนาท่ีคลอบคลุมปญหาและความตองการของประชาชน 
8. บุคลากรขององคกรมีความพรอม ตั้งใจในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ 
9. มีผลผลิตทางการเกษตรเปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญท่ีเอ้ือตอการพัฒนาไปสูภาคอุตสาหกรรม 
๑๐. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
๑๑. ประชาชนไดรับการบริการสาธารณสุขจากกองทุนหลักประกันสงเสริมสุขภาพตําบล 
12. การมีสวนรวมระหวางผูนํากับประชาชน 

 
การวิเคราะหจุดออน : การประเมินปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนจุดออนหรือเง่ือนไขท่ีคาดวาจะ
ไมเอ้ืออํานวยตอการบริหารการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จ 

1. การคมนาคมยังไมสะดวกรวดเร็ว  เนื่องจากถนนสวนใหญยังไมไดมาตรฐานและสวนใหญยังเปนถนนลูกรัง 
2. กระแสไฟฟาในครัวเรือนยังไมเพียงพอตอความตองการ 
3. ไฟฟาสาธารณะ/ไฟสองทาง ในหมูบานไมเพียงพอ 
4. น้ําเพ่ืออุปโภค –บริโภค และเพ่ือการเกษตรยังไมเพียงพอกับความตองการและยังไมครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
5. การรวมกลุมอาชีพตางๆในพ้ืนท่ียังไมเขมแข็ง 
6. ประชาชนยังขาดความรูท่ีถูกตองและเพียงพอในการดําเนินการดานสาธารณสุข 
7. เด็กเล็ก นักเรียนยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ ท่ีทันสมัยในการศึกษา 
8. สถานบริการทางการแพทยและบุคลากร ไมสมดุลตอประชากร 
9. องคกรยังขาดงบประมาณในการดําเนินการ 

 
  การวิเคราะหโอกาส : การประเมินปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนอุปสรรคหรือขอจํากัด 
    ตอการบริหารการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จ 

1. ถนนในพ้ืนท่ีสามารถดําเนินการกอสรางเปนถนนลาดยางหรือคอนกรีตได เนื่องจากไมมีปญหาในเรื่องการ
อุทิศท่ีดิน 

2. มีแหลงน้ําดิบท่ีสามารถจัดทําระบบประปาได 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 



๕๘ 
 

4. พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯ ไดกระจายและถายโอนภารกิจใหทองถ่ินมากข้ึนทําใหสามารถรับรองภารกิจตอ
การพัฒนาไดมากข้ึน 

5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองอยางกวางขวาง 

6. ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึง 
 
  การวิเคราะหอุปสรรค: การประเมินปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนอุปสรรคหรือขอจํากัด  
  ตอการบริหารการพัฒนาใหเกิดการดําเนินงานไมบรรลุผลสําเร็จ 

1. ระเบียบกฎหมายบางฉบับยังไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติ ทําใหการปฏิบัติงานไมคลองตัวและเกิดความ
ลาชา 

2. รัฐบาลมีนโยบายในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตไมมีการโอนงบประมาณท่ี
เพียงพอในการดําเนินงาน 

3. ในพ้ืนท่ีเกิดปญหาตามธรรมชาติ (อุทกภัย) บอยครั้ง ทําใหเกิดผลผลิตทางการเกษตร และเสนทาง
คมนาคมไดรับความเสียหาย สงผลทําใหการพัฒนาไมตอเนื่อง 

  
วิสัยทัศนองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
 
               ชุมชนพัฒนา 
        ประชารวมใจ         ธรรมชาติสดใส    

หางไกลยาเสพติด         เศรษฐกิจพอเพียง 
 

พันธกิจการพัฒนา 
 
 
 พันธกิจท่ี1   ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหได 

     มาตรฐาน มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน เพ่ือรองรับการ  
     ขยายตัวในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
 

 พันธกิจท่ี 2  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนใหมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพา 
                          ตนเองได และการสนับสนุนผูดอยโอกาส เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูมีรายไดนอย และผูยากไร  
                          ยากจนใหมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน  
 
 พันธกิจท่ี 3   การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวาง 

      แผนพัฒนา การตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงานและการปกครอง 
 

 พันธกิจท่ี 4   เพ่ิมขีดความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย การรักษาความสงบเรียบรอย 
                           ในชุมชน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตลอดจนการปองกันและดูแล รักษา 
                           สิ่งแวดลอม ปาไม และทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน และการบริการสาธารณสุขในชุมชน 
 
 พันธกิจท่ี 5  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
                           เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
 พันธกิจท่ี 6  สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน  



๕๙ 
 
                           สนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ และ  
                           สงเสรมิ อนุรักษ ฟนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงาม  
                           ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนกีฬาและนันทนาการ  
 พันธกิจท่ี 7   การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเงิน 
                           การคลงั ใหสอดคลองรับอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีมีอยูเดิม และท่ีไดรับโอนจากการ 
                           กระจายอํานาจจากรัฐบาล 
 
    จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

1. การคมนาคมคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพียงพอและท่ัวถึง 
๒. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  
      ตามแนวธรรมาภิบาล 
๓. ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. สงเสริมการศึกษา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี 
๕.  ชุมชนปลอดจากโรคติดตอ และมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณแข็งแรง 
๖. ชุมชนมีความเปนระเบียบเรียบรอย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหา 
     ยาเสพติดในชุมชนลดลง  ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุไดรับการดูแล 
๗. จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไมใหเกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 
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๓.๓ ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชุมพร กับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลสองพ่ีนอง        

แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2559 – 2563 
 วิสัยทัศน  (Vision)  : “เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค  เติบโตอยางม่ันคงบนฐานของการเกษตร  การ

ทองเท่ียวและคุณภาพ  ชีวิตของประชาชน” 

 

ยุทธศาสตรจังหวัด   

          ยุทธศาสตรท่ี 1 :  การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม

การเกษตร และทุนทางปญญา 

          ยุทธศาสตรท่ี ๒ :  การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนจากฐานชุมชนสูนานาชาติ 

          ยุทธศาสตรท่ี 3 :  การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตท่ีดี ดวยปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ :  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการพัฒนาจังหวัดเชิง

สรางสรรคท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 :  การเสริมสรางความม่ันคงการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการสูประชาคม

อาเซียน 

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร ประจําป  

๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๒.  ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิต  

๓.  ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

๔.  ยุทธศาสตรพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว  

๕.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๖.  ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

    ๗.  ยุทธศาสตรดานนโยบายสาํคัญของรัฐบาล 

๘.  ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง พ.ศ. ๒๕๕9 – ๒๕๖3 
  

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ๑. การคมนาคมและการขนสง 

๒. การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมคุณภาพชีวิต ๑. การสงเสริมอาชีพ  

๒. สวัสดิการสังคม 

๓. การศึกษา 

๔. การสาธารณสุข 

๕. การกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ 

ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการ

รักษาความสงบเรียบรอย 

๑. การสงเสริมประชาธิปไตย 

๒. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การรักษาความสงบเรียบรอย 

4. การปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 

ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว 

๑. การสงเสริมการลงทุน 

๒. การสงเสริมการเกษตร 

๓. การพาณิชยกรรม 

๔. ดานการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 

๑. การอนุรักษ สงเสริม และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ยุทธศาสตรท่ี ๖   

ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

๑. การอนุรักษ สงเสริมขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี  และรักษาเอกลักษณของทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี ๗    

ดานการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพ

การใหบริการ 

๑. ดานพัฒนาการบริหารจัดการองคกร และการ
บริการประชาชน 
  

ยุทธศาสตรท่ี ๘   

ดานการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม

อาเซียน 

1. การสงเสริมดานการศึกษาและการใหความรู 

     



๖๒ 
 
๓.4  แผนท่ียุทธศาสตร  

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                               

แบบ ยท. ๐๒ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

Strategy   Map 
 

วิสัยทัศน โครงสรางพ้ืนฐานดี  ประชาชนมีความรูคูคณุธรรม กาวล้ําดานสาธารณสุข  ยึดหลักธรรมาภิบาล  สืบสานวิถีวัฒนธรรม  นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ พัฒนาโครงสราง

พื้นฐานสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 

 

สงเสริมการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต 

การปองกัน  และแกไขยา 

เสพติด การกีฬา และพัฒนาศักยภาพ

ของคนใหมีความรูคูคุณธรรมและ

จริยธรรมมุงสูสังคมเอื้ออาทร 

พัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  กําจัดขยะ

มูลฝอย ส่ิงปฏกิูล 

สงเสริมการดูแลสุขภาพ

อนามัยจัดสวัสดิการ

สังคมแกประชาชน 

พัฒนาการบริหาร

จัดการและดาน

การเมือง สงเสริมการมี

สวนรวมของชุมชน 

 

สงเสริมอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา 

จารีตประเพณี และ 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

สรางความมั่นคงของ

เศรษฐกิจชมุชน การ

สงเสริมภา การเกษตร 

การแกไขปญหาดาน

สิทธิท์ี่ดินทํากนิ 

เปา้ประสงค์ 

ยุทธศาสตร 

แนวทางการ

พัฒนา 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการใหได

มาตรฐาน 

ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม  และ

การรักษาความสงบเรียบรอย 

ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน  

พาณิชยกรรมการเกษตร และการทองเที่ยว 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 

ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ดานการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ ดานการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

การคมนาคมและการขนสง 

 

การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การสงเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม การสาธารณสุข การกีฬาและนันทนาการ 

การสงเสริมประชาธิปไตย 

 

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมการลงทุน 

 

การสงเสริมการเกษตร 

ประชาชนมีโอกาสไดรับ

การศึกษาอยางทัว่ถึง มี

ความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิน 

บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมให

ยั่งยืนสมดุล 

บริหารจัดการดานสุขภาพ

อนามัย และจัดสวัสดิการแก

ประชาชนทุกระดับอยาง

ทั่วถึงเทาเทียมกัน 

การบริการแบบมี

คุณภาพ และประชาชน

มีสวนรวมในการแกไข

ปญหาของชุมชน 

ประชาชนตระหนักถึง 

การอนุรักษ ภูมิปญญา

ทองถิ่น ประเพณี

วัฒนธรรม 

การจัดการดานเกษตร

แบบผสมผสาน พัฒนา

อาชีพเสริมรายได      

แกประชาชน 

การพาณิชยกรรม 

 

ดานการทองเท่ียว การอนุรักษ สงเสริมขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี   

 

การบริหารจัดการองคกร และ

การบริการประชาชน 

การสงเสริมดานการศึกษาและการ
ใหความรู 

 

การศึกษา 

การปองกันแกไขปญหายาเสพติด 

 



๖๓ 
 

บทท่ี  ๔    

 รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

- ประเด็นยุทธศาสตร    

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 

•  พันธกิจ       พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

•  เปาประสงค   พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน 

      ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  ๑. ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของครัวเรือน 

          ๒. ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของครัวเรือน ไดรับการบริการ 

                                           ดานโครสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน น้ําประปา ไฟฟา 

                             ๓. ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของครัวเรือน มีแหลงน้ําเพ่ือใชดานการเกษตรกร 
 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1.1.1  กอสรางถนนลูกรัง/ ถนน คสล./ ถนนลาดยาง จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.2  ปรับปรุงซอมแซม ถนนลูกรัง/ถนนลาดยาง/ ถนน คสล. จํานวนท่ีไดรับการบํารุงรักษา 
1.1.3  กอสรางระบบประปา จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
๑.๑.๔  ปรับปรุงซอมแซม ขยายเขตระบบประปา จํานวนท่ีไดรับการบํารุงรักษา 
1.1.๕  กอสราง ทอลอดเหลี่ยม คสล./ทอระบายน้ํา คสล. จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.๖  กอสรางสะพาน จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.๗  ปรับปรุงซอมแซมสะพาน จํานวนท่ีไดรับการบํารุงรักษา 
1.1.๘  กอสราง ฝายน้ําลน /ฝายชะลอน้ํา/เข่ือนเก็บน้ํา จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
๑.๑.๙   ซอมแซมฝายน้ําลน /ฝายชะลอน้ํา จํานวนท่ีไดรับการบํารุงรักษา 
1.1.๑๐  ขุดลอกฝายน้ําลน /เข่ือนเก็บน้ําสระน้ํา/ลําหวย จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.๑๑  กอสรางถังเก็บน้ําฝน จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.๑๒  ขุดเจาะบอน้ําบาดาล จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.1๓  ติดตัง้ไฟฟาสองสวางสาธารณะ จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.1๔  ซอมแซมปรับปรุงไฟฟาสองสวางสาธารณะ จํานวนท่ีไดรับการบํารุงรักษา 
1.1.1๕  ขยายเขตไฟฟาแรงต่ํา จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
1.1.1๖  ติดตั้งโทรศัพทสาธารณะ จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   : สวนโยธา 

•  ความเช่ือมโยง 

   ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๒  : การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนจากฐานชุมชนสูนานาชาติ   

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น :  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

แบบ ยท.๐๓ 



๖๔ 
 
 

- ประเด็นยุทธศาสตร    

ยุทธศาสตรการสงเสริมคณุภาพชีวิต 
 

•  พันธกิจ       สงเสริมการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต การปองกันและแกไขยาเสพติด การกีฬา และพัฒนา  
                    ศักยภาพของคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรมมุงสูสังคมเอ้ืออาทร  
 

•  เปาประสงค   ประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

      ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค  ๑. ประชาชนไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด มีชองทางในการ       

                                          รับรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย 
 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
2.๑ การสงเสริมอาชีพ  จํานวนกลุมอาชีพท่ีไดสงเสริม 
๒.๒ สวสัดิการสังคม จํานวนประชาชนท่ีไดรับการจัดสรรสวัสดิการ 
๒.๓ การศึกษา จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก /โรงเรียนท่ีไดรับการสงเสริม 
๒.๔ การสาธารณสุข จํานวนประชาชรท่ีไดรับการสงเสริมดานสุขภาพ 
๒.๕ การกีฬาและนันทนาการ จํานวนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการท่ีไดดําเนินการ 
 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   : สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓  : การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตท่ีดี   
 ดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๒  การสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๖๕ 
 
 

 

- ประเด็นยุทธศาสตร    
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 

•  พันธกิจ     สงเสริมการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต การปองกันและแกไขยาเสพติด การกีฬา และพัฒนา ศักยภาพ 
                  ของคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรมมุงสูสังคมเอ้ืออาทร  
   

•  เปาประสงค   ประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค       ครัวเรือนไมนอยกวารอยละ ๗๐  ของครัวเรือนท้ังหมดมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
๑. การสงเสริมประชาธิปไตย ๑.รอยละของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเสริม 
๒. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑. จํานวนกิจกรรมท่ีไดดําเนินการ 
๓. การรักษาความสงบเรียบรอย ๑. จํานวนกิจกรรมท่ีไดดําเนินการ 
4. การปองกันแกไขปญหายาเสพติด ๑. จํานวนกิจกรรมท่ีไดดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหา 
 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   :  สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๓ :  การสรางและพัฒนาคนคุณภาพ  สังคมนาอยูสูคุณภาพชีวิตท่ีดี   
 ดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๓   การจัดระเบียบชุมชน/ 

         สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

. 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๖๖ 
 
 

- ประเด็นยุทธศาสตร    
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม  

การเกษตร และการทองเที่ยว 
 

•  พันธกิจ     พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล    
 
•  เปาประสงค   บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนสมดุล 

   ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค       ดําเนินกิจกรรมสงเสริม การฝกอบรม การประกอบอาชีพและขยายผลตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง  การทองเท่ียวไดรับการสงเสริมและพัฒนา 

 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
๑. การสงเสริมการลงทุน รอยละของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเสริม

อาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. การสงเสริมการเกษตร รอยละของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเสริม 
๓. การพาณิชยกรรม รอยละของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเสริม 
4. การสงเสริมดานการทองเท่ียว จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   :  สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

   ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี ๒ : การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศนจากฐานชุมชนสูนานาชาติ 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๔  การวางแผน  

การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๖๗ 
 
 

- ประเด็นยุทธศาสตร    
 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
 

 

 

•  พันธกิจ     สรางความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน การสงเสริมภาคการเกษตร การแกไขปญหาดานสิทธิ์ท่ีดินทํากิน   
 
•  เปาประสงค   การจัดการดานเกษตรแบบผสมผสาน พัฒนาอาชีพเสริมรายไดแกประชาชน 

   ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค       ครัวเรือนท่ีใชชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง รอยละ ๕๕  ของครัวเรือนท้ังหมด 
 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
๑. การอนุรักษ สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ -จํานวนกิจกรรมท่ีไดดําเนินการสงเสริมการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-จํานวนกิจกรรมท่ีไดดําเนินการคุมครอง ดูแล
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   :  สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

   ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรท่ี ๔  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการ

พัฒนาจังหวัดเชิงสรางสรรคท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๕  การบริหารจัดการและ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๖๘ 
 
 

- ประเด็นยุทธศาสตร    
 

ยุทธศาสตรดานศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  
 

 

 

•  พันธกิจ     สงเสริมอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   
 
•  เปาประสงค   ประชาชนตระหนังถึงการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณีวัฒนธรรม 

   ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค       ดําเนินกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณธรรม จริยธรรมและ

อนุรักษคุณคาวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
๑. การอนุรักษ สงเสริมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 

และรักษาเอกลักษณทองถ่ิน 
 

จํานวนกิจกรรมท่ีไดรับการสงเสริมและสืบทอด
ดานภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   :  สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

   ยุทธศาสตรจังหวัด  :  ยุทธศาสตรท่ี 1   การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดวยผลผลิตและการพัฒนา

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและทุนทางปญญา 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๖  การสงเสริมศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๖๙ 
 
 

- ประเด็นยุทธศาสตร    
 

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ  
 

 

 
•  พันธกิจ     พัฒนาการบริหารจัดการและดานการเมือง สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน   
 
•  เปาประสงค   การบริการแบบมีคุณภาพ และประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน 

   ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค       ดําเนินกิจกรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม 

 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
๑. การบริหารจัดการองคกร และการบริการประชาชน 

 
จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชน 

 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   :  สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

   ยุทธศาสตรจังหวัด  : ยุทธศาสตรท่ี ๕   การเสริมสรางความม่ันคงการปรับสมดุลและพัฒนาการ

บริหารจัดการสูประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 7   การการบริหารจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๗๐ 
 
 

- ประเด็นยุทธศาสตร    
 

ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  
 

 

 
•  พันธกิจ       สงเสริมการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต การปองกันและแกไขยาเสพติด การกีฬา และพัฒนา  
                    ศักยภาพของคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรมมุงสูสังคมเอ้ืออาทร  
 

•  เปาประสงค   ประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค       ดําเนินกิจกรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม 

 

•  กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
๑. การสงเสริมดานการศึกษาและการใหมีความรู 

 
จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมและสนับสนุนการให
ความรู ความเขาใจในประชาคมอาเซียน 
 

 

•  หนวยงานรับผิดชอบหลัก   :  สํานักปลัด 

•  ความเช่ือมโยง 

   ยุทธศาสตรจังหวัด  : ยุทธศาสตรท่ี ๕   การเสริมสรางความม่ันคงการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหาร

จัดการสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี ๘   การเตรียมความพรอม

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.๐๓ 



๗๑ 
 
   

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 

ความเช่ือมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ใน

เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

 

คาเปาหมาย กลยุทธ/    
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวช้ีวัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 

กาวหนา
ของ

เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 

รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 

 ๕9 
 

60 
 

๖1 
 

๖2 
 

๖3 

     
การ
พัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิง
นิเวศนจาก
ฐานชุมชนสู
นานาชาต ิ

การ
พัฒนา
โครงสราง
พ้ืนฐาน 
 

การพัฒนาดาน
โครงสราง
พ้ืนฐาน 
 

พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการใหได
มาตรฐาน 
 

มีการพัฒนา
บํารุงรักษา
เสนทาง
คมนาคม ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
และ                             
งานกอสราง
ตางๆ ท่ีได
มาตรฐาน 
 

8 
 
 
 
 

8 
 
 
 
 
 
 

16 
 
 
 
 

16 
 
 
 
 
 
 

24 
 
 
 
 

24 
 
 
 
 
 
 

32 
 
 
 
 

32 
 
 
 
 
 
 

40 
 
 
 
 

40 
 
 
 
 
 
 

-การคมนาคม
และการขนสง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จํานวน
ถนน  
สะพานท่ี
เพ่ิมข้ึน 
 
- จํานวน
ถนน  
สะพานท่ี
ไดรับการ
ปรับปรุง/
ซอมแซม 

ปละ 8
โครงการ 
 
 
 
ปละ 8
โครงการ 
 
 
 
 
 

- โครงการ
กอสราง 40 
โครงการ 
 
 
-โครงการ
ปรับปรุง/
ซอมแซม
ถนน 40 
โครงการ 
 
 

งานกอสราง 
 
 
 
 
งานกอสราง 
 
 
 
 
 
 

สวนโยธา 
 
 
 
 
สวนโยธา 
 
 
 
 
 
 

ยท. ๐๔ 

 
 



๗๒ 
 

๕ 10 15 
 

20 2๕ -การ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 
 
 

-จํานวน
แหลงนํ้า,  
ขยายเขต
ไฟฟา 
ประปาท่ี
เพ่ิมข้ึน 

ปละ ๕
โครงการ 

-โครงการ
พัฒนา 
แหลงนํ้า 
ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ   
๒๕ แหง 

งานประสาน
สาธารณูปโภค 

สวนโยธา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๗๓ 
 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัด
ระดับ

เปาประสงค 
(ตัวชี้วัด
รวม) 

 
คาเปาหมาย กลยุทธ/    

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 
กาวหนา

ของ
เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 

 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3      
การสรางและ
พัฒนาคน
คุณภาพสังคม
นาอยูสูคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีดวย
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

การสงเสริม
คุณภาพ
ชีวิต 

ดานการ
สงเสริม
คุณภาพชีวิต 

 -ประชาชนมี
โอกาสไดรับ
การศึกษาอยาง
ท่ัวถึง มีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

จัดกิจกรรม
สงเสริมให
ประชาชนม ี
คุณภาพขีวิต
ท่ีดี 

๒ 4 6 8 10 การสงเสริม
อาชีพ 

จํานวนกลุม
อาชีพท่ีได
สงเสริม 

ปละ ๒ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรม
สงเสริม
อาชีพ ๑๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานพัฒนา
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

     ๓ 6 9 12 15 ดานสวัสดิการ
สังคม 

จํานวน
ประชาชนท่ี
ไดรับการ
จัดสรร
สวัสดิการ 

ปละ ๓ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมดาน
สวัสดิการ 
๑๕ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานพัฒนา
ชุมชน 

สํานัก
ปลัด 

ยท. ๐๔ 

 
 



๗๔ 
 

 10 20 30 40 50 ดานการศึกษา 
และกีฬา 

จํานวนศูนย
พัฒนาเด็ก
เล็ก /
โรงเรียนท่ีได
ดําเนิน
กิจกรรม
สงเสริมการ
เรียนรู 

ปละ 10
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมท่ี
สงเสริมการ
เรียนรูของ 
ศพด./
โรงเรียน 
 5๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานบริหาร
ท่ัวไป 

สํานัก
ปลัด 

     ๒ 4 6 8 10 การสาธารณสุข จํานวน
ประชาชนท่ี
ไดรับการ
สงเสริมดาน
สุขภาพ 

ปละ ๒ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรม
สงเสริม
อาชีพ ๑๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งาน
สาธารณสุข 

สํานัก
ปลัด 

     ๓ 6 9 12 15 การกีฬาและ
นันทนาการ 

จํานวน
กิจกรรม
กีฬาและ
นันทนาการ
ท่ีได
ดําเนินการ 

ปละ ๓ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมดาน
สวัสดิการ 
๑๕ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานการศึกษา 
กีฬา และ
วัฒนธรรม 

สํานัก
ปลัด 

            

 

 

 

 
 



๗๕ 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

 
คาเปาหมาย กลยุทธ/    

แนวทาง 
การพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 
กาวหนา

ของ
เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

 

๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒      
การสรางและ
พัฒนาคน
คุณภาพ สังคม
นาอยูสูคณุภาพ
ชีวิตท่ีดี  ดวย
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

การจัด
ระเบียบ
ชุมชน/สังคม 
และการ
รักษาความ
สงบเรียบรอย 
 

ดานการจดั
ระเบียบชุมชน/
สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบรอย 

ประชาชนมี
โอกาสไดรับ
การศึกษาอยาง
ท่ัวถึง มีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

ประชาชนไดรับ
การดูแลมีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน
อยางท่ัวถึง 

๒ 4 6 8 10 การสงเสริม
ประชาธิปไตย 

รอยละของ
กลุมเปา 
หมายท่ีไดรับ
การสงเสริม 

ปละ ๒ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมสงเสริม
ดานประชา     
ธิปไตย ๑๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

สํานัก ปลัด สํานัก 
ปลัด 

     2 4 6 8 10 การปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

จํานวน 
กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการ 

ปละ  2
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมดานการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารภัย 
 10 โครงการ/ 
กิจกรรม 

สํานัก ปลัด 
 

สํานัก 
ปลัด 

     ๓ 6 9 12 15 ดานการรักษา
ความสงบ
เรียบรอย 

จํานวน 
กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการ 

ปละ  ๓
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมดานการ
รักษาความสงบ
เรียบรอย ๑๕ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

สํานัก ปลัด สํานัก 
ปลัด 

ยท. ๐๔ 

 
 



๗๖ 
 

 

     2 4 6 8 10 ดานการ
ปองกันและ
แกไขปญหา
ยาเสพตดิ 

จํานวน
กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการ
ปองกันและ
แกไขปญหา 

ปละ 2
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมท่ี
ดําเนินการ
ปองกันแกไข
ปญหายาเสพตดิ 
๑0 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

สํานัก ปลัด สํานัก 
ปลัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๗๗ 
 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

 
คาเปาหมาย กลยุทธ/    

แนวทาง 
การพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 
กาวหนา

ของ
เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3      
การบริหาร
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอมให
เปนฐานการ
พัฒนาจังหวัด
เชิงสรางสรรคท่ี
ยั่งยืน 
 

การบริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธร
รมชาติ 
สิ่งแวดลอม 
 

ดานการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม 

บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมให
ยั่งยืนสมดลุ 

ดําเนินกิจกรรม
สงเสริมการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๒ 4 5 8 10 การอนุรักษ 
สงเสริม 
และพัฒนา
ทรัพยากรธร
รมชาต ิ

-จํานวน
กิจกรรมท่ีได
ดําเนินการ
สงเสริมการ
อนุรักษ 
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปละ ๒ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมท่ีสงเสริม
การอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอม ๑๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานบริหาร
ท่ัวไป 

สํานัก 
ปลัด 

                

 

ยท. ๐๔ 

 
 



๗๘ 
 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

 
คาเปาหมาย กลยุทธ/    

แนวทาง 
การพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 
กาวหนา

ของ
เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3      
การเพ่ิมมลูคา
ทางเศรษฐกิจ
ดวยผลผลิต
และการพัฒนา
เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม
การเกษตรและ
ทุนทางปญญา 
 

ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีต
ประเพณีและ
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 

ดานศิลปะ 
วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภมูิปญญา
ทองถ่ิน 

ประชาชนตระ
หนังถึงการ
อนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
ประเพณี
วัฒนธรรม 

ดําเนินกิจกรรม
เพ่ือสงเสริมให
ประชาชนมี
จิตสํานึกในการ
รักษาคุณธรรม 
จริยธรรมและ
อนุรักษคุณคา
วัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

๒ 4 6 8 10 การอนุรักษ 
สงเสริม 
ขนบธรรม 
เนียมจารีต
ประเพณี 
และรักษา
เอกลักษณ
ทองถ่ิน 

-จํานวน
กิจกรรมท่ี
ไดรับการ
สงเสริมและ
สืบทอดดาน
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

ปละ ๒ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมท่ีสงเสริม
การสืบทอดดาน
ภูมปญญาทองถ่ิน 
๑๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งาน
การศึกษา 
กีฬา และ 
วัฒนธรรม 

สํานัก 
ปลัด 

     

 

 

ยท. ๐๔ 

 
 



๗๙ 
 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

 
คาเปาหมาย กลยุทธ/    

แนวทาง 
การพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 
กาวหนา

ของ
เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3      
การเสริมสราง
ความมั่นคงการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาการ
บริหารจดัการสู
ประชาคม
อาเซียน 
 

การบริหาร
จัดการ  

การพัฒนาดาน
การบริหาร
จัดการและ
พัฒนาคุณภาพ
การใหบริการ 
 

- เสริมสรางและ
พัฒนาระบบ
บริหารจดัการใน
หนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพ 
- สงเสริมและ
สนับสนุนการมี
สวนรวมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
 

การบริการแบบ
มีคุณภาพ และ
ประชาชนมีสวน
รวมในการแกไข
ปญหาชุมชน 

๒ 4 6 8 10 สรางเสริม
และพัฒนา
ระบบ
บริหาร
จัดการและ
สงเสริมการ
มีสวนรวม 

-จํานวน
กิจกรรม
สงเสริมและ
สนับสนุน
การมีสวน
รวมของ
ประชาชน 

ปละ ๒ 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมท่ีสงเสริม
และสนับสนุนการ
มีสวนรวมของ
ประชาชน ๑๐ 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานบริหาร
ท่ัวไป 

สํานัก 
ปลัด 

     

ยท. ๐๔ 

 
 



๘๐ 
 
 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อบต. 

เปาประสงคตาม
พันธกิจ 

 
ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

 
คาเปาหมาย กลยุทธ/    

แนวทาง 
การพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ 

ความ 
กาวหนา

ของ
เปาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับ 
สนุน 

 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3      
การเสริมสราง
ความมั่นคงการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาการ
บริหารจดัการสู
ประชาคม
อาเซียน 
 

การเตรียม
ความพรอม
เขาสู
ประชาคม
อาเซียน 
 

การเตรียม
ความพรอมเขา
สูประชาคม
อาเซียน 

ประชาชนมี
โอกาสไดรับ
การศึกษาอยาง
ท่ัวถึง มีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

จํานวนกิจกรรม
ท่ีสงเสรมิและ
สนับสนุนการให
ความรู ความ
เขาใจใน
ประชาคม
อาเซียน 

2 4 6 8 10 สงเสริมดาน
การศึกษา 

จํานวน
กิจกรรมท่ี
สงเสริมให
ไดรับความรู
ควมเขาใจใน
ประชาคม
อาเซียน 

ปละ 2 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/
กิจกรรมท่ีให
ความรูดาน
ประชาคม
อาเซียน 
 10 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

งานบริหาร
ท่ัวไป 

สํานัก 
ปลัด 

                

 

 

 

  

ยท. ๐๔ 

 
 



๘๑ 
 

บทที่ 5 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 

5.๑ องคกรท่ีรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง ไดมีคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลทุงระยะ ท่ี 115/๒๕๕8  
ลงวันท่ี  18  พฤษภาคม ๒๕๕8   เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลสองพ่ีนอง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.๒๕๔๘  ประกอบดวย 
   ๑.  นายสุชล  สินสมบุญ     สมาชิกสภา  อบต.     กรรมการ 
   ๒.  นายสนุทร  ทรทึก        สมาชิกสภา  อบต.             กรรมการ 
   ๓.  นายจเร  ปานแกว   สมาชิกสภา อบต.              กรรมการ   
   ๔.  นายฉลวย  นําพา   ประชาคมทองถ่ิน   กรรมการ 
   ๕.  นายชาญณรงค  เสนเผือก   ประชาคมทองถ่ิน   กรรมการ 
   ๖.  ทองถ่ินอําเภอทาแซะ   (ผูแทนหนวยงานราชการ)  กรรมการ   
   ๗.  เกษตรอําเภอทาแซะ   (ผูแทนหนวยงานราชการ)  กรรมการ 
   ๘.  นางอรุณี  คําหอม   ปลัด อบต.สองพ่ีนอง   กรรมการ 
   ๙.  วาท่ีรอยตรีบุญทํา  มากแกว  ผูอํานวยการกองชาง  กรรมการ 
   ๑๐. นายมาโนช  บวัสวุรรณ  ผูทรงคุณวุฒิ      กรรมการ 
   ๑๑. นายโสภณ  แกวสุวรรณ  ผูทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการ และกรรมการ             
อีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
  ใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

๑.  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๒.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ๓.  รายงานผล และเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  เพ่ือใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  เสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดย
เปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
   
5.๒  การกําหนดแนวทางวิธีการติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลอง และ
ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา วาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพันธกิจ ซ่ึงสามารถ
นําสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคการบริหารสวนตําบลกําหนด   โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
กําหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยประเมินดังนี้ 

(๑) ความสอดคลอง (Relevance) ของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธท่ีกําหนด 
(๒) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน 
(๓) ความกาวหนา (Progress) กิจกรรมท่ีกําหนดไวตามแผน โดยมีการติดตามผล (Monitoring) 



๘๒ 
 
(๔) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรท่ีใชโดยมีการ

ประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation)  
(๕) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการศึกษาถึงผลท่ีไดรับ (Effect)  
(๖) ผลลัพธและผลผลิต (Outcome and output) เปนการประเมินประโยชนท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมท่ีมี

ตอกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม 
 

5.๓ การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
               องคการบริหารสวนตําบลทุงระยะ  กําหนดระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยจะดําเนินการสรุปการติดตามและประเมินผลแผน
ในภาพรวม  และเสนอรายงานตอผูบริหาร  เพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบล เสนอตอสภาองคการบริหาร
สวนตําบล คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
จังหวัด  เพ่ือประกาศใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนองทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  

 



 
 
 
 
 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
เรื่อง  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง พ.ศ. 2559-2563 
* * * * * * * * * * * * * * * * 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548 ขอ 23 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาให คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผล และความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประชาคมทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอ
ผูบริหารทองถ่ิน สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชตอไป 
                     เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง ไดดําเนินการจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา พ.ศ. 2559-2563  และผานความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง องคการบริหาร
สวนตําบลสองพ่ีนอง จึงขอประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน รายละเอียดของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ. 
2559-2563 ปรากฏตามเอกสารแนบทายประกาศนี้   จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๔   มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕8 
 
 

 
(นายกิตติ  เทพเต็ม) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
(พ.ศ. 2559-2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลสองพี่นอง 
อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 
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