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บทน ำ 
 
 

 
 
 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง            
ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องจัดท าแผนพัฒนาและแผนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์และ    
แนวทางการพัฒนา รวมทั้งการก าหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดความส าเร็จของการพัฒนาในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา      
ในระดับต่างๆ และที่ส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ได้ให้ความหมายของค าว่า “แผนการ
ด าเนินงาน” หมายความว่า แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณนั้น 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2561 - 2564)  เพ่ือเป็น
กรอบแนวทางในการด าเนินงานให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ คือ “เมืองแห่งกำรพัฒนำ คู่คุณภำพชีวิตที่ดี ในวิถี
เศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 
 

 แผนการด าเนินงาน เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการด าเนินงาน
ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด า เนินงานและการประเมินผล 
ลักษณะของแผนการด าเนินงาน มีดังนี้ 
 1. เป็นแผนที่แยกมาจากแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2. จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
 3. แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาด าเนินการ 
 แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ จึงมีความ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2561 - 2565) และแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) แสดงถึง
โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์จะด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 ที่ได้รับการจัดสรรหรือตั้งงบประมาณส าหรับด าเนินการเรียบร้อยแล้ว และก าหนดช่วงระยะเวลาในการ
ด าเนินงานให้มีความชัดเจน  
 

 
 

ควำมเป็นมำของแผนกำรด ำเนินงำน 
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ภำพแสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกับแผนกำรด ำเนินงำน 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

การจัดท าแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุตรดิตถ์ มีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญดังนี้ 

1. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณที่ด าเนินการจริง         
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ตามกรอบการพัฒนาของแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ภายใต้แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ.2561 - 2565)  

2. เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
3. เพ่ือให้สามารถติดตามประเมินผลการด าเนินงานได้สะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

 
 
 
 

การจัดท าแผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
ได้ด าเนินการจัดท าตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 (หมวด 5 ข้อ 26) สรุปได้ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดเก็บรวบรวม

ข้อมูลโครงการพัฒนาและกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อุตรดิตถ์  ที่ ได้ตั้ งงบประมาณด า เนินการ                
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดท า“ร่าง”แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดท า “ร่าง” 
แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยพิจารณาจัดหมวดหมู่
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์ (พ.ศ.2561 - 2565) โดยมีเค้าโครงแผนการด าเนินงาน 2 ส่วน คือ 

 
 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

แผนพัฒนำท้องถิ่น 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

แผนกำรด ำเนินงำน 

วัตถุประสงค์ของแผนกำรด ำเนินงำน 

ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
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ส่วนที่ 1 บทน า 
ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม  

 

ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณา“ร่าง”แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เสนอ
“ร่าง” แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่จัดท าเสร็จ
เรียบร้อยแล้วให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณา 

ขั้นตอนที่ 4 การประกาศแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เสนอผู้บริหารประกาศเป็นแผนการ
ด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และปิดประกาศให้ประชาชน     
ในท้องถิ่นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ อย่างน้อยสามสิบวันและประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซ ต์ 
http://www.uttaradit-pao.go.th   
 

 จำกขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนข้ำงต้นสำมำรถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

รวบรวมแผนงำน/โครงกำร 

จัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

เสนอร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

คณะกรรมกำรสนับสนุนกำร 

จัดท ำแผนพัฒนำองค์กำร 

บริหำรส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์

คณะกรรมกำรสนับสนุนกำร 

จัดท ำแผนพัฒนำองค์กำร 

บริหำรส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์

คณะกรรมกำรสนับสนุนกำร 

จัดท ำแผนพัฒนำองค์กำร 

บริหำรส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์

คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์

พิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

เสนอร่ำงฯ ต่อผู้บริหำร 

ประกำศใช ้ผู้บริหำรองค์กำรบริหำร 

ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ได้จัดท าแผนการด าเนินงานโดยมีประโยชน์ดังนี้  
  1. เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2561 - 2565) 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  2. เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณท่ีจะต้องด าเนินการ
จริงในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 รวมถึงทั้งระยะเวลาในการด าเนินงานที่ชัดเจน 
  3. เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทราบและเข้าใจถึงรายละเอียดของงานที่ต้องปฏิบัติ และน าไปวางแผน 
เตรียมการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามระยะเวลาที่ก าหนด 
  4. เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุตรดิตถ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 


