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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

ส่วนท่ี  1 
 

 

 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ.2542 (ฉบับปัจจุบัน) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยการ และการท่องเที่ยว จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่เพิ่มมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมี
ทรัพยากรจ ากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน จึงก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่สามารถ
ตอบสนองต่อการด าเนินการเพื่อพัฒนาท้องถ่ินและสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการวางแผน
มีความส าคัญ 5 ประการคือ 
 1)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 2)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร 
 3)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา 
 4)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน  
 5)  ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน 

 ดังนั้น การวางแผน คือ ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพื่อให้องค์กรบรรลุผลที่ปรารถนาจากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้ ก็ไม่สามารถ
ที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการด าเนินงานเป็นไปตาม
หรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่
ยุติการด าเนินงาน 

 การติดตามและการประเมินผลแผนพัฒนา ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของโครงการที่ด าเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา
เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่แล้วประสิทธิภาพ
ของวิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้วย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการ
ตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการในทางตรงกันข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน 
(cost-effective) ด าเนินงานด้านต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแก้ปัญหาการติดตาม
ดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการกลุ่มเป้าหมายการติดตามดูประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ  
ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะให้ความส าคัญ
กับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูงจึงด าเนินการติดตาม
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โครงการตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับ
ความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จ าเป็นที่
จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยคณะอนุกรรมการฯ 
เพื่อด าเนินการจัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยเพียงจ านวนหนึ่งที่มีความ
เชี่ยวชาญในการท าการศึกษาติดตามเพื่อจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดใน
ส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้
จากการประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัด
ว่าแผนหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้น  ให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
อีกทั้งการติดตามและประเมินผล  ยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) 
เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ ( feedback) ที่สามารถน าไปใช้ในการ
ปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจ
อย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวมรวม 

 ดังนั้นการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสเป็นเข็มทิศที่จะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด  จะด าเนินการต่อ
หรือยุติโครงการต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น เพราะว่าการ
ด าเนินการใดๆ  ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้ว และที่
ได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการติดตาม
การประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท้องถ่ิน ประชาชน
ในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการ
วางแผน ประกอบไปด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การวางแผนพัฒนาสี่ปี จากเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ จึงต้องการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (ระยะเวลาในการติดตามเดือนเมษายน – กันยายน พ.ศ.  2561) 
ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2558 หมวด 6 
ข้อ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 ข้อ 13 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องด าเนินการ 
 (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น
เพื่อให้ผู้เสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายน 
และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

 ดังนั้น  เพื่อให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
เป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบดังกล่าว คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์จึงได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – เดือนกันยายน พ.ศ. 2561) ขึ้นโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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 เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นการประเมินทั้ง
แผนงาน นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทธศาสตร์และแนวทาง
ที่ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่ การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพื่อการจับผิด 
แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพื่อให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงไรเป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นหรือไม่ นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการ
ประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้องกับ
งบประมาณและสภาพพื้นที่ของท้องถิ่นหรือไม่ การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือ
ล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or 
contexts) การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ (Input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมิน
ผลลัพธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือ
สนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถ่ินน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุง
นโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือ
ในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือ
ประชาชนไม่พึงพอใจ ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในพื้นที่ องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน หน่วยงาน
ราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ และที่ส าคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง 

 
 

 

 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาสามปี
และการน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมการจ่ายขาด
เงินสะสมงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณ     
ก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด
ก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแนวทาง
ในการจัดท างบประมาณให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท าประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่ายและให้หัวหน้า
หน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณ
เสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

1. ความหมายของการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

2. ความส าคัญของการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔     
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ๑) ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย
และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
 ๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการ
ที่จะให้เงินอุดหนุน 
 ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ท้องถ่ินที่จะต้องด าเนินการเองและสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
 ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้น าโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารองเงินสะสมหรือ
เงินกู ้
 ระเบียบกระทรวงมหาไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘   
ข้อ ๒๕  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมรวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้การปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้
ในแผนพัฒนาสามปี 
 กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบ
การด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ท าให้
ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความชัดเจนที่ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) 
จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนาโครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กรบุคลากรสภาพพื้นที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่การวางแผน 
การพัฒนาในปีต่อๆไปเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็งก็ต้องเร่งรีบ
ด าเนินการจะต้องตั้งรับให้มั่นรอโอกาสที่จะด าเนินการอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดความเสียหายที่เป็นปัญหา
และอุปสรรคลงไป เมื่อมีโอกาสก็ใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการขยายโครงการ งานต่างๆ พร้อมปรับปรุง
และเร่งด าเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นโดยการติดตามและประเมินผลซึ่งจะส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ท้องถ่ินอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืนเป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง 

 
 
 
 

 1. เพื่อให้การติดตามการประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2. เพื่อให้การติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
 3. เพื่อรู้ถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  และ
แก้ไขได้ตรงกับปัญหาที่เกิดข้ึน 
 4. เพื่อประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการและผู้เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 5. เพื่อใช้เป็นข้อแนะน าผู้บริหารในการจัดท าแผนพัฒนาในปีต่อไป 
 6. เพื่อการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

3. วัตถุประสงค์การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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 4.1 ขอบเขตพื้นที่ 
  การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์   
มีการติดตามและประเมินผลครอบคลุมพื้นที่ในการดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยการคัดเลือก
โครงการจากที่บรรจุไว้ในแผนด าเนินงาน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ โดยวิธีการ          
สุ่มตัวอย่างตามหลักวิชาการภายใต้ความเห็นชอบจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และตรวจเยี่ยมการ
ด าเนินโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน และ/หรือโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวนไม่น้อย กว่า 3 ครั้ง 
โดยกระจายตามลักษณะโซนทางภูมิศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 4.2 ขอบเขตประชากร 
  4.2.1 ตัวแทนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในส่วนงานที่รับผิดชอบการด าเนินโครงการขององค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  4.2.2 ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับประโยชน์ในพื้นที่ด าเนินการขององค์การบริหารส่วน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เช่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้แทนภาคประชาชน 
และภาคเอกชน เป็นต้น 
 
 
 
 เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ต่อการด าเนินงานตามแผน
ที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีเป้าหมายในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 5.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ 
  1) ได้ข้อมูลจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวนโครงการที่อยู่ในระหว่างด าเนินการ 
และจ านวนโครงการที่ไม่ได้ด าเนินการ เทียบกับโครงการทั้งหมดที่อยู่ในแผนภายใต้กรอบร้อยละการใช้งบประมาณ
จากแหล่งงบประมาณตามข้อบัญญัติประจ าปี พ.ศ. 2561 รายจ่ายที่จ่ายจากเงินสะสม  เงินอุดหนุนทั่วไป รายงาน
ผลการด าเนินโครงการตามรายไตรมาส และข้อมูลจากระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพื่อ การวางแผนและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-Plan) เป็นต้น พร้อมให้เหตุผลรายละเอียด
ประกอบการด าเนินโครงการในกรณีที่ไม่ได้ด าเนินโครงการ ยกเลิกโครงการ หรือระหว่าง การด าเนินโครงการ  
  2) ได้ข้อมูลโครงการที่ด าเนินการได้ตามแนวนโยบายของผู้บริหาร ที่ก าหนดมาจากปัญหา
ความต้องการในชุมชน  โดยเปรียบเทียบสัดส่วนการกระจายงบประมาณลงในพื้นที่ของแต่ละอ าเภอ (จ าแนกตาม 
พื้นที่ทางภูมิศาสตร์)  
  3) ได้ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 5.2 เป้าหมายคุณภาพ 
  1) การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นการพิจารณาจากความพึงพอใจและการบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ 
ต่อกลุ่มเป้าหมายใน 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่
   1.  ด้านโครงการพ้ืนฐาน 
   2.  ด้านเศรษฐกิจ 
   3.  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

4. ขอบเขตการด าเนินงาน 
 

5. เป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการประเมินผล 
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   4.  ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6.  ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 
  2) การประเมินผลการด าเนินงานตามบทบาทของการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี 
คุณภาพในการจัดระบบบริหารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  
  3)  การประเมินประสิทธิผลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ว่ามีผลการด าเนินที่บรรลุ  
จุดมุ่งหมาย และสามารถถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการกระจายงบประมาณ
ในการด าเนินโครงการอย่างโปร่งใสและสมเหตุสมผล 
  4)  การประเมินตรวจเยี่ยมและติดตามการด าเนินโครงการในพื้นที่ปฏิบัติงาน จ านวนไม่น้อยกว่า 
3 ครั้ง โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการจากแผนด าเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์ให้ครอบคลุมยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างน้อย 3 ด้าน 

 
 
 

 6.1 การประเมินองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีการประเมินใน 4 มิติ ได้แก่ พันธกิจ 
กลุ่มเป้าหมาย การบริหารจัดการ การเรียนรู้และการพัฒนา  
 6.2 การประเมินความส าเร็จของการด าเนินโครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ จากการใช้เงินจากแหล่งงบประมาณตามข้อบัญญัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 
รายจ่ายที่จ่ายจากเงินสะสม เป็นต้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์กร  
 6.3 การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 กับความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ และนโยบายผู้บริหาร 

 
 
 

 การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – เดือนกันยายน พ.ศ. 2561) โดยใช้ข้อมูลตาม
แผนการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์
 
 
 

 8.1 ได้ผลการประเมินแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ปรับการด าเนินงานขององค์กร  
 8.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีข้อมูลรายงานผลการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

 

 
 
 

 9.1 ท าให้รู้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 

6. ขอบเขตการประเมินและการพัฒนาตัวชี้วัดการประเมินผล 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการประเมินผล 
 

8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 

9. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 
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 9.2 เห็นจุดส าคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน ขั้นตอนการ
ปฏิบัติทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระท าให้เสร็จ ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 9.3 ท าให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน้อย
แค่ไหนการเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน การเปลี่ยน
แนวทางการปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการน าโครงการไปปฏิบัติ เป็นต้น 
 9.4 ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง ข้อบกพร่องดังกล่าวเกิดจาก
สาเหตุอะไรเพื่อน ามาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 
 9.5 ท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร 
เมื่อทราบข้อมูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการท างานของแผนงานให้มี
ความกระชับชัดเจนเพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 
 9.6 ท าให้ทราบว่าแผนงานที่น าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน (weaknesses) อะไรบ้าง
และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้วผลการ
วิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 9.7 ท าให้ผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของ
การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่ 
(ผู้สนับสนุนทางการเงินมี  ๒  ส่วน  คือ  ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการเพื่อให้การน าโครงการ
ไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ และส่วนที่สอง คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อท าการประเมินผลโครงการ
ทั้งผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงินเพื่อทาการประเมินผลต่างๆ) 
 9.8 การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรค
เหล่านี้ได้ผลเพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้างให้ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหา
อุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง
หรือในกรณีที่มีโครงการที่มีลักษณะแข่งขันกันการประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการ
แก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให้ด าเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จหรือให้
ผลตอบแทนน้อยกว่ามากก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย 
 9.๙ การประเมินจะท าให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่น าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะ
ขยายโครงการให้ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลงหรือในกรณีที่มีโครงการที่มีลักษณะแข่งขันกัน 
การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให้
ด าเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จหรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามากก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย 
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ส่วนที่  2 
 

 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น จะต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนว่ามี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ 
ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตร
และแหล่งน้ า) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้ง
ปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี ้

 

 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท ายุทธศาสตร์ศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 “ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นกรอบอย่างหนึ่งในการจัดท านโยบาย และการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลชุด
ต่อไป ทั้งนี้ ในรัฐธรรมนูญฉบับประชามติ ได้มีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่งคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุ  
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขคนไทย สังคมมีความมั่งคง เสมอภาพและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
 กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
  1. ด้านความมั่งคง 
   1) เสริมสร้างความมั่งคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่งคง ทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
   3) การรักษาความมั่งคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่งคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
   4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่งคงรูปแบบใหม่ 
   5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อบ้านและมิตรประเทศ 
   6) การพัฒนาการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่งคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
   7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน  

แผนยุทธศาสตร์ วิสัยทศัน์ พันธ์กิจ จุดมุง่หมาย และแนวทางการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

  2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
   2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
   4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
   5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่งคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 
   6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
 3) การปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 1) สร้างความมั่งคงและการลดความเลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
 5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
5. ด้านสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
 3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
 2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 4) การต่อต้านภารทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
 6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
 7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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สรุปสาระส าคัญ ของแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กล่าวภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 15 

พฤษภาคม 2561 ว่า จะเดินหน้าขับเคลื่อนแผนงานปฏิรูปประเทศไปในทิศทางที่แก้ปัญหาได้ ด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งทุกภาคส่วนมีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติ 
และย้ าว่าการเปลี่ยนแปลงต้องอาศัยระยะเวลา ควบคู่กับการสร้างความรับรู้ความเข้าใจกับประชาชน เพราะ
ข้าราชการเป็นจุดเริ่มต้น ในการขับเคลื่อน ร่วมกับภาคเอกชน และประชาชน ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ปัญหาการอ านวยความสะดวก ปัญหาการลงทุน หรือสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ ที่ส าคัญต้องไม่ให้ปัญหาต่าง ๆ 
น ามาซึ่งความวุ่นวายมากขึ้นกว่าเดิม ขยายผล ได้แก่ 

1. สร้างความรับรู้เข้าใจความหมายของการปฏิรูป และเรื่องการปฏิรูปที่รัฐบาลด าเนินการไปแล้ว ซึ่ง
การปฏิรูปประเทศมีทั้งระยะสั้น กลาง และยาว ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการตามแผนปฏิรูปที่ก าหนดไว้แล้ว
อย่างต่อเนื่อง 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบแต่ละเรื่องพิจารณารายละเอียดว่า เรื่องใดท่ีด าเนินการได้ก่อน ก็ด าเนินการ
ตามข้ันตอน ส่วนเรื่องใดที่อาจติดขัดในข้อกฎหมาย หรือต้องหารือหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้
ข้อสรุปก็จะพูดคุยกัน จากนั้นสามารถชี้แจงเหตุผลไปที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ให้ปรับปรุงแก้ไขแผนฯ ได้         
ส่วนคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ จะยังคงท าหน้าที่ต่อไปอีก 4 ปี เพื่อก ากับ ติดตาม ผลักดันให้การปฏิรูป
ประเทศเป็นไปตามแผนฯ โดยสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
          3. ตัวอย่างความคืบหน้าการปฏิรูปประเทศ เช่น การแก้ปัญหา IUU /ICAO การแก้ปัญหาคลอง
ลาดพร้าว (การจัดสรรที่ดิน) การยึดคืนผืนป่าและฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรม การแก้ปัญหา คอร์รัปชัน โครงการเน็ต
ประชารัฐ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา การยกระดับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
          4. ตามท่ีมีการแชร์ข้อมูลใน social media เรื่องการเกษียณอายุราชการตามแผนปฏิรูปประเทศ 11 
ด้าน ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ 6 เม.ย.2561 โดยระบุเรื่องการเกษียณอายุที่ 63 ปีนั้น ข้อเท็จจริง
ในทางปฏิบัติจะมีผลเมื่อส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พิจารณาก าหนดรายละเอียด 
ปรับแก้กฎหมาย และประกาศบังคับใช้ ซึ่งข้อเสนอนี้เกิดจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ต้องการ
ให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้ ประกอบกับผู้สูงอายุสมัยนี้เมื่อเกษียณอายุยังมีสุขภาพแข็งแรง และมี
ศักยภาพในการท างาน 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
 1. ด้านการเมือง  ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่าง พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผย
ตลบสอบได้ นักการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื้อสัตว์สุจริต และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติ
วิธี 
 2. ด้านการบริหารราชการ  องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน กะทัดรัดแต่แข็งแรง ท างาน
เพื่อประชาชนโดยเชิงพื้นที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดิจิทัล จัดระบบบุคลากรให้มีมาตรฐาน
กลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
 3. ด้านกฎหมาย  ให้กฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

 4. ด้านยุติธรรม  ให้ทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอ
ภาค บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ระบบ
นิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน และกระบวนยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการแข่งขันของประเทศ 
 5. ด้านเศรษฐกิจ  มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโตอย่าง
ครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใช้ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 
 6. ด้านทรัพยากร  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา ฟื้นฟูและยั่งยืนเป็นรากฐานใน
การพัฒนาประเทศ สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ทั้งทรัพยากรทางบก (ป่าไม้และ
สัตว์ป่า ดิน แร่) ทางน้ า ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม 
 7. ด้านสาธารณสุข  ระบบบริการปฐมภูมิความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ กระ
จ่ายอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพื้นที่ และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้าง
น าซ่อม และผู้ที่อาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ าเป็น 
 8. ด้านการสื่อสาร  ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับ
ที่มีความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ การรับรู้ของประชาชน และสื่อเป็น
โรงเรียนของสังคม ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝังทัศนคติที่ดี 
 9. ด้านสังคม   คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ทีเพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น สังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศด้าน
สังคมที่บูรณาการ และให้ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง 
 10. ด้านพลังงาน  ปรับปรุงโครงสร้างบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมันและการยอมรับของ
ประชาชน ส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิ
บาล มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับด้านพลังงาน 
 11. ด้านป้องกันการทุจริตฯ  มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ ยกระดับการบังคับใช้
มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง เพื่อให้ประเทศปลอดทุจริต 

 
 
 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ทั้งนี้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เอาไว้แล้ว ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเ ข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  ฉบับที่ 12 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

(1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 

โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังน้ี 
1) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
2) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
3) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
5) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 

1) การแก้ไข ปัญหายาเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี
อิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแนวนโยบาย
ของรัฐบาล/ คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ดังนี้  

1.1) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกด าเนินการ 
ปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผูค้้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนนุช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 

1.2) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้ง โรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน และสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติด
หากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย  

1.3) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดย
ทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข  

1.4) ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) ทั้งนี้  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยึดหลัก  ผู้เสพ คือ ผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม 
พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหา
ความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมีและสารตั้งต้นในการผลิต
ยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ด าเนินการ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดิน
ในการต่อสู้กับยาเสพตดิ 

 

2) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
     โดยเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ

หน้าที ่การปลูกจิตส านึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และก าหนดแนวทางการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี้  

ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

2.1) ท าการส ารวจ ศึกษารูปแบบการกระท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิด
หรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและ
วิธีการกระท าผิด  

2.2) ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกข้ันตอนที่มีความเสี่ยง  
2.3) ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระท าผิด

ที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใดๆ เพราะรับ 
ผลประโยชน์  

2.4) ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพื้นที่ของแต่ละหน่วยงาน
พร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  

2.5) จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง 5 ป ี 
2.6) จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด

ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น และยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์ 
หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 

 
 

 
 

 ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง มีท้ังหมด 12 ประการ ดังน้ี 
1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน  
2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม  
3) กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม  
5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
7) เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9) มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9)  
10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

(รัชกาลที่ 9) รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และ ขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัว
ต่อบาปตามหลักของศาสนา  

12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 

 

ค่านิยมหลกัของคนไทย 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

  
 
 

 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง (พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์) 
 

 วิสัยทัศน์    “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน”  
 

 พันธกิจ 
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานของการพัฒนาผลิตภาพและ

การสร้างสรรค์  
3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีน และอาเซียน 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬา และสุขภาพ  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 

เป้าประสงค์ 
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพิ่มที่ยั่งยืน  
2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งที่ตั้งและ

ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน  
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย พม่า/ไทย-ลาว  
4. อนุรักษ์ พ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ  
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
1. จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้  
2. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสนิค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น  
3. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้มาตรฐาน  
4. เส้นทางเชื่อมโยง E-W-E-C ที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น  
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น  
7. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
8. รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน  
9. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
10. จ านวนหมู่บ้านและชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
11. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน ทีไ่ด้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
12. จ านวนเครือข่ายหมู่บ้าน/ที่มีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนลา่ง  1 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

กลยุทธ์ 
1. พัฒนาและส่งเสริมการบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูป และการบรรจุภัณฑ์โดยใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม  
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ Logistics  
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ  
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน  
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว  
7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว  
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเที่ยวและบริการ  
9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
10. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต/การค้า/การบริการอย่างมีคุณภาพ 

และคุ้มค่า  
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 
 

 
 

 วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 2561 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดนเติบโต ” 

 

เป้าประสงค์ (Objective)  
1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพมีชีวิตที่ดีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ด้วยปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ 

OTOP และการตลาด  
3. เป็นเมือง ๓ วัฒนธรรม ที่มีอัตลักษณ์และยกระดับการท่องเที่ยวทุกด้าน  
4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น  
5. ระบบบริหารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีศักยภาพสูงขึ้น 

และระหว่างประเทศ 
พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนา คนมีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรม

ประเพณีที่ดีงาม และมีการสืบสานต่อไป มีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ในการด ารงชีวิต  
2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า OTOP ให้มีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดที่ดี  
3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ความมั่นคง และ

ความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน  
4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ าและพลังงาน  
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ที่ดี ทั้งภายใน 

และระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ ์
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ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy issue)  
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พัฒนาคน ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง        

มีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดี และการขยายผลปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
กลยุทธ์  
1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ

ประปาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบผังเมือง  
1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิด

ประโยชนส์ูงสุดต่อประชาชน วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ ๒๕๖๑  
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการสรา้งโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเข้าถึงแหล่งขอ้มูลสารสนเทศ

ได้อย่างทั่วถึง  
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด และสังคม ผู้สูงอายุ 
1.6 ส่งเสริมการมีงานท าและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้ า 
 

2. พัฒนาภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และ
มีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์  
2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพ และคุณภาพ 

ตามนโยบายของรัฐบาลและสอดคล้องกับการตลาด ในสินค้าทุกประเภท  
 2.2 เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง  
 2.3 เสริมสร้างการศึกษาการวิจัย  การสร้างนวัตกรรม  ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  และพัฒนาสู่ 
Thailand 4.0  

2.4 ส่งเสริมพัฒนาการบริการประชาชนของภาครัฐและระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีธรรมาภิบาล 
 

3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น การท่องเที่ยว และการบริหารจัดการภาครัฐ  
กลยุทธ์  
3.1 ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินให้ยั่งยืน  
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย เพื่อใช้ในการผลิตสินค้า บริการ 

การเพิ่มรายได้  
3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเสน้ทางวฒันธรรม ประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวกับเพื่อนบ้านทั้งภายในและต่างประเทศ  
3.4 พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ทุกพื้นที่ โดยเน้นการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์มีศักยภาพและ ยกระดับ

การท่องเที่ยวให้สูงข้ึน 
 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์  
4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมกับการอนุรักษ์  พัฒนา  ฟื้นฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชนให้เพียงพอ

แก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม หรือการประกอบอาชีพ  
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4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
และทุกภาคส่วน  

4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ  
กลยุทธ์  
5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านนานาชาติที่มีศักยภาพ 
5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ในทุกมิติ ทุกด้าน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ  
5.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics ที่เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและการบริการ

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนาการท่องเที่ยวสินค้าและบริการ บนพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

เทคโนโลยีดิจิตอล และ Uttaradit 4.0 
 
 

 
 

 1. วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
   “เมืองแห่งการพัฒนา  คู่คุณภาพชีวิตที่ดี  ในวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 2.  ภารกิจหรือพันธกิจการพัฒนา 
  พันธกิจ (Mission) 
  1.  การพัฒนาโครงการพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและการ
เข้าเป็นประชาคมอาเซียน 
  2.  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจสินค้าทางการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐาน
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศในอาเซียน 
  3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความกินดี อยู่ดี มีความสุข ภาพใต้สังคม ที่มีคุณภาพ 
มีความม่ันคง และได้รับการดูแลตลอดชีวิต 
  4.  การพัฒนาศักยภาพด้านการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียน
ควบคู่กับการทะนุบ ารุงศาสนา และการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
  5.  การดูแลรักษา อนุรักษ์  ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ เพื่อให้
เกิดการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  6.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร ตามหลักธรรมมาภิบาล สร้างความชอบธรรม ในสังคม
โดยกระจายงบประมาณอย่างทั่วถึง ต าบลละ 1 ล้านบาท หมู่บ้านละ 1 แสนบาท โรงเรียนละ 1 หมื่นบาท 

 

3.  เป้าประสงค์ 
  1. เพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐาน  เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และเตรียมความพร้อมการเป็นประชาคมอาเซียน 
  2. เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพสินค้าทางการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้ระบบเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศในอาเซียน 

วิสัยทัศนก์ารพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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  3. เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ของประชาชน สร้างความกินดี อยู่ดี มีความสุข ประชาชน
ได้รับการดูแลตลอดชีวิต 
  4. เพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการศึกษาให้สามารถเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
พร้อมกับการรักษาอัตลักษณ์ทางด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  5. เพื่อให้มีการใช้ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น 
  6. เพื่อสร้างระบบการเมืองและการบริหารจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่สมดุล และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 4. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
       4.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

   - พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน 
   - พัฒนาแหล่งน้ า ระบบชลประทานเพื่อการเกษตร และแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
   - พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และการวางผังเมือง 

       4.2 ด้านเศรษฐกิจ 
    - ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ กลุ่มอาชีพ ผลิตภัณฑ์ชุมชน ทั้งภาคเกษตรและอุสาหกรรม

อย่างครบวงจร 
   - ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนเพ่ือการรับรองการเป็นประชาคมอาเซียน 
   - พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัด และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

      4.3 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
   - ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของประชาชนทุกด้านอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม 
   - ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
   - ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกระดับ 
   - ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 
   - ส่งเสริมสนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 

     4.4 ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   - ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง   และมี

ประสิทธิภาพ เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  - ส่งเสริมและสนับสนุนด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

     4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   - ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุง

พื้นที่สาธารณะ 
   - ส่งเสริมการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 

    4.6 ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 
   - ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
   - การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการบูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชนและหน่วยงานอื่นๆ 
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ส่วนท่ี  3 
 

 
 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2548 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 29 ก าหนดว่า คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (2) ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
หรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

 
 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน มีจ านวน 11 คน ประกอบด้วย 
1) สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถ่ินคัดเลือก จ านวน 3 คน 
2) ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาชนคัดเลือก  จ านวน 2 คน 
3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวน  2 คน 
4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่น

คัดเลือก จ านวน 2 คน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  

ต้องด าเนินการให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ดังนี้ 
1. ประชุมเพื่อก าหนดกรอบแนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี

โดยการก าหนดกรอบ แนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาให้เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ ์
2. ด าเนินการติดตามและประเมินพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามกรอบแนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาที่ก าหนด 

โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี

ต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อด าเนินการต่อไป 
 
 

 
 

    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ก าหนด 
การแบ่งข้ันตอนเพื่อเป็นการก าหนดแนวทางและวิธีการส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี ้
     2.1 การก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการติดตามและประเมินผล การติดตามยุทธศาสตร์
โครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น จะเริ่มด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของโครงการที่จะติดตามว่าวัตถุประสงค์หลัก
อะไร  มีการก าหนดการติดตามและประเมินผลไว้หรือไม่  (ซึ่งดูได้จากการก าหนดตัวชี้วัด : KPI) ถ้าก าหนดไว้แล้ว
มีความชัดเจนเพียงใด ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ใครเป็นผู้ใช้ผลการติดตาม เป็นต้น จากนั้นศึกษาว่าผู้ใช้ผล การน าผล

ข้อระเบียบกฎหมายและแนวทางการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 

1. การด าเนินการติดตามและประเมินผล 

2. การก าหนดแนวทางและวิธีการ 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

ไปใช้ประโยชน์อย่างไร เมื่อใด ข้อมูลหลักๆ ที่ต้องการคืออะไร ต้องการให้รายงานผลอย่างไร มีข้อเสนอแนะในการ
ติดตามผลอย่างไร ซึ่งการศึกษาดังกล่าวอาจใช้วิธีสัมภาษณ์และ/หรือสังเกตแล้วน าผลที่ได้มาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์
และขอบเขตในการติดตาม 
     2.2 วางแผนติดตามและประเมินผล จะน าวัตถุประสงค์และขอบเขตในการติดตามงานจาก ข้อ 2.1 
มาวิเคราะห์  แล้วเขียนรายละเอียด  ซึ่งประกอบด้วย  ประเด็นหลัก ๆ  คือ วัตถุประสงค์การติดตามแหล่งข้อมูล
เวลาที่เก็บข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล จากนั้นสร้างเครื่องมือซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแบบสัมภาษณ์หรือแบบสอบถาม 
ก าหนดการทดลองและปรับปรุงเครื่องมือ 
     2.3 ด าเนินการหรือปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และขั้นตอน
ที่ได้ก าหนด ซึ่งสิ่งส าคัญที่ต้องการในขั้นนี้ คือ ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ดังนั้น แม้ว่าจะวางแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ดี
และได้ข้อมูลที่มีคุณภาพเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าในเชิงปริมาณได้น้อยก็ต้องติดตามเพิ่มจนกว่าจะได้ครบขั้นต่ าตามที่
ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
     2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการติดตามที่ก าหนดไว้แต่ละโครงการ
ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ โดยอาจใช้วิธีการทางสถิติพื้นฐาน เช่น การแจงนับ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
จ านวน  เป็นต้น  หรืออาจใช้การวิเคราะห์แบบ  Matrix  การพรรณนา  เปรียบเทียบ  การเขียน  Flow Chart 
การแสดงแผนภูมิเกนฑ์ (Gantt Chart) หรืออาจใช้หลาย ๆ วิธีประกอบกันตามความเหมาะสมของพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
     2.5 รายงานผลตามแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการรายงานให้ผู้ เกี่ยวข้องทราบโดยรายงานตามแบบที่
ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน ทั้งนั้น การรายงานผลการติดตามแผนงาน โครงการหนึ่งๆ อาจมีหลายลักษณะ
ก็ได้ตามความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในการรายงานผลการติดตามโครงการอาจเขียน
เป็นรายงานเชิงเทคนิคซึ่งประกอบด้วยก็ได้ ความเป็นมาของโครงการที่จะติดตามโดยสรุปวัตถุประสงค์และ
ประโยชน์คาดว่าจะได้รับจาการติดตาม ซึ่งจะปรากฏในส่วนที่ 2 และส่วนที่ 3 
     2.6 รายงานผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนถิ่น โดยอย่างน้อย
ปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
     2.7 การวินิจฉัยสั่งการ การน าเสนอเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แก้ไขที่ดี หลังจาก
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู้เก่ียวข้องหรือผู้มีอ านาจใน
ส านัก กอง ฝ่ายต่างๆ ได้รับรายงานสรุปแล้วจะวินิจฉัย/สั่งการ เพื่อแก้ไขปัญหาที่ได้จากรายงานสรุป ซึ่งอาจ
กระท าโดยตรงหรือเสนอรายงานตามสายบังคับบัญชาก็ได้ตามความเหมาะสมต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 
 
 
 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอย่างน้อยปีสองครั้ง
ภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

 
 
 
 
 

3. การรายงาน 
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ผังข้ันตอนการรายงานผล 

     ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ 
ในที่ เปิดเผยในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

รายงานผล 

เสนอ 

คณะกรรมการ 
ติดตามและ 
ประเมินผล 
แผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น เสนอ 

สภาท้องถิ่น 

เมษายน / ตุลาคม 

คณะกรรมการ 
พัฒนาของ  

อปท. 
ผู้บริหารท้องถิ่น 

ต้ังขอสังเกต / รับทราบ / เสนอความเห็น 

ต้ังขอสังเกต / รับทราบ / เสนอความเห็น 
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 เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (Monitoring and evaluation tools for local 
development plans) เป็นสิ่งของ วัสดุ อุปกรณ์หรือเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ในการติดตามและประเมินผลรวมทั้งโดยการพิจารณาเลือกใช้เครื่องมือ
และเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้คิดสร้างใช้ในการติดตามและ
ประเมินผล เช่น แบบสอบถามวัดทัศนคติ มาตราส่วนประมาณค่า และวิธีการ เป็นต้น และหรือโดยการสร้าง
เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ 
(Interview) และแบบสังเกตการณ์ (Observation) เป็นต้น โดยอาศัยสภาพพื้นที่ทั่วไป อ านาจหน้าที่ ภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งเกณฑ์มาตรฐาน แบบต่างๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นหรือการน าไปทดลองใช้เพื่อปรับปรุง
แก้ไขแล้ว จึงน าเครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงหรือภาคสนาม 
ด าเนินการส ารวจและเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อมูลที่เป็นจริงต่อไป 

 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ก าหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยอาศัยหนังสือ 
กระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดังนี้  
 -  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 4830 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2556 
เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558 - 2560) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 -  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 
เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 -  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 
เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 -  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 -  คูม่ือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน (โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)  
 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าว คณะกรรมการจึงได้ก าหนดกรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 5.1 กรอบเวลา (time & timeframe) ความสอดคล้อง (relevance) ความพอเพียง (adequacy) 
ความก้าวหน้า(progress) ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ผลลัพธ์และผลผลิต 
(outcome  and  output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ  (process evaluation) 
มีรายละเอียดดังน้ี 
 (๑) กรอบเวลา (time & timeframe) การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้
ในแผนการด าเนินงานหรือไม่ และเป็นห้วงเวลาที่ด าเนินการเหมาะสมต่อความถูกต้องหรือไม่ มีความล่าช้าเกิดขึ้น
หรือไม ่

5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

4. เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
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 (๒)  ความสอดคล้อง (relevance) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดินยุทธศาสตร์ประเทศ ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา แนวทางการการพัฒนา
นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหาความต้องการของประชาชนและชุมชน 
 (๓)  ความพอเพียง (adequacy)  การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจ าเป็น
ต่อประชาชนในชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ของ
ท้องถ่ิน โดยค านึงถึงงบประมาณของท้องถ่ิน 
 (๔)  ความก้าวหน้า (Progress)  พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถ่ินโดยพิจารณา 
  ๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก ปลอดภัย ประชาชนมีน้ าใช้   
ในการอุปโภค - บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  และมีไฟฟ้าสาธารณะครบทุกจุด
มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง 
  ๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   เด็กได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาสได้รับ   
การดูแลอย่างทั่วถึง กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง โรคติดต่อ โรคระบาด โรคอุบัติใหม่ลดลง สภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น   
มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพม่ันคงแข็งแรง ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
  ๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดการพนัน 
อบายมุข การทะเลาะวิวาท 
  ๔) ด้านเศรษฐกิจพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
   มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมเพิ่มมากขึ้น มีการท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นและเพียงพอในการด ารงชีวิต 
  ๕) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ปราศจากมลภาวะที่เป็นพิษ 
ขยะในชุมชนลดลงและถูกก าจัดอย่างเหมาะสม ปริมาณน้ าเสียลดลง การระบายน้ าดีข้ึน 
  ๖) ด้านศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงอยู่และได้รับการส่งเสริม
อนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป ประชาชน เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตส านึก เกิดความตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วม      
ในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นชีวิตค่านิยมที่ดีงาม
และความเป็นไทย รวมทั้งได้เรียนรู้ความส าคัญรู้จักวิถีชีวิตรู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น ความเป็นมา
และวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นอันจะสร้างความภูมิใจและจิตส านึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของ
ท้องถ่ินสืบไป 
 (๕) ประสิทธิภาพ (efficiency) ติดตามและประเมินโครงการที่ด าเนินการว่าสามารถด าเนินการ
ได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่ ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่ การด าเนินโครงการ
สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้หรือไม่ งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าทรัพย์สินขององค์กร เช่น 
วัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่ามีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมมีการปรับปรุงหรือไม่ 
 (๖) ประสิทธิผล (effectiveness) ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของหมู่บ้าน
ประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่ 
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 (๗) ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)  ประชาชน หมู่บ้านได้รับอะไรจากการ
ด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัดภูมิภาคและระดับประเทศ 
 (๘) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมิน
ถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เศรษฐกิจ ว่ามีผลกระทบเกิดขึ้นอย่างไร สาเหตุจากอะไร ประเมินผล
กระบวนการการด าเนินงานโครงการกระบวนการเหมาะสมถูกต้องหรือไม่ 

5.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่นในระดับ

หมู่บ้านและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมทั้งต าบล ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อม
ภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน ดังนี้ 

(๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

เป็นการตรวจสอบประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น เช่น 
สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ (integration) 
ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้เป็นการ
ระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

(๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
เป็นการตรวจสอบประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใด

เป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถท าได้หลาย
แนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (value-chain analysis) การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน
ตามสายงาน (scanning functional resources) เป็นการวิเคราะห์ตรวจสอบติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 

 

5.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  
 ติดตามและประเมินผลแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖3) 
 ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๖4) 
 ติดตามและประเมินผลแผนด าเนินงาน พ.ศ. 2561 

 

5.๔ ด าเนินการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมด       
ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณน้ัน ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้
หรือไม ่

5.๕ สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนา 
5.๖ สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ 
5.๗ เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมากับปีปัจจุบัน 
5.๘ เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 
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ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้องก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 

ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๒ ประการ ดังนี ้
1. ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา มีองค์ประกอบ ๔ ประการ ดังนี ้
(๑) ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล ได้แก ่คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผู้รับผิดชอบ

แผนพัฒนา สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) ในท้องถิ่น
ผู้รับผิดชอบโครงการ 

(๒) ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ ๓ ข้างต้น) 
(๓) ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการต้องด าเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่ เปิดเผย
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปีโดยสามารถติดตาม
เป็นรายไตรมาสและรายหกเดือนได้ดังนี้ 

ระยะ ๖ เดือน 
๑) เดือนตุลาคม – มีนาคม 
๒) เดือนเมษายน – กันยายน 

(๔) เครื่องมือ อันได้แก่ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการรวบรวม

ข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนาเป็น
แบบสอบถามแบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้อง
ของยุทธศาสตร์และโครงการ แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบรายงาน เพื่อน าไปวิเคราะห์
ทางสถิติและการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ิน 

(๕) กรรมวิธี อันได้แก่ 
  เป็นวิธีการติดตามและประเมินผลจะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์  ซึ่งเป็นการ
ตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยด าเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อันได้แก่ แผนพัฒนา แผนการด าเนินงาน ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายการลงนามในสัญญา การเบิกจ่ายงบประมาณ เอกสารการด าเนินโครงการ ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่
สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร อันได้แก่ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อตรวจดูว่า
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูล (data 
analysis) 

๒. วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑) การออกแบบการติดตามและประเมินผล 
ด าเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล การน าข้อมูลมา

วิเคราะห์เปรียบเทียบการค้นหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กร สอบถามข้อมูลจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ น ามาวิเคราะห์ปัญหาสรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
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(๒) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนการด าเนินงาน

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เอกสารการเบิกจ่าย ภาพถ่าย เอกสารการด าเนินโครงการจากผู้รับผิดชอบโครงการ
ลงพื้นที่ตรวจสอบสอบถามประชาชนในพื้นที่ 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
สิ่งที่จะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือ เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการติดตาม

ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผลคณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้ใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดดังนี้ 

1. การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑) แบบตัวบ่งชี้ในการปฏิบัติงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐    

ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นดังน้ี 
แบบที่ ๑ แบบการก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่ ๓/1 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

(๓) ข้อมูลในระบบ e-plan (www.dla.go.th) 
2. การประเมินผลในเชิงคุณภาพ 
 เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการประเมิน 

ความพึงพอใจซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในภาพรวม โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจมีดังนี้ 

แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในภาพรวม 

แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์ในแต่ละยุทธศาสตร์ 

แบบที่ ๓/๔ แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ (ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 

3. การติดตามประเมินผลรายโครงการ 
    ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามโครงการ โดยผู้รับผิดชอบโครงการ

อาจมอบหมายให้บุคคล หรือคณะกรรมการ หรือคณะท างาน ก าหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได้ตาม
ความเหมาะสม และสรุปปัญหา - อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.dla.go.th/
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1. นายจิณณ์เกษม เชื้ออินทร์ ผู้แทนประชาคม   ประธานคณะกรรมการ 
2. นางวิภาลักษณ์ เตชะภู  สมาชิกสภา อบจ.อุตรดิตถ์  คณะกรรมการ 

 3. นายพงษ์ชัย เจริญธนะจินดา สมาชิกสภาอบจ.อุตรดิตถ์  คณะกรรมการ 
 4. นางชุรีย์พรรณ ทองสว่าง  สมาชิกสภาอบจ.อุตรดิตถ์  คณะกรรมการ 
 5. นายพงษ์ศักดิ์ ทองอยู่  ผู้แทนประชาคม    คณะกรรมการ 
 6. นายสุรัตน์ สัตยาภรณ์ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  คณะกรรมการ 
 7. นางสาวอนุพร โนเรือง  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  คณะกรรมการ 
 8. ผู้อ านวยการกองช่าง  หัวหน้าส่วนการบริหาร  คณะกรรมการ 
 9. ดร.ธนวัฒน์ จอมประเสริฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ   คณะกรรมการ 
 10. ผศ.ดร.กันต์ อินทุวงศ์  ผู้ทรงคุณวุฒิ   คณะกรรมการ 
 11. ผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณ หัวหน้าส่วนการบริหาร เลขานุการคณะกรรมการ 
 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีอ านาจ
หน้าที่ดังน้ี 
 1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กาบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 3) รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์ ต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง  ภายในเดือนเมษายน  และเดือนตุลาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ติดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอื่น เพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ส่วนท่ี  4 
 
 

 
 
 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ท่ี  มท  0810.3/ว 5797  ซักซ้อมแนวทางการจัดท า
และประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 
ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 
 

1. ผลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
 1.1 สรุปคะแนนประเมินผลยุทธศาสตร์ 
       สรุปผลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 
– 2564) ในการประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุตรดิตถ์ ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2560 เป็นดังนี้ 
 

ล าดับ ประเด็นพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนทีได ้
1 ข้อมูลสภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอตุรดิตถ ์ 20 19 
2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 13 
3 ยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 62 
 3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 10 
 3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 10 
 3.3 ยุทธศาสตร์จงัหวัด (10) 10 
 3.4 วิสัยทัศน ์ (5) 5 
 3.5 กลยุทธ์ (5) 4 
 3.6 เป้าประสงค์ของแตล่ะประเดน็กลยุทธ์ (5) 4 
 3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (5) 4 
 3.8 แผนงาน (5) 5 
 3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 5 
 3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 4 

รวมคะแนน 100 94 
 
 1) พบว่าประเด็น ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้
คะแนนมากที่สุด 19 คะแนน จาก 20 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 95 ของคะแนน 
 2) พบว่าประเด็นการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ได้คะแนนน้อยที่สุด 13 คะแนน จาก 15 
คะแนน คิดเป็นร้อยละ 86.67 ของคะแนน 
 
 
 
 
 
 

ผลการติดตามและประเมินผลตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2548  

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 
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2. ผลการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
 2.1 สรุปคะแนนประเมินผลโครงการ 
      สรุปผลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 
– 2564) ในการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ครั้งที่ 2/2560 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2560 เป็นดังนี้ 
 

ล าดับ  
คะแนน 

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได ้
ร้อยละของ 
คะแนนเต็ม 

1. การสรุปสถานการณ์การพฒันา 10 10 100 
2. การประเมินผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิ่นสี่ปีไปปฏิบตัิในเชงิปริมาณ 10 6.5 65 
3. การประเมินผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิ่นสี่ปีไปปฏิบตัิในเชงิคณุภาพ 10 8 80 
4. แผนงานและยทุธศาสตร์การพฒันา 10 9 90 
5. โครงการพฒันา  ประกอบดว้ย 60 58 96.67 
 5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 5 8.33 
 5.2 ก าหนดวัตถุประสงคส์อดคล้องกับโครงการ (5) 5 8.33 

 
5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตัง้ 
      งบประมาณได้ถูกต้อง 

(5) 5 8.33 

 5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (5) 5 8.33 

 
5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
      เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

(5) 5 8.33 

 5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 4 6.67 
 5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จงัหวัด (5) 5 8.33 

 
5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติ 
      มั่งคง มัง่คั่ง ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ 

(5) 5 
8.33 

 5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 5 8.33 
 5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 5 8.33 

 
5.11 มีการก าหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผล 
        ที่คาดว่าจะได้รับ 

(5) 4 6.67 

 5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ (5) 5 8.33 
รวมคะแนน 100 91.5 91.5 

 

 1) พบว่าประเด็นการสรุปสถานการณ์การพัฒนา ได้คะแนนมากที่สุด ได้คะแนน 10 คะแนน คิดเป็น    
ร้อยละ 100 ของคะแนน 
 2) พบว่าประเด็นการน าแผนการปฏิบัติในเชิงปริมาณ ได้คะแนนน้อยที่สุด ได้คะแนน 6.5 คะแนน คิด
เป็นร้อยละ 65 ของคะแนน  
 3) พบว่าความชัดเจนของชื่อโครงการ จากจ านวนโครงการทั้งหมด 234 โครงการ ได้คะแนน 5 คะแนน 
คิดเป็นร้อยละ 8.33 คะแนน ของคะแนนในชัดเจนของชื่อโครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อ
วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  และด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจนมุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่งอ่านแล้ว เข้าใจได้
จะพัฒนาอะไรในอนาคต    
 4) พบว่าก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ จากจ านวน 234 โครงการ ได้คะแนน 5 คิดเป็น
ร้อยละ 8.33 คะแนน ของคะแนนที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (Clear objective) โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
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 5) พบว่าการน าผลผลิต/โครงการที่ปรากฏตามแบบ ยท. 01 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้น าไปจัดท าโครงการเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  จ านวน  228  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 97.74 ของ
โครงการทั้งหมดที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
จ านวน 234 โครงการ (จากโครงการทั้งหมด)  
 

3. ผลการติดตามการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  
(ระบบ e-plan) 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ.
2561 - 2564) ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เช่น การจัดท าเวทีประชาคม การประชุมกรรมการชุมชน เพื่อรับปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
ในพื้นที่ ก่อนน ามาจัดท าโครงการเพื่อพัฒนาพื้นที่ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี ต่อไปนี้  
 

3.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 
2564) เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2559 โดยได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2564) และแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564 ) เพิ่มเติมฉบับที่ 2 ได้ประกาศ
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 

 

ยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563 ปีงบประมาณ 2564 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 
1. ด้านโครงการพื้นฐาน 137 383,202,800 125 337,519,160 96 228,717,200 73 179,530,040 

2. ด้านเศรษฐกิจ 11 22,042,000 12 18,000,000 12 18,000,000 12 18,000,000 

3. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 32 59,700,000 40 40,010,000 40 40,010,000 40 40,010,000 

4. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 23 57,200,000 33 59,950,000 33 59,950,000 33 59,950,000 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 17 28,550,000 20 27,636,000 18 21,350,000 18 21,350,000 

6. ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 14 60,000,000 28 47,620,000 28 28,620,000 28 28,620,000 

รวมท้ังสิ้น 234 610,694,800 258 530,735,160 227 396,647,200 204 347,460,040 

 

3.2 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ประกาศใช้ข้อปัญญัติงบประมาณ เมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2560 โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ จ านวน 170 โครงการ งบประมาณ 
315,184,590 บาท  สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ได้ดังน้ี 
 

ยทุธศาสตร ์
โครงการตามแผนพฒันา 

โครงการ งบประมาณตามขอ้บัญญตัิ 

1. ด้านโครงการพื้นฐาน 33 142,073,200.00 

2. ด้านเศรษฐกิจ 4 3,712,600.00 

3. ด้านสงัคมและคุณภาพชีวิต 17 11,471,500.00 

4. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 27 59,588,600.00 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7 22,500,000.00 

6. ด้านการบรหิารและการเมืองการปกครอง 82 75,838,690.00 

รวมทัง้สิน้ 170 315,184,590.00 
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  ความสามารถในการน าโครงการในแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ไปสู่การปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 234 โครงการ โครงการที่อนุมัติ 
จ านวน 170 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 72.65 

 
 3.3 โครงการพัฒนาตามแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 – 5  
ตาราง    แสดงงบประมาณที่ใช้ด าเนินงานตามพัฒนาตามแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
            ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 – 5 
 

ยทุธศาสตร ์
จ านวน 
โครงการ 

จ านวน 
งบประมาณ 

สัดสว่น 
งบประมาณ (ร้อยละ) 

สัดสว่น 
โครงการ (รอ้ยละ) 

1. ด้านโครงการพื้นฐาน 33 142,073,200.00 45.08 19.41 

2. ด้านเศรษฐกิจ 4 3,712,600.00 1.18 2.35 

3. ด้านสังคมและคณุภาพชีวติ 17 11,471,500.00 3.64 10.00 

4. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 26 59,588,600.00 18.91 15.88 

5. ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7 22,500,000.00 7.14 4.12 

6. ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 82 75,838,690.00 24.06 48.24 

รวมทั้งสิ้น 170 315,184,590.00 100 100 
 

ค าอธิบายตาราง  จะเห็นได้ว่าการเปรียบเทียบร้อยละของงบประมาณ จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 
100 ของงบประมาณที่น ามาบรรจุในแผนด าเนินงานตามพัฒนาตามแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 – 5   มากที่สุด 

ล าดับที่  1  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   คิดเป็นร้อยละ 45.08 
ล าดับที่  2  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง คิดเป็นร้อยละ 24.06 
ล าดับที่  3  ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  คิดเป็นร้อยละ 18.91 
ล าดับที่  4  ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 7.14 
ล าดับที่  5  ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต   คิดเป็นร้อยละ 3.64 
ล าดับที่  6  ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ    คิดเป็นร้อยละ 1.18 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

ตาราง  ตารางเปรียบเทียบระหว่าง  โครงการ/งบประมาณตามแผนพัฒนาสี่ป ีเฉพาะปี 2561  
          ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  และเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 - 3  
          กับโครงการ/งบประมาณตามแผนการด าเนินงาน ปี 2561 และเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง 1 - 5 ดังนี ้
 

ที ่ ยุทธศาสตร ์

โครงการ 
ตามแผนพฒันา 

สี่ปี 2561 
เพิม่เตมิ/

เปลี่ยนแปลง 
ฉบับที่ 1 - 2 

โครงการ 
ตามแผนการ 
ด าเนินงาน 

ประจ าปี 2561 
เพิม่เตมิ/ 

เปลี่ยนแปลง 
ฉบับที่ 1 - 5 

ร้อยละ 
ของแผน 
 ท่ีน ามา 
ปฏิบัติ 

งบประมาณ 
ตามแผนพฒันา 

สี่ปี 2561 
เพิม่เตมิ/เปลี่ยนแปลง 

ฉบับที่ 1 - 2 

งบประมาณ 
ตามแผน 

ด าเนินงาน 
ประจ าปี 2561 

เพิม่เตมิ/เปลี่ยนแปลง 
ฉบับที่ 1 - 5 

ร้อยละ 
ของ

งบประมาณ
ท่ีน ามา
ปฏิบัติ 

1 ด้านโครงการพื้นฐาน 137 33 14.10 383,202,800 142,073,200 23.26 

2 ด้านเศรษฐกจิ 11 4 1.71 22,042,000 3,712,600 0.61 

3 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 32 17 7.26 59,700,000 11,471,500 1.88 

4. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 23 27 11.54 57,200,000 59,588,600 9.76 

5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 17 7 2.99 28,550,000 22,500,000 3.68 

6 ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 14 82 35.04 60,000,000 75,838,690 12.42 

รวมทั้งสิ้น 234 170 72.65 610,694,800 315,184,590 51.61 
 

ค าอธิบายตาราง 
 จะเห็นได้ว่าจ านวนโครงการตามแผนพัฒนาสี่ปี  2561 และเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง ฉบับที่ 1 - 2 มีจ านวน
โครงการรวมทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ เป็นจ านวน  234  โครงการ น ามาจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี 2561 และ
เพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง 1 - 2  รวมทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ เป็นจ านวน 170 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 72.65ของ
โครงการทั้งหมด ด้านที่มีโครงการมากที่สุดตามล าดับได้ดังนี้ 
 ล าดับที่ 1 ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง  จ านวน  82  โครงการ คิดเป็นร้อยละของโครงการ
ที่น ามาปฏิบัติ 35.04 
 ล าดับที่ 2  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  จ านวน 33 โครงการ  คิดเป็นร้อยละของโครงการที่น ามาปฏิบัติ 14.10 
 ล าดับที่ 3  ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  จ านวน  27  โครงการ  คิดเป็นร้อยละของโครงการ ท่ี
น ามาปฏิบัติ 11.54 
 ล าดับที่ 4 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต จ านวน 17 โครงการ คิดเป็นร้อยละของโครงการที่น ามาปฏิบัติ 7.26 
 ล าดับที่ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ม จ านวน 7 โครงการคิดเป็นร้อยละของโครงการที่น ามา
ปฏิบัติ 2.99 
  ล าดับที่ 6 ด้านเศรษฐกิจ จ านวน 4 โครงการ  คิดเป็นร้อยละของโครงการที่น ามาปฏิบัติ 1.71 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

ตาราง ผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง 1 - 5 ดังต่อไปน้ี 
 

ยทุธศาสตร ์

โครงการ 
ตามแผนด าเนินงาน ประจ าปี 

2561 และเพิ่มเตมิ/
เปลีย่นแปลง 1 - 5 

ผลการด าเนนิการ 

แลว้เสร็จ 
อยู่ระหวา่ง 
ด าเนนิการ 
(กันเงิน) 

ยกเลิก 
โครงการ 

1.ด้านโครงการพื้นฐาน 33 29 2 2 

2.ด้านเศรษฐกิจ 4 3 1 - 

3.ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 17 11 1 5 

4.ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 27 20 2 5 

5.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7 4 2 1 

6.ด้านการบริหารและการเมืองการปกครอง 82 71 4 7 

รวมทัง้สิน้ 170 138 12 20 
 

ค าอธิบายตาราง 
 จ านวนโครงการตามแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีทั้งหมด  170 โครงการ 

- แล้วเสร็จ    จ านวน  138 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 81.18 
- อยู่ระหว่างด าเนินการ  (กันเงิน)  จ านวน  12   โครงการ คิดเป็นร้อยละ 7.06 
- ยกเลิกโครงการ    จ านวน  20   โครงการ คิดเป็นร้อยละ 11.76 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

โครงการที่ยกเลิกและสาเหตุของการยกเลิกโครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจ านวน 20 โครงการ 

โครงการ 
หนว่ยงาน 

ที่รบัผดิชอบ 
งบประมาณ 

(บาท) 
สาเหตุของการยกเลิกโครงการ 

1. ยทุธศาสตรด์า้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
1. ค่าใช้จ่ายในการวางแผน/ปรบัปรุง 
ผังเมืองรวม 
 
 

กองแผนฯ 100,000 เนื่องจากผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดติถ์ได้
ประกาศใช้เรียบร้อยแล้วและในปงีบประมาณ 
2561 ไม่มีการปรับปรงุผงัเมืองรวม จึงไม่ใช้
งบประมาณดังกล่าว 

2. โครงการก่อสร้างถนนลาดยางพารา
แอลฟัลติกคอนกรีตสายบ้านโนนดนิแดง 
สาย บ.โนนดินแดง ม.7 ต.น้ าพี้  
อ.ทองแสนขัน–ต.ผาจุก อ.เมือง จ.อต. 

กองช่างฯ 3,000,000 เนื่องจาก อบต. ได้ด าเนินโครงการไป
เรียบร้อยแล้วจึงไม่ได้ใช้งบประมาณของ 
อบจ.ที่ด าเนินตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสังคมและคณุภาพชวีติ 
3. ค่าก่อสร้างศนูย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุแบบครบวงจร (Senior Complex) 

ส านักปลัดฯ 15,000,000 เนื่องจากไม่ใช่อ านาจหน้าที่ของ อบจ. และไมม่ี
ระเบียบ และแนวทางที่ชัดเจน จึงไม่ได้ใช้
งบประมาณที่ได้ตัง้ไว้ตามระเบียบที่ก าหนด 

4. ค่าใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
อุตรดิตถ ์

ส านักปลัดฯ 200,000 เนื่องจากมีความซ้ าซ้อน กับ อปท. ใช้พื้นที่ซึ่ง 
อปท. ในพื้นที่ด าเนินการอยู่แล้ว และไมม่ีการ
ร้องขอมายัง อบจ. จงึท าให้ไม่มีโอกาสได้เข้า
ด าเนินการ 

5. ค่าใช้จ่ายในการจดักิจกรรมป้องกัน
และลดอุบัติเหต ุ

ส านักปลัดฯ 300,000 เนื่องจากหน่วยตรวจสอบทักท้วงว่าภารกิจไม่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ จึงไม่ได้ใช้งบประมาณที่ได้
ตั้งไว้ตามระเบียบที่ก าหนด 

6. ค่าใช้จ่ายในการสนับสนนุโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ของลูกเสือชาวบ้าน
จังหวัดอุตรดติถ ์

กองกิจการสภาฯ 500,000 เนื่องจากศูนย์ลูกเสือชาวบ้านส่วนกลางได้แจง้
ให้มีการระงับการจดักิจกรรมลูกเสอืชาวบ้าน
ทุกประเภท จึงไม่ไดใ้ช้งบประมาณที่ได้ตั้งไว้
ตามระเบียบที่ก าหนด 

7. เงินช่วยเหลืองบประมาณรายจา่ย 
เฉพาะการโครงการอื่นๆ 

ส านักปลัด 500,000 เนื่องจากตามระเบียบให้ใช้งบประมาณ
หน่วยงานจาก พมจ.อต. ก่อนเป็นล าดับแรกซึ่ง
ปรากฏว่าทาง พมจ.อต.ได้ช่วยเหลอืไป
เรียบร้อยแล้ว อบจ.จึงไม่ได้ใช้งบประมาณที่ได้
ตั้งไว้ตามระเบียบที่ก าหนด 

4. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสังคมและคณุภาพชวีติ 
8. ค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมการแข่งขัน 
ทักษะทางวิชาการ 

กองการศึกษาฯ 1,000,000 เนื่องจากไม่ได้เข้าร่วมการแข่งขันทักษะทาง
วิชาการจึงไม่ได้ใช้งบประมาณที่ตัง้ไว้ 

9. อุดหนุนโรงเรียนลับแลพิทยาคม 
ต.ฝายหลวง อ.ลับแล จ.อุตรดติถ ์

กองการศึกษาฯ 7,000,000 เนื่องจากทางคณะกรรมการในการด าเนินการ
เสนอจัดตั้งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ไดม้ีมติขอใช้อาคารเรยีน
โรงเรียนลับแลพิทยาคม เป็นสถานที่ตั้ง
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จังหวัดอุตรดติถ์  (เพิ่มเติม) สง่ผลท าให้ไม่
สามารถหาสถานที่เพื่อรองรบัการจดัท า
โครงการห้องเรียน E-Classroom 3D ได้ 
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รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – กันยายน  พ.ศ. 2561) 
   
 

-2- 
 

โครงการ 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

(บาท) 
สาเหตุของการยกเลิกโครงการ 

10. อุดหนุนโรงเรียนลับแลศรีวิทยาคม 
ต.ไผ่ล้อม อ.ลับแล จ.อุตรดิตถ์ 

กองการศึกษาฯ 4,500,000 เนื่องจากทางโรงเรียนไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้
ความสามารถท่ีจะด าเนินการตาม พรบ.  
การจัดซ้ือจัดจ้าง และบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 

11. อุดหนุนโรงเรียนตรอนตรีสินธุ์   
ต.บ้านแก่ง อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ 

กองการศึกษาฯ 4,500,000 เนื่องจากทางโรงเรียนไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้
ความสามารถท่ีจะด าเนินการตาม พรบ.  
การจัดซ้ือจัดจ้าง และบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 

12. อุดหนุนโรงเรียนน้ าปาดชนูปถัมภ์ 
    ต.แสนตอ อ.น้ าปาด จ.อุตรดิตถ์ 

กองการศึกษาฯ 5,000,000 เนื่องจากทางโรงเรียนน้ าปาดชนูปภัมภ์  
ต.แสนตอ อ.น้ าปาด ไม่ขอรับเงินอุดหนุน  ตาม
โครงการศูนย์ห้องสมุดอัจฉริยะพร้อมสื่อระบบ
สื่อประชาสัมพันธ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อการศึกษา 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
13. โครงการจิตอาสาเพื่อการพัฒนา 
ล าน้ ากับชีวิตบนวิถีแห่งความพอเพียง 
เพื่อประโยชน์และความสุขของประชาชน 

กองแผนฯ 590,000 เนื่องจากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้ด าเนินการจึงต้องรอก าหนดการจาก
กระทรวงมหาดไทยอีกคร้ังหน่ึง 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชวีิต 
14. การเลือกต้ังสมาชิกสภา  
อบจ.อุตรดิตถ์ หรือผู้บริหาร อบจ.อุตรดิตถ์ 

กองกิจการสภาฯ 100,000 เนื่องจากไม่มีการด าเนินการเลือกต้ัง  
(ตาม คสช.) จึงไม่ได้ใช้งบประมาณท่ีตั้งไว้ 

15. โครงการฝึกอบรมสัมมนาสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ 

กองกิจการสภาฯ 200,000 เนื่องจากไม่มีการจัดฝึกอบรมจึงไม่ได้ใช้
งบประมาณในการเข้ารับการฝึกอบรม 
สมาชิกสภาฯ  

16. โครงการทัศนศึกษาดูงาน 
ภายในประเทศ และต่างประเทศ 

กองการเจ้าหนา้ที่ฯ 1,000,000 เนื่องจาก อบจ.อุตรดิตถ์ มีภารกิจในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีมีต่อประชาชน
มากข้ึน ซ่ึงเป็นเหตุให้ไม่ได้ใช้งบประมาณท่ีตั้ง
ไว้ดังกล่าว 

17. ค่าใช้จ่ายในการจัดท าแผนพัฒนา 
อบจ.อุตรดิตถ์ 

กองแผนฯ 200,000 เนื่องจากการตั้งงบประมาณไม่การประชาคม
ท้องถ่ินระดับอ าเภอ จึงไม่ได้ใช้งบประมาณที่
ได้ตั้งไว้ตามระเบียบท่ีก าหนด 

18. ค่าใช้จ่ายโครงการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน    
 
 

กองแผนฯ 100,000 เนื่องจากในปีงบประมาณ 2561 
คณะกรรมการติดตามฯ ติดภาระกิจ จึงไม่ได้
จัดท าโครงการในการฝึกอบรม และศึกษาดูงาน
ให้กับคณะกรรมการฯ จึงไม่ได้ใช้งบประมาณ
ท่ีตั้งไว้ 

19. ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนโครงการ 
ตามพระราชด าริและโครงการตาม 
พระเสาวนีย์ 

ส านักปลัดฯ 200,000 เนื่องจาก อปท.ในพ้ืนท่ี สามารถด าเนินการ
เองได้จึงไม่ร้องขอเงินงบประมาณท่ีได้ตั้งไว้
ตามระเบียบท่ีก าหนด 

20. โครงการอบรมเพื่อสร้างทัศนคติและ 
ปลูกจิตส านึกท่ีดีงามในการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสมานฉันท์ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ส านักปลัดฯ 200,000 เนื่องจากไม่ได้ด าเนินโครงการฯ ท่ีตั้งไว้จึงได้ใช้
งบประมาณตามโครงการดังกล่าว 
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ส่วนท่ี  5 

 

 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – เดือนกันยายน พ.ศ. 2561) โดยใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการวางแผน
และติดตามประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e - plan) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ และ
แบบประเมินผลความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากการคัดเลือกโครงการของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีดังนี้ 
  1.ผลการด าเนินงาน รอบที่ 2 (เดือนเมษายน – เดือนกันยายน พ.ศ. 2561) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์  ตั้งงบประมาณในการด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณโดยได้มีการก่อหนี้ผูกผันและลง
นามสัญญา 170 โครงการ งบประมาณ 315,184,590 บาท มีการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 139 โครงการ 
งบประมาณ   113,862,149.35 บาท คิดเป็นร้อยละ 36.12 เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้กัน
เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 เป็นอีกส่วนหนึ่งเพื่อให้โครงการด าเนินการได้ต่อไป 
 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการ 
  1.โครงการก่อสร้างบางโครงการติดเรื่องการด าเนินการก่อสร้างเนื่องจากเป็นเขตป่าสงวน ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการไม่ได้ 
  2.ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้การด าเนินการบางโครงการเป็นไป
ด้วยความล่าช้า 
  3.โครงการที่ได้ด าเนินการเนื่องจาก ถูก สตง. ทักท้วงว่าโครงการดังกล่าวด าเนินการไม่ชัดเจนเป็น
การจัดกิจกรรมที่ด าเนินการซ้ าซ้อนกับ อปท. จึงไม่สามารถด าเนินการได้ จึงโอนออกเพื่อน าไปบริหารโครงการอื่นแทน 
  4.โครงการที่อุดหนุนงบประมาณตามข้อบัญญัติแล้ว หน่วยงานไม่ขอรับงบประมาณ จึงโอนออกเพื่อ
น าไปบริหารโครงการอื่นแทน 
  6.ไม่มีการสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
 ขอเสนอแนะของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  1.องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ควรด าเนินการโครงการในระยะเวลาตามแผนการ
ด าเนินงานที่ก าหนดไว้ 
  2.องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ควรเร่งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการให้เป็นไปตาม
แผนการด าเนินงานเพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
  3.หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีการตั้งงบประมาณเหลือจ่ายหรือการจ่ายขาด เงิน
สะสม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นโครงการขนาดใหญ่และควรลดจ านวน
โครงการ เพื่อให้การบรหิารจดัการเปน็ไปอยา่งมีประสทิธิภาพไมเ่กิดผลกระทบกับการจัดซื้อ/การจัดจ้างของโครงการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
  4.การตั้งงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ควร
ตั้งงบประมาณรายจา่ยประจ าปโีดยเฉพาะด้านโครงการพืน้ฐานใหเ้ปน็โครงการขนาดใหญ่และควรลดจ านวนโครงการ 
เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างเป็นไปตามนโยบายและเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนได้ทันภายในปีงบประมาณ  
  5.องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์ ควรพิจารณาด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะด้าน
โครงสร้างพื้นฐานให้เสร็จภายในไตรมาสที่ 1 – 3 เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้ทันภายในปีงบประมาณ 
  6.สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 

สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและข้อเสนอแนะ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (รอบเดือนตุลาคม 2561) 


