
 
 

แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  อ าเภอเมืองธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ตามหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว๑๓๖   ลงวันที่  ๒๙  ธนัวาคม 
๒๕๕๘  และหนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว๑๓๗   ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  
๒๕๕๘ เห็นชอบให้จัดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่งสายงาน และระดับ 
ต าแหน่ง (ระบบแท่ง) และแจ้งแนวทางการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ตามระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ โดยให้
องค์การบริหารส่วนต าบลปรับปรุงแก้ไขแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ) ให้สอดคล้อง
กับแนวทางตามหนังสือดังกล่าว  โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
    ๑.๑  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบล  เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๕๘ และเรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๕๘ จึง
ต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
    ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง 
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้อง
จ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.จังหวัด)   ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด        
  ๑.๓ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง  โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล           
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  ตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๑.๔ มติที่ประชุม ก.จ. ,ก.ท. และก.อบต. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๘  ได้ก าหนดประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครพนม ในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ 
เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบบัญชีจัดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลเข้าสู่ระบบประเภทต าแหน่ง (ระบบ
แท่ง) สายงานและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์   ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนนางหงส์ ได้ออกค าสั่งจัดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลเข้าสู่ระบบประเภทต าแหน่ง  (ระบบแท่ง) สายงานและ
ระดับต าแหน่ง เรียบร้อยแล้ว   
  ๑.๕ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง  ๓  ปี ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
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๒. วัตถุประสงค ์
 

การวางแผนอัตราก าลังเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่ง  และการปรับระดับต าแหน่ง  ต้อง 
ด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้อง
กับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า ๓ ปี ซึ่งต้องมีแผน
ก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: 
Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผน
งบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน)  และมีการทบทวน
ตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง (Position 
Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือปูองกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และ
ก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน  เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคล  ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไป
พร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การก าหนดต าแหน่ง  และการปรับระดับต าแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ มีวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้ 

๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์   มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน   
ระบบการจ้างที่เหมาะสม และไม่ซ้ าซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๒  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์   มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้าง ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ   การก าหนด 
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้อง เหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ให้เหมาะสม 

๒.๕  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์   สามารถวางแผนอัตราก าลังและการจัดสรร 
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ดอนนางหงส์ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  และมี
ความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นต่อการปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   

๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ 
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
                       องค์การบร ิหารส ่วนต าบลดอนนางหงส ์   อ า เภอธาตุพนม  จ ังหว ัดนครพนม โดย
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์  เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการเป็นคณะกรรมการ เห็นสมควรให้จัดท า
แผนอัตราก าลัง  ๓  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ –พ.ศ.๒๕๖๓)   โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล    ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ.๒๕๕๒ 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ  แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  นโยบายของรัฐบาลและสภาพปัญหาของต าบลดอนนางหงส์  

๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจตาม 
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลดอนนางหงส์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่าง ๆ  
  ๓.๔  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ โดยภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน  ร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่าย 
  ๓.๕  ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  
๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ 

แผนท่ีต าบลดอนนางหงส์
จ.นครพนมอ.ธาตพุนม

ทุ่งมนต์

บ.หนองสะโน
ม.6

บ.ดอนนางหงสท่์า
ม.7

ห
 ้วย
นา

ค้
 

บ.โนนสะอาด
ม.8

บ.โคกสว่าง
ม.5

บ.ดอนนางหงส์
ม.3 บ.บงึเหลก็

ม.2

บ.นาแก
ม.1

บ.หนองเบญ็
ม.9

วดัมรกุขนคร

บงึเหลก็

บงึสีดา

บ.บ รพา
ม.10

บ.ดอนนางหงส์
ม.4 อบต.ดอนนางหงส์

บ.ดอนกอง





N
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องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  โดยห่างจาก

อ าเภอธาตุพนม เป็นระยะทาง ๑๗   กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้  
 ทิศเหนือ  ติดต่อต าบลนาถ่อน    อ าเภอธาตุพนม   จังหวัดนครพนม  
 ทิศใต้  ติดต่อต าบลแสนพันและต าบลกุดฉิม   อ าเภอธาตุพนม     จังหวัดนครพนม  
 ทิศตะวันออก  ติดกับแม่น้ าโขง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลนาถ่อน  อ าเภอธาตุพนม   และต าบลนางาม  อ าเภอเรณูนคร  

           จังหวัดนครพนม  
๔.๒ เนื้อที่  
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์   มีเนื้อที่ประมาณ ๑๒,๕๖๕ ไร่ หรือประมาณ   ๒๑.๔๐  ตาราง
กิโลเมตร  
๔.๓ ภูมิประเทศ และภูมิอากาศ  

ต าบลดอนนางหงส์มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม  พื้นที่ทางทิศตะวันตกเป็นพ้ืนที่ดอน และลาดเอียงไปทาง
ทิศตะวันออกสู่ที่ราบลุ่มแม่น้ าโขง พ้ืนที่จะเป็นลูกคลื่นลอนตื้นไปทางทิศตะวันออก มีดินดอนปากแม่น้ าและดิน
ดอนน้ าท่วมถึงทางทิศตะวันออก หรือริมฝั่งแม่น้ าโขง พื้นที่ส่วนใหญ่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ ๑๕๐-
๑๖๐ เมตร 
          สภาพภูมิอากาศ  ต าบลดอนนางหงส์มีสภาพภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน  มี ๓ ฤดู  คือ ฤดูร้อน เริ่ม
ตั้งแต่ เดือน มีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึงเดือน กันยายน  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์  
 
๔.๔  จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร  
ต าบลดอนนางหงส์ มีเนื้อที่  ๒๑.๔๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ  ๑๒,๕๖๕ ไร่  แบ่งการปกครองออกเป็น   
๑๑ หมู่บ้าน  (ข้อมูล ณ พฤษภาคม  ๒๕๕๙ )  ดังนี้   

หมู่ที่ / บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน)  ชาย หญิง รวม 

1. บ้านนาแก  ๒๘๒ ๒๗๙ ๕๗๙ ๑๔๖ 
2. บ้านบึงเหล็ก  ๒๐๓ ๒๑๙ ๔๒๒ ๑๐๐ 
3. บ้านดอนนางหงส์  ๒๓๓ ๒๖๔ ๔๙๗ ๑๔๐ 
4. บ้านดอนนางหงส์  ๓๑๔ ๓๑๘ ๖๓๒ ๑๗๘ 
5. บ้านโคกสว่าง ๓๙๖ ๔๔๓ ๘๓๙ ๒๖๓ 
6. บ้านหนองสะโน  ๔๒๑ ๔๑๘ ๘๓๙ ๒๑๗ 
7. บ้านดอนนางหงส์ท่า  ๒๗๑ ๒๕๘ ๕๒๙ ๑๖๓ 
8. บ้านโนนสะอาด  ๓๓๗ ๓๑๗ ๖๕๔ ๑๘๙ 
9. บ้านหนองเบ็ญ  ๓๓๘ ๓๓๘ ๖๗๖ ๑๘๒ 
10. บ้านบูรพา  ๒๔๖ ๒๔๓ ๔๘๙ ๑๒๖ 
11. บ้านนวลพัฒนา  ๒๖๓ ๒๕๖ ๕๑๙ ๑๒๘ 

รวม  ๓,๓๐๔ ๓,๓๗๑ ๖,๖๗๕ ๑,๘๐๕ 
มีความหนาแน่นเฉลี่ย  ๓๑๔.๕๘  คน / ตารางกิโลเมตร 

 



[๕] 
 
๕.สภาพทางเศรษฐกิจ  
 ๕.๑  อาชีพ  
 การประกอบอาชีพ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  อาชีพรองลงมาเป็นการับจ้างและ
ค้าขาย  

การผลิตทางการเกษตร  
พืช  ระบบการผลิตของเกษตรกรต าบลดอนนางหงส์  โดยเฉพาะพืชนั้นเกษตรกรจะผลิตข้าวนาปีเป็นพืช

หลัก และปลูกพืชฤดูแล้งในเขตพ้ืนที่ลุ่มและเขตสูบน้ าด้วยไฟฟูา  หรือบริเวณดินดอนน้ าท่วมถึงริมฝั่งโขง ชนิดพืชที่
ปลูก เช่น ยาสูบ  (ท้ังพันธ์เบอร์เลย์   เวอร์จิเนีย  และเตอร์กีส ) พื้นที่ปลูกขึ้นอยู่กับ 
 ปศุสัตว ์  โดยทั่วไปเลี้ยงตามธรรมชาติในบริเวณบ้าน เช่น เป็ด ไก่  วัว  ควาย  หมู ฯลฯ โดยมิได้ค านึงถึง
รายรับ-รายจ่ายในการเลี้ยง 
 ประมง   เกษตรกรส่วนใหญ่ มีสระน้ าขนาดเล็กเพ่ือใช้ในการเกษตร  และใช้เป็นบ่อเลี้ยงปลาและบ่อปลา
ธรรมชาติเพ่ือไว้บริโภค  

๕.๒ หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
- ปั๊มน้ ามันแบบหลอด      จ านวน  ๑๕ แห่ง  
- ปั๊มน้ ามันขนาดเล็ก     จ านวน   ๓  แห่ง  
- โรงสีข้าว ขนาดเล็ก      จ านวน   ๒๗ แห่ง 

          ๕.๓ สภาพสังคม  
       การศึกษา  
 - โรงเรียนประถมศึกษา      จ านวน  ๕  โรงเรียน 
 - โรงเรียนมธัยมศึกษา      จ านวน  ๑ แห่ง  
 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      จ านวน   ๖ แห่ง  
 - ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน / ห้องสมุดประชาชน                    ๑๐      แห่ง  
 ๕.๔ สถาบันและองค์กรศาสนา  
 - วัด,ส านักสงฆ์       จ านวน  ๑๐ แห่ง  
 - มัสยิด       จ านวน  - แห่ง  
 - ศาลเจ้า       จ านวน  - แห่ง  
 - โบสถ์        จ านวน  ๑ แห่ง  
 ๕.๕ สาธารณะสุข 
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล    จ านวน  ๑ แห่ง  
 - สถานพยาบาลเอกชน     จ านวน  - แห่ง   
 - ร้านขายยาแผนปัจจุบัน      จ านวน         ๒       แห่ง  
 - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า     ๑๐๐     %   
          ๕.๖ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
 - สถานีต ารวจ       จ านวน  - แห่ง  
 - สถานีดับเพลิง       จ านวน  - แห่ง  
 - ที่ท าการกลุ่ม อปพร. ต าบล    จ านวน  ๑ แห่ง  
 
 

 



[๖] 
 
๖. การบริการพื้นฐาน  
 ๖.๑ การคมนาคม  
 -การคมนาคม  

-ทางหลวงแผ่นดิน  คือ ถนนชยางกูร   จ านวน  ๑ สาย  
 - ถนน ร.พ.ช.      จ านวน  ๓ สาย  
 - ถนนคอนกรีต      จ านวน  ๔๗ สาย 
 ๖.๒ การโทรคมนาคม      
 - ที่ท าการไปรษณีย์ส่วนย่อย    จ านวน  ๑ แห่ง  
 - โทรศัพท์สาธารณะ     จ านวน  ๑๕ แห่ง  

- โทรศัพท์แบบผู้ดูแล     จ านวน  - แห่ง 
 

๖.๓  การมีไฟฟ้าใช้  
- ประชากรในเขตต าบลดอนนางหงส์มีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน  
 

          ๖.๔ แหล่งน้ าธรรมชาติ  
-  ล าห้วย , ล าน้ า มีทั้งหมด  ๕  สาย ได้แก่ ล าห้วยเซือม , ล าห้วยนาโพธิ์ , ล าหว้ยนาคู , 
ล าห้วยบังฮวก , ล าห้วยทุ่งมนต์   
- แม่น้ า  จ านวน  ๑  สาย ไดแ้ก่  แม่น้ าโขงไหลผ่าน  
-  บึง / หนอง จ านวน  ๔  แห่ง ได้แก่ บึงสีดา ,บึงท่าหล้า ,บีงวังโพธิ์ ,บึงเหล็ก  

 
๖.๕ แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน  
- ฝายน้ าล้น    จ านวน  ๑ แห่ง  
- บ่อน้ าตื้น , บ่อขุด   จ านวน  ๒๔ แห่ง  
- บ่อบาดาล , บ่อโยก   จ านวน   ๑๐๓ แห่ง  
 
เพ่ือให้การพัฒนาต าบลดอนนางหงส์มีความครบถ้วนสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่
ส าคัญจึงวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์               
แบบองค์รวม  ดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength=s)   
 ๑. มีพ่ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร  เช่น การปลูกข้าว  การเลี้ยงปศุสัตว์ 
 ๒. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ 
 ๓. มีกลุ่มอาชีพหลากหลายและมีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เช่น ร้านค้าชุมชน  กลุ่มสตรี 
 ๔. มีการคมนาคมที่สะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนส่งไปจังหวัดอ่ืน ๆ  

๕. มีสถาบันศึกษาภาครัฐ ระดับมัธยมศึกษาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
๖. มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
๗. มีการประสานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งอย่างลงตัว  
๘. มีสถานปฏิบัติธรรมและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา  ศูนย์ฝึกอบรมทางจิตใจ 



[๗] 
 

 จุดอ่อน (Weak-W )  
๑. ขาดแคลนแรงงานที่มีความรู้และทักษะ ที่มีความพร้อมสู่ภาคอุตสาหกรรม 
๒. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่ครบวงจร 
๓. ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา 
๔. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
๕. ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. บางพื้นที่ยังขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 
๗. การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร 
 

 โอกาส (Opportunity – O) 
๑. การสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแตกต่างในสินค้า 
๒. การขยายตลาดทางการค้าและการลงทุน ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๓. การส่งเสริมสินค้าโอทอปในต าบล 
๔. โอกาสในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
๕. จังหวัดให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในระดับชุมชน / ครอบครัว 
๖. การส่งเสริมในด้านสถาบันครอบครัว 

 
 อุปสรรค ( Threat – T )  

๑. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๒. วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเริ่มขาดแคลน 
๓. การเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
๔. สภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
๕. การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
๖. ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
๗. ราคาน้ ามันสูงกว่าในประเทศกลุ่มอาเซียน 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์เป็น

รายด้านแยกตามยุทธศาสตร์  พบว่า 
๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
๑. การคมนาคม  ถนนหนทาง  ใช้งานได้  ดีพอสมควร 
๒ .แหล่งน้ าที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร 
๓ .มีระบบประปา มีแหล่งน้ า ไว้ใช้เพื่อการอุปโภค - บริโภค 

  ๔ .มีไฟฟูา  โทรศัพท์  ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต  
 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การคมนาคม

ไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
โอกาส (Opportunity=O)   



[๘] 
 
                 ๑. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
                 ๒. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมภิาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

๑.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
 

๒. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s)   
๑. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
๒. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
๔.องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบลอย่าง

ต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
๕. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น รดน้ า

ผู้สูงอายุ  แห่เทียนเข้าพรรษา  ลอยกระทง  ฯลฯ 
 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
๑. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
๒. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
๓. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหารส่วน

ต าบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
๔. ผู้น าระดับหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
๑. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 ๒. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

๓. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

๔. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

 
โอกาส (Opportunity=O)   



[๙] 
 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม โอกาสที่จะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดย
ใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

๔. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   
 ๕. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๓. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
๑. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
๒. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน   ต าบลและ

อ าเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
๑. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
๒. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
๓. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการ

ที่เป็นรูปธรรม 
 
โอกาส (Opportunity=O)   

 ๑. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
 ๒. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
๑. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
๒. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 ๓. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้เป็น
อุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
 

๔. การพัฒนาด้าน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



[๑๐] 
 

จุดแข็ง (Streng=s)   
๑. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
๒. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
๑. ผู้น าชุมชนไม่ค่อยตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
 
โอกาส (Opportunity=O)   

 ๑. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 ๒. กระแสสังคมให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
๑. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจาก

ภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
 

๕. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
๑. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๒. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับท่ีพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
๓. งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
๔. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
  
จุดอ่อน (Weakness=W)   
๑. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูล

ที่คลาดเคลื่อน 
๒. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
 
โอกาส (Opportunity=O)   

 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดให้ความส าคัญ 
 

 
 



[๑๑] 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 ๑.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆ ส่วน ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

๖. ด้านการเมืองการบริหาร   และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
๑. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
๑. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
๒. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
๔. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเกณฑ์ต่ า 
 
โอกาส (Oportunity=O)   

 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครพนม มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 

๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานทีเ่กี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
๑. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 ๒. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

๓. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน  เช่น  การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 
 
 
 
 
 



[๑๒] 
 
ความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  
  

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เพียงพอ ต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วน
ต าบล                                                                                                 

๒. ควบคุมและปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสม สอดคล้องกับการ
ขยายเส้นทางและผิวจราจร 

๓. ขยายระบบการผลิตประปาผิวดิน พร้อมขยายท่อเมนประปาให้พอเพียงกับความต้องการ 
 

ด้านการพัฒนาสังคม 
 ๑. จัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย และเป็นกิจกรรมนันทนาการให้รู้รัก
สามัคคี  มีน้ าใจนักกีฬา 
 ๒. ฝึกอบรมเยาวชนต้านยาเสพติดเพ่ือเป็นอนาคตของชาติที่มีคุณภาพต่อไป   
  ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ปุวยโรคเอดส์  
 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 ๑. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้กลุ่มอาชีพเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
เพ่ือยกระดับรายได้ของประชาชนในต าบลให้ดียิ่งขึ้น  โดยใช้ทรัพยากรท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
 ๒. ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๑. ส่งเสริมการศึกษาให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๒. ส่งเสริมการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่และเยาวชนรุ่นหลังสืบสาน
ต่อไป 
 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนวันส าคัญทางศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจ   
 
 ด้านสาธารณสุข 
 ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนการควบคุมและปูองกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า โรคเลปโตสไปโรซีส โรค
ไข้หวัดนก     
  ๒. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
 ด้านการเกษตรเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๑. ส่งเสริมการปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดินโดยการท าเกษตรอินทรีย์ 
 ๒. ส่งเสริมการเกษตรชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑. ส่งเสริมรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 



[๑๓] 
 
 ๒. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
 ๓. ส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้และปรับปรุงภูมิทัศน์ของหมู่บ้านในเขตต าบลให้น่าอยู่ 
 
 ด้านการเมืองการบริหาร  
 ๑. โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ๒. ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างระบบการคลัง การบริหารบุคลากร และอุปกรณ์ต่างๆ ให้สามารถตอบสนอง
กับการบริหารงาน ตามสภาวการณ์ของบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
 ๓. สนับสนุนการเพิ่มบทบาทของประชาชน ให้เข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
  ๔. ส่งเสริมการจัดหารายได้อ่ืน ที่องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้จัดเก็บเพ่ือน ามาพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 
๕. ภารกิจอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ นั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแก้ไขปัญหา  เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์   ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์ จะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพื้นที่เกิดความตระหนัก
ร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  องค์การบริหารส่วนต าบลดอน
นางหงส์ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยัง ได้เน้นการ
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ  นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง
ในท้องถิ่นและส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภา 
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒     และรวบรวมกฎหมาย
อ่ืนของ อบต.  เพ่ือก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจ ได้เป็น  ๗  ด้าน  ซึ่ง
ภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และแก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ได้วิเคราะห์ SWOT      
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามในการด าเนินงานตามภารกิจ ดังนี้ 
 

๕.๑      ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
๑. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. การสาธารณูปการ 
๓. การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
๔. การจัดให้มีการบ ารุงทางระบายน้ า 
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๕. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
๖. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

 
                     ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑. การจัดการศึกษา 
๒. การจัดให้มีการรักษาพยาบาล การปูองกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
๓. การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้ง และบ ารุงสถานพยาบาล 
๔. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๖. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๗. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๘. จัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์  
    ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
๙. การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม การการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
 ๑. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ๒. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 ๔. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตต าบล 
 

๕.๔  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 

 ๑. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
     ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 ๒. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยว 
ข้อง ดังนี้ 

๑. การคุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษา ปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๒. การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
๓. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
๔. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๕. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
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๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

๑. การจัดการศึกษา 
๒. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๓. การส่งเสริมกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๔. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 
           ๕.๗  ด้านบริหารการจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
๑. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วน

ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๓. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
    ภารกิจทั้ง  ๗   ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ        
จะแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

   
๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี อบต. จะด าเนินการ  
 ภารกิจหลัก 

๑. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๓. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๔. การส่งเสริมการประกอบอาชีพ และอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๕. การส่งเสริมการเกษตร 
๖. การพัฒนาสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุข 
๗. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 
๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
๒. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๓. การรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. การสังคมสงเคราะห์ 
๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖. การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 



[๑๖] 
 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  อ าเภอเมืองธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขนาดกลาง  โดยไดก้ าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๕  ส่วนราชการ   

  ๑.   ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
๒. กองคลัง   
๓. กองช่าง   
๔. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
๕. กองสวัสดิการสังคม  

ทั้งนี ้ไดก้ าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ  จ านวนทั้งสิ้น  ๒๒  อัตรา    พนักงานจ้างทั้งสิ้น  
จ านวน  ๒๘   อัตรา  แบ่งเป็น  พนักงานจ้างตามภารกิจ   จ านวน  ๑๕  อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  ๑๓  
อัตรา  รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น  จ านวน ๕๐  อัตรา    เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจส าเร็จลุล่วง  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒  มาตรา ๓๕   
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
๘.๑  โครงสร้างส่วนราชการ 

 จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้ตรงกับ
ภารกิจ ดังกล่าวและในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจ
ก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุายและในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และ
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็จะพิจารณาตั้งเป็นส่วน
ราชการต่อไป ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบนั โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.ส านักปลัด 
หัวหน้าส านักปลัดฯ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ๖) 
 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
-งานธุรการ สารบรรณ จัดท าค าสัง่ ประกาศ ฯ  
-งานบริหารงานบุคคล 
-งานอ านวยการและข้อมลูข่าวสาร           
-งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร ์
-งานประชาสัมพันธ์ 
 
              ๑.๒  งานกิจการสภา 
- งานระเบียบแบบแผน 
-งานรวบรวมข้อมูลสถิต ิ
-งานประชุมสภา 
-งานเลือกตั้ง 
-งานทะเบียนสมาชิก/ผู้บริหาร 

๑.ส านักปลัด 
หัวหน้าส านักปลัดฯ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 
 

๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
-งานธุรการ สารบรรณ จัดท าค าสัง่ ประกาศ ฯ  
-งานบริหารงานบุคคล 
-งานอ านวยการและข้อมลูข่าวสาร           
-งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร ์
-งานประชาสัมพันธ์ 
 
              ๑.๒  งานกิจการสภา 
- งานระเบียบแบบแผน 
-งานรวบรวมข้อมูลสถิต ิ
-งานประชุมสภา 
-งานเลือกตั้ง 
-งานทะเบียนสมาชิก/ผู้บริหาร 

 



[๑๗] 
 

 
         

 ๑.๓ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานอ านวยการ 
-งานช่วยเหลือและฟื้นฟู 
-งานปูองกัน 
-งานปูองกันยาเสพติด 
 

๑.๔ งานนโยบายและแผน 
-งานนโยบาย พัฒนาต าบล และแผนงานต่าง ๆ  
-งานจัดท าระบบควบคมุภายใน  
-งานจัดท าข้อบัญญัตติ่าง ๆ  
-งานงบประมาณ 
 
       ๑.๕ งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์      
-งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
-งานสงเคราะหเ์ด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ    
  และผู้ด้อยโอกาส 
-งานพัฒนาชุมชน  
-งานการเกษตร  
-งานประสานโครงการฝึกอบรม 
-งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
  
        ๑.๕  งานกฎหมายและคด ี
-งานกฎหมายและนิติกรรม 
-งานด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
-งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
 
 

     
   ๑.๓ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-งานอ านวยการ 
-งานช่วยเหลือและฟื้นฟู 
-งานปูองกัน 
-งานปูองกันยาเสพติด 
 
           ๑.๔ งานนโยบายและแผน 
-งานนโยบาย พัฒนาต าบล และแผนงานต่าง ๆ  
-งานจัดท าระบบควบคมุภายใน  
-งานจัดท าข้อบัญญัตติ่าง ๆ  
-งานงบประมาณ 

 
            ๑.๕  งานกฎหมายและคด ี
-งานกฎหมายและนิติกรรม 
-งานด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
-งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์



[๑๘] 
 

๒.ส่วนการคลัง 
(นักบริหารงานคลัง  ๖) 
 

๒.๑ งานการเงินและบัญช ี
-งานเกี่ยวกับการเงิน  การเบิกจ่าย การฝากเงิน   
  การเก็บรักษาเงิน ฯลฯ 
-งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-งานเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีทุกประเภท  
-งานทะเบียนคุมเงินรายได้รายจ่าย ฯ 
-งานงบการเงินและงบทดลอง 
 
          ๒.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
-งานทะเบียนพัสดุ และครภุณัฑ์  
-งานพัสดุ  การจัดซื้อ/จัดจา้ง และยานพาหนะ 
 

๒.๓ งานพัฒนาและการจัดเก็บรายได้ 
-งานพัฒนารายได้  
-งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี       

๒.กองคลัง 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น 
 

๒.๑ งานการเงินและบัญช ี
-งานเกี่ยวกับการเงิน  การเบิกจ่าย การฝากเงิน   
  การเก็บรักษาเงิน ฯลฯ 
-งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-งานเกี่ยวกับการจัดท าบญัชีทุกประเภท  
-งานทะเบียนคุมเงินรายได้รายจ่าย ฯ 
-งานงบการเงินและงบทดลอง 
-งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 
          ๒.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
-งานทะเบียนพัสดุ และครภุณัฑ์  
-งานพัสดุ  การจัดซื้อ/จัดจา้ง และยานพาหนะ 
 

๒.๓ งานพัฒนาและการจัดเก็บรายได้ 
-งานพัฒนารายได้  
-งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี        

 

๓.ส่วนโยธา 
(นักบริหารงานช่าง  ๖) 

๓.๑ งานออกแบบ  การควบคุม  และงาน
ก่อสร้าง 

-งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
-งานส ารวจแผนที่ ฯ  
-งานออกแบบ 
-งานประเมินราคา 
-งานควบคุมการก่อสร้าง 
-งานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
-งานก าจัดขยะมลูฝอย 
-งานไฟฟูาสาธารณะ 

๓.กองช่าง 
(ผู้อ านวยการกองช่าง ) 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
 

๓.๑ งานออกแบบ  การควบคุม  และงานก่อสร้าง 
-งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
-งานส ารวจแผนที ่ฯ  
-งานออกแบบ 
-งานประเมินราคา 
-งานควบคุมการก่อสร้าง 
-งานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
-งานก าจัดขยะมลูฝอย 
-งานไฟฟูาสาธารณะ 

 



[๑๙] 
 

๔. ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ๖) 

งานการศึกษา 
-งานบริหารวิชาการ 
-งานจัดการศึกษา 
-งานกิจกรรมผู้ดูแลเด็ก พัฒนาเด็ก และเยาวชน 
-งานประเพณี  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
-งานหลักประกันสุขภาพ 
 
 

๔. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(ผู้อ านวยการกองการซึกษาศาสนาและวัฒนธรรม) 
นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น 
 

งานการศึกษา 
-งานบริหารวิชาการ และข้อมูลสถิติ 
-งานจัดการศึกษา 
-งานเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมพัฒนาสื่อ  
-งานกิจกรรมผู้ดูแลเด็ก พัฒนาเด็ก และเยาวชน 
-งานประเพณี  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
-งานหลักประกันสุขภาพ 
-งานบริหารบุคคลของพนักงานและพนักงานจ้างในส่วนฯ 
-งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
-งานส่งเสริมศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 

 -   -งานส่งเสริมคุณภาพ และควบคุมมาตรฐานการศึกษา 
     -งานควบคุม ตรวจสอบ ติดตามผล การวัดผลและการ    
          ประเมินผลการศึกษา 
     -งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ  
     -งานพัฒนาเยาวชนให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ 
๓.  – งานกีฬา และนันทนาการ   
 .   -งานส่งเสรมิประเพณี ศลิปวฒันธรรม   

-งานกิจกรรมศาสนาและงานส่งเสริมประเพณี  
  ศิลปะและวัฒนธรรม  

    -   -งานส่งเสริมเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
 

   ๕. กองสวัสดิการสังคม 
(ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม) 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น 
งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชมุชน 
-งานสังคมสงเคราะห์      
-งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
-งานสงเคราะหเ์ด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ    
  และผู้ด้อยโอกาส 
-งานพัฒนาชุมชน  
-งานการเกษตร  
-งานประสานโครงการฝึกอบรม 
-งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

 
 
 

 

 
 



[๒๐] 
 
         ๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบ

ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                ๑. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                ๒. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 
                ๓.ข้อมลูอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ๑๐ ประการ 
                ๑. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                ๒. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                ๓. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                ๔. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
                ๕. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                ๖. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                ๗. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                ๘. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                ๙. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 

    ๑๐.สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
        ๑. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ ๒ ประการ 
                 ๑.๑ ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคี ยงความจริงและ
น่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 ๑.๒ มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน ๑ คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        ๑ ปี จะมี    ๕๒  สัปดาห์ 
                        ๑ สัปดาห์จะท า   ๕  วัน 
                        ๑ ปี จะมีวันท า   ๒๖๐  วัน 



[๒๑] 
 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  ๑๓   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) ๑๐ วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย  ๗   วัน 
                        รวมวันหยุดใน ๑ เดือน   ๓๐   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน ๑ ปี       ๒๓๐ วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน ๑ วัน     ๖  ชั่วโมง 
                       (๐๘.๓๐–๑๖.๓๐ น.– เวลาพักกลางวัน ๑ ชม.–เวลาพักส่วนตัว ๑ ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน ๑ ปี (๒๓๐ x ๖)     ๑,๓๘๐ ชั่วโมง  
                        หรือ                       (๑,๓๘๐ x ๖๐)     ๘๒,๘๐๐  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(๑ ปี) x เวลามาตรฐานต่อ ๑ ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
๒. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ

งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วน
ระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มี
ข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

๒.๑ ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
๒.๒ งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 

 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  จึงได้
ก าหนดต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ
และปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูล
ลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



[๒๒] 
 
                         กรอบอตัราก าลัง  ๓  ปี  ระหว่างป ี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓ 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราก าลังใหม่ เพิ่ม/ลด 
หมาย
เหตุ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒   ๒๕๖๓  

๑ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)         

๒ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)         

รวม ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
ส านักงานปลัด อบต.         

๓ หัวหน้าส านักปลัด อบต. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)         

๔. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./
ชก. 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๕. นิติกร (ปก./ชก.)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
๖. นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.)   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๗. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (ปง./ชง.)  
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ          
๘. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๙. พนักงานผลิตน้ าประปา  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๑๐. พนักงานประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๑.  พนักงานจดมาตรวัดน้ า  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๒. ผช.เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ - ๑ ๑ ๑ - - - เพ่ิมใหม ่

 พนักงานจ้างท่ัวไป          
๑๓. พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๔ พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง - ๑ ๑ ๑ - - - เพ่ิมใหม ่
๑๕ พนักงานขับรถกู้ชีพกู้ภัย   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๖. พนักงานขับรถบรรทุกขยะ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
๑๗. พนักงานขับรถบรรทุกน้ า   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๑๘. คนงานประจ ารถบรรทุกขยะ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
๑๙. คนงานเครื่องสูบน้ า  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๐. คนสวน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๑. นักการภารโรง   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๒. คนงานทั่วไป  ๔ ๔ ๔ ๔ - - -  

รวมส านักงานปลัด อบต. ๒๔ ๒๖ ๒๖ ๒๖ - - -  



[๒๓] 
 

กองคลัง         
๒๓. ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๒๔. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./
ชง.)  

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๒๕. เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม  
๒๖. เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
๒๗. เจ้าพนักงานจัดก็บรายได้(ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

 พนักงานจ้างตามภารกิจ          
๒๘. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๙. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รวมกองคลัง  ๖ ๖ ๖ ๖ - - -  
กองช่าง          

๓๐. ผู้อ านวยการกองช่าง     
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น )  

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๓๑. นายช่างโยธา(ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

๓๒. ผู้ช่วยนายช่างโยธา  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๓๓. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - ๑ ๑ ๑ - - - เพิ่มใหม่ 

รวมกองช่าง  ๓ ๔ ๔ ๔ - - -  
กองการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม         

๓๔. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๓๕. นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
๓๖. ครผูู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย ๕ ๕ ๕ ๕ - - -  

  พนักงานจ้างตามภารกิจ          
๓๗.  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัย  
๖ ๖ ๖ ๖ - - -  

รวมกองการศึกษาฯ ๑๓ ๑๓ ๑๓ ๑๓ - - -  
กองสวัสดิการสังคม         

๓๘. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม
ระดับต้น)  

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๓๙. นักพัฒนาชุมชน(ปก./ชก.)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
รวมกองสวัสดิการสังคม  ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

รวมทั้งสิ้น ๕๐ ๕๓ ๕๓ ๕๓ - - -  



[๒๔] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๒๕] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๐.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

 

ส านักงานปลัด อบต. 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 

 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 

กองสวัสดิการสังคม  
 (นักบริหารงานสวสัดิการสังคม

ระดับต้น) 
 

กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)  
 

 

กองช่าง 
 (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานกิจการสภา 
- งานปูองกันและบรรเทา 
   สาธารณภัย 
 

 

- งานการเงิน 
-  งานบัญชี 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
 

 

- งานก่อสร้าง 
-  งานออกแบบและควบคุมอาคาร     
- งานประสานสาธารณูปโภค 

 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม  
 

 

- งานสังคมสงเคราะห์  
-  งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
-  งานพัฒนาชุมชน  
  
 

 



 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)(๑) 

 
งานบริหารงานทั่วไป 

 
งานนโยบายและแผน 
 

 
งานกฎหมายและคดี 

 

 

 

งานกิจการสภา 
 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

 
โครงสร้างของส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนบลดอนนางหงส์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น พนักงาน
ส่วนต าบล 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน 
(คน) 

๑ - - ๒ ๑ - - ๑ - - ๕ - ๑๘ ๒๓ 

-นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.)(๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ (๑) 
- พนักงานผลิตน้ าประปา (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา(๑)  
- พนักงานจดมาตรวัดน้ า (๑)  

พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 
- พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 
-พนักงานขับรถกู้ชีพกู้ภัย 
-พนักงานขับรถบรรทุกขยะ( 
-คนงานประจ ารถบรรทุกขยะ 
-คนสวน  
-คนงานท่ัวไป 
-ภารโรง  
- คนงาน  

- เจ้าพนักงานปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 
(๑) 

- นิติกร ปง./ชง. (๑)(ว่าง) -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชก./ชง.(๑) 



 
 

โครงสร้างของกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น พนักงานส่วน
ต าบล 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) ๓ ๑ - - - - - ๑ - - ๕ - ๒ ๗ 

 
 
 

- เจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี
ปง./ชง. (๑) 

-เจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(๑) 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายไดป้ง./ชง. (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
  

- เจ้าพนักงานพัสดุ  ปง./ชง. (๑)(ว่าง)  
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 
  

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)(๑) 

 

งานการเงิน 
 

งานบัญชี 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 



 
โครงสร้างของกองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ระดับ 
 

ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น พนักงานส่วน
ต าบล 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - - - - - ๑ - - ๑ - ๒ ๔ 

 
 
 

- นายช่างโยธา ปง./ชง. (๑)(ว่าง)  
พนักงานจ้างตามภารกจิ  
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑)  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุการ (๑) 
--z 
 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (๑) 

 

งานก่อสร้าง 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 



 
โครงสร้างของกองสวัสดกิารสังคมองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส ์ 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น พนักงานส่วน
ต าบล 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - - ๑ - - ๑ - - ๒ -  ๒ 

 
 

- นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. (๑) 
 

 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) (๑) 

 

งานสังคมสงเคราะห์  
 

งานสวัสดิภาพเดก็และเยาวชน 
 

งานพัฒนาชุมชน 



 
 

โครงสร้างของกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  
 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดับ 
 

ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น 
ครู  

ครูผู้ดูแล
เด็ก 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

ลูกจ้างประ
จ า 

พนักงานจ้าง รวม 
ปง. ชง. อว. ปก. ชก. ชพ. ชช. ต้น กลาง สูง 

จ านวน 
(คน) 

- - - - - - - ๑ - - ๕ ๖ ๑ - - ๑๓ 

 
 

- ครผูู้ดูแลเด็ก  (๕)  
- ผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย(๖)  

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น)(๑) 

 

งานบริหารการศึกษา 
 

งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

- นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก. (๑) (ว่าง)  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๒.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง   เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนคติ  ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ของทุกคน ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาส
ได้รับการพัฒนา ซึ่งก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง   ไว้ในแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐  โดยค านึงยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗ - 
๒๕๖๐  ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ก าหนดมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อสร้างกลุ่มผู้น าและองค์การ
สุจริตธรรมท่ีมีศักดิ์ศรี (Organization  Integrity) 

  กลยุทธ์ที่ ๑.๑ ยกย่องข้าราชการ/ผู้น ารุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนคุณธรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๑.๒ สร้างองค์การสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศรี (Organization  Integrity) 
 กลยุทธ์ที่ ๑.๓ ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ สร้างทักษะ และพัฒนาข้าราชการส่วน

ท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ  
 กลยุทธ์ที่ ๒.๑ ปลูกจิตส านึกผ่านพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 
 กลยุทธ์ที่ ๒.๒ ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาภาคบังคับแก่ข้าราชการ              

          ทุกระดับ 
 กลยุทธ์ที่ ๒.๓ สร้างศูนย์กลางในการวิจัย ส ารวจ ให้ค าปรึกษาแนะน าและข้อมูลข่าวสาร 
         ด้านธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์ที่ ๒.๔ พัฒนาและปฐมนิเทศข้าราชการอย่างเข้มข้น 
 กลยุทธ์ที่ ๒.๕ ก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
         และสู่มาตรฐานสากล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล 
 กลยุทธ์ที่ ๓.๑ ปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย  
                   โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์ที่ ๓.๒ ขับเคลื่อนจรรยาบรรณข้าราชการไปสู่การปฏิบัติ 
 กลยุทธ์ที่ ๓.๓ ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลแก่ข้าราชส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การสร้างการมีส่วนร่วมในระบบสนับสนุนและโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้าน

คุณธรรม   จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ์ที่ ๔.๑ เปิดโอกาสให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ 
          กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 กลยุทธ์ที่  ๔.๒ เปิดให้ประชาชน และหน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมและการติดตาม 
          สถานการณ์การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
 รายละเอียดเป็นไปตามแผนพัฒนาบุคลากร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๓ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  อ าเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม  



 
 

 
๑๓.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
 
  เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลดอน
นางหงส์ ได้มีกรอบและแนวทางในการมีจริยธรรมเพ่ือยึดถือเป็นหลัก และแนวทางปฏิบัติ  เป็นเครื่องก ากั บ      
ความประพฤติของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน
นางหงส์ ให้ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่ก าหนด เพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวก  และให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
  ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าน า 



 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์ ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี โดยมีโครงสร้าง
การแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสม 
การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม
ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนนางหงส์ให้เหมาะสมอีกด้วย 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง ใช้ประกอบในการ
จัดสรรงบประมาณการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างดี 
 

      องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์    
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
           หน้า  
๑. หลักการและเหตุผล         ๑ 
 
๒. วัตถุประสงค์                                                ๒ 
 
๓. ขอบเขตและแนวทางการในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี                                 ๓    
 
๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน      ๓ 

- สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน                                                            
- การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น                                          
- ปัจจัยและการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา                                   
- ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน         

 
๕. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                        ๑๓ 
 
๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ                 ๑๕ 
 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง                 ๑๖ 
 
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ                                                              ๑๖ 

- โครงสร้าง         ๑๖-๑๗ 
- การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง      ๑๘-๒๐ 

 -    แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ      ๒๒ 
๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน    ๓๔ 
๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี    ๓๕ 
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดต าแหน่งและเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ ๓๖ 
๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างฯ          ๓๘ 
๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของข้าราชการพนักงาน และลูกจ้างฯ                            ๔๐ 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 
การวิเคราะห์ภารกิจงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
ยุทธศาสตร์  ที่ 1    การพัฒนาคุณภาพคน สังคม สร้างความสงบเรียบร้อยและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงาน 
ที่รับผิดชอบ 

งาน/กิจกรรม/โครงการ 

พัฒนาคุณภาพคน การ
จัดการทางสังคม รักษา
ความสงบเรียบร้อยและ
สร้างความเข้มแข็งของ 
ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพคน 
การจัดการทางสังคม รักษา
ความสงบเรียบร้อยและสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ให้
ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

 

 
(1) มีการส่งเสริมและสนับสนุน
ด้านการจัดบริการทางสังคม 
 

ส านักงานปลัด/กองช่าง 
-นักบริหารงานทั่วไป 
-นักบริหารงานช่าง 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
- นิติกร 
- พนักงานดับเพลิง 
- ยาม 

 
กิจการอปพร 
ก่อสร้างปรับปรุงที่พักอาศัยผู้ยากไร้ใน
ชุมชน 
รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
กู้ชีพ กู้ภัย 
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยเอดส์ 

(2) มีการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
 

- เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันและ
บรรเทา 
สาธารณภัย 
-  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
- ยาม 

งานตรวจตระเวนยามวิกาล 
การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(3) เสริมสร้างและสนับสนุนให้
ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความ
เข้าใจในการดูแลรักษาสุขภาพ
อนามัยและการป้องกันโรค 

- นักบริหารงานทั่วไป 
- นักวิชาการสุขาภิบาล 
- เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
- นักพัฒนาชุมชน 
-ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

งาน สปสช. 
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
งานควบคุมโรคติดต่อ 
งานส่งเสริมสุขภาพอนามัย 



 
การวิเคราะห์ภารกิจงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ งาน/กิจกรรม/โครงการ 
จัดให้มีและบ ารุงรักษา
ทางบก สาธารณูปโภค 
การสาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน 

เพ่ือให้มีการคมนาคมทั้งทาง
บกและทางน้ า สะดวกรวดเร็ว 
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน
เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

 
(1) มีเส้นทางที่เป็นมาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 
 

กองช่าง/ส านักงานปลัด 
นายช่างส ารวจ 
ช่างโยธา 
ผู้ช่วยช่างโยธา 
คนงานทั่วไป 

 
ส ารวจเส้นทางปรับปรุงก่อสร้าง
ซ่อมแซมถนน 
 

(2) มีรางระบายน้ าและท่อระบาย
น้ าเพิ่มขึ้น 

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
คนงานทั่วไป 

ขุดลอกคลอง 

(3) มีระบบไฟฟูาและไฟ
สาธารณะตามมาตรฐาน 

นักบริหารงานช่าง 
คนงานทั่วไป 

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาไฟฟูา
สาธารณะ 

(4) มีการพัฒนาระบบประปาให้มี
คุณภาพ 

นักบริหารงานช่าง 
นักวิชาการสุขาภิบาล 

ตรวจคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้าน 
ขยายระบบเขตประปาหมู่บ้าน 

(5) มีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรการ
อุปโภค บริโภคเพ่ิมข้ึน 

นายช่างส ารวจ 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
คนงานทั่วไป 

 

 

 

 

 

 



 
 

การวิเคราะห์ภารกิจงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชุมชน 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ งาน/กิจกรรม/โครงการ 
ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการ
เที่ยวและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

(1) ประชาสัมพันธ์สินค้าชุมชน 
เพ่ือการท่องเที่ยว 

ส านักงานปลัด 
นักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 

งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
งานประชาสัมพันธ์เว็ปไซต์ 

(2) เพ่ิมช่องทางการค้าให้
ประชาชน 

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 
ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ 

งานส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน 
งานประชาสัมพันธ์ทางเว็ปไซต์ 

(3) การปรับปรุงและพัฒนาแหล่ง 
สินค้าชุมชน เพ่ือการท่องเที่ยว 

นักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

งานส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศต าบล สินค้าชุมชน 

(4) มีการพัฒนาอาชีพตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

นักพัฒนาชุมชน 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
งานส่งเสริมกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ 
งานส่งเสริมการปลูกผักปลอด
สารพิษ คอบครัวรั้วกินได้ 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความ
เข้าใจและด ารงชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ผู้ช่วยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

งานวิชาการอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชน 

 

 



 
 
การวิเคราะห์ภารกิจงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ งาน/กิจกรรม/โครงการ 
เพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และรักษา
ความสะอาด ระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง 
ป้องกันไม่ให้เกิดมลภาวะ
เป็นพิษได้ 

เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์ระบบจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานปลัด / กองช่าง 
นักวิชาการสุขาภิบาล 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
 
 
 

งานส่งเสริมและสนับสนุน
การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
งานบริหารจัดการขยะใน
ครัวเรือน 
งานพลังงานทดแทน 
งานขุดหลุมขยะ 
ส่งเสริมการใช้เตาเผาถ่าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
การวิเคราะห์ภารกิจงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบการศึกษา การสื่อสาร และส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ งาน/กิจกรรม/โครงการ 
ส่งเสริมการศึกษา การ
สื่อสารที่ทันสมัย ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการจัด
การศึกษา การสื่อสารที่
ทันสมัย ให้แก่เด็กประชาชน
และบ ารุงศาสนา วัฒนธรรม
และประเพณีท้องถิ่น 

(1) มีการส่งเสริมการพัฒนา
การศึกษา 

ส านักงานปลัด / ส่วนการศึกษาฯ 
นักบริหารงานการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
งานการศึกษานอกและใน
ระบบ 

(2) มีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ เพื่อการศึกษา 

นักบริหารงานการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา 

ส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ เพื่อการศึกษา 

(3) ส่งเสริมและบ ารุงศาสนา 
ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

นักบริหารงานทั่วไป 
นักบริหารงานการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา 

งานกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ 
ทางรัฐพิธีและสถาบันของ
พระมหากษัตริย์และงาน
ประจ าปี 

(5) มีช่องทางการรับรู้ข่าวสาร
ของประชาชน 

นักบริหารงานทั่วไป 
นักบริหารงานช่าง 
 

ติดตั้งและปรับปรุงหอ
กระจายข่าวไร้สาย 

 
 

 

 

 

 

 



 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การมีส่วนร่วม การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 

พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ งาน/กิจกรรม/โครงการ 
การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภายใน
องค์กร ทางด้านการเมือง 
การมีส่วนร่วม และการ
บริการประชาชน 

เพ่ือสร้างระบบบริหารที่ดี การ
พัฒนาบุคลากรและพัฒนา
ประสิทธิภาพการเมืองการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

มีการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ ส านักงานปลัด/กองช่าง/กองคลัง 
นักบริหารงานทั่วไป 
บุคลากร 
 

พัฒนาบุคลากร 
บริหารงานบุคคล 
จัดฝึกอบรม 
ประมวลคุณธรรมจริยธรรม
ของผู้บริหาร สมาชิกสภา 
วางระบบควบคุมภายใน 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือใน
การบริหารจัดการให้ครบครันแก่
ประชาชนอย่างเพียงพอ 

นักบริหารงานทั่วไป 
นักบริหารงานช่าง 
นักบริหารงานคลัง 
นักบริหารงานการศึกษา 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ 
เครือ่งมือในการบริหาร
จัดการให้ครบครันแก่
ประชาชนอย่างเพียงพอ 

พัฒนาอาคารสถานที่ที่ให้บริการ
แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 

นักบริหารงานทั่วไป 
นักบริหารงานช่าง 

ส่งเสริมสนับสนุนโครงการ
ก่อสร้างต่อเติมอาคารที่ท า
การ อบต. 

มีการพัฒนาระบบสารสนเทศ นักบริหารงานทั่วไป 
นักบริหารงานช่าง 
นักบริหารงานคลัง 
นักบริหารงานการศึกษา 
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 
 

ประชาสัมพันธ์การ
ด าเนินงานของ อบต. 
การบันทึกข้อมูลในระบบ
อินเตอร์เนตผ่านทางเว็บไซต์ 

  การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขององค์กรให้มี
ประสิทธิภาพประหยัดโปร่งใส
และเป็นธรรม 

นักบริหารงานคลัง 
นักวิชาการเงินและบัญชี 
นักวิชาการพัสดุ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
คนงานทั่วไป (ปฏิบัติงานแผนที่ภาษี) 

ปรับปรุงแผนที่ภาษีทะเบียน
และทรัพย์สิน 
ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงาน อบต. 
สบทบกองทุนหลักประกัน



 
พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ หน่วยงาน/ต าแหน่งงานที่รับผิดชอบ งาน/กิจกรรม/โครงการ 

สุขภาพ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
การเงินและบัญชี 
ทะเบียนครุภัณฑ์และพัสดุ 

  บริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้มีระบบการบริหารที่
มีประสิทธิภาพโปร่งใส โดยยึด
หลักการบริหารจัดการบ้านเมือง
ที่ดี มีขีดความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้
ตรงตามความต้องการของ
ประชาชน โดยเสริมสร้าง
เครือข่ายประสานทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

หัวหน้าส านักงานปลัด 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
นักการภารโรง 
พนักงานขับรถยนต์ 

ส่งเสริมการจัดท าแผนชุมชน 
แผนพัฒนา แผนสามปี 
ทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
งานบริหารงานทั่วไป 

 



 
 

 

สารบัญ
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การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร  
 

๘ 



 
 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์     ได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะเสี่ยงหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะ

แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง   ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน
นางหงส์  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น   ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล ดอน
นางหงส์ในปัจจุบัน  เพื่อตอบค าถามว่า “ ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลดอนนางหงส์  มีสถานภาพการพัฒนาอยู่ในระดับ
ใด  และอยู่ที่จุดไหน ”  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน 
 จุดแข็ง 
โครงสร้างองค์กร (Structure) 
  ๑.  มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔  ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด  ส่วนการคลัง  ส่วนโยธา  และส่วน
การศึกษา มีหน้าที่ ความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
  ๒.  สายการบังคับบัญชาแต่ละส่วนมีความชัดเจน ทุกหน่วยงานรับรู้และเป็นที่เข้าใจของทุกฝุาย 
กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 

๑. มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  และแผนพัฒนาสามปี  ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน  คุณภาพชีวิต   
เศรษฐกิจ สังคม  การศึกษา  วัฒนธรรม  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) 
  ๑.   ในการจัดท างบประมาณเป็นไปตามระบบและถูกต้องตามระเบียบของวิธีการงบประมาณ 
  ๒.  มีการจัดท าระบบบัญชีที่เป็นปัจจุบัน  และถูกต้องตามระเบียบ ของ อปท. 
  ๓.  มีการประกาศลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนผู้รับการบริการ  เชน่การช าระภาษีต่าง ๆ ฯลฯ 
รูปแบบหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง (Style) 
  ๑.  ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา 
  ๒.  ผู้บริหารเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม  และรับฟังความคิดเห็น  จากทุกฝุาย   
  ๓.  ผู้บริหารให้ความเสมอภาค  และยุติธรรมกับทุกฝุาย 
สมาชิกในองค์กร (Staff) 
  ๑.  บุคลากรในองค์กรมีจ านวนที่เหมาะสมกับขนาดขององค์กร 
ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์กร (Shared  Values) 

๑. สมาชิกในองค์กรมีค่านิยมว่า  ท างานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ประหยัด  และตรวจสอบได้   
 
 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน 
 จุดอ่อน 
โครงสร้างองค์กร (Structure) 
  ๑.  ในบางกิจกรรมมีการสั่งการบุคลากรที่ซ้ าซ้อนสายการบังคับบัญชา 
กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
  ๑.  มีแผนพัฒนาสามปี  แต่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านของงบประมาณ 
  ๒.  มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ส านักงานไม่เพียงพอ 
สมาชิกในองค์กร (Staff) 
  ๑.   สมาชิกบางส่วนยังขาดจิตส านึกในความรับผิดชอบ  เสียสละ ในการปฏิบัติงาน 

๙ 

๙ 



 
 

 
  ๒.   มีกรอบอัตราก าลัง แต่ไม่สามารถสรรหาบุคลากรลงในต าแหน่งที่ว่างได้ครบ 
 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก 
 โอกาส 
เศรษฐกิจ  (Economic) 
  ๑.  มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร  ท าให้ประชาชนมีอาชีพ และรายได้ที่แน่นอน 
  ๒.  มีการรวมกลุ่มทางด้านอาชีพเสริม  โดยได้รับการสนับสนุนทางวิชาการและด้านการตลาดจากหน่วยงาน
ราชการอ่ืน  ท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 
กฎหมาย   ( Legal) 

๑. พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  ท าให้ท้องถิ่นได้รับการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ิมข้ึน  และสามารถด าเนินภารกิจอ่ืนได้มากขึ้น  

 
สังคม    (Social ) 

๑. เป็นสังคมชนบท มีความอบอุ่น และสามัคคี ในครอบครัวและชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง 
 

วัฒนธรรม  (Cultural) 
         ๑.ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ในวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 
ต่างประเทศ  หรือโลกาภิวัตน์  (Global or Globalization) 

๑.องค์การบริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุนประชาชนในการศึกษาหาความรู้จากระบบ 
อินเตอร์เน็ตเพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวัน  และเป็นความรู้เพิ่มเติมในการประกอบอาชีพ 
 
 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก 
 อันตราย /ภัยคุกคาม 
เศรษฐกิจ  (Economic) 
  ๑.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชน 
  ๒.   เส้นทางการคมนาคม  การขนส่งสินค้าไม่สะดวกท าให้การขนส่งสินค้าล่าช้า  และเกิดความเสียหาย 
 
เทคโนโลยี  (Technological) 
  ๑.  เทคโนโยลีมีราคาแพง  ประชาชนไม่เข้าใจเทคโนโลยีท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 

 
 


