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ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธาน
แจ้งท่ีประชุมทราบ  
 

 ไม่มี 

ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงาน     
การประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 4/๒560 

 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าร่างรายงานการประชุมคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ครั้งที่ 4/2560 
เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2560 และได้แจ้งเวียนให้กรรมการทุกท่านพิจารณา 
ตามหนังสือ ก.ก.ถ. ด่วนมาก ที่ นร 0107/ว 1669 ลงวันที่ 14 กันยายน 
2560 แล้ว โดยมีกรรมการขอแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
 1. นายสมศักดิ์  อรรฆศิลป์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  แทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ขอแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
  1.1 ระเบียบวาระที่ 3.4 การน าคณะเทศบาลต าบลเขาพระงาม 
จังหวัดลพบุรี เข้าเยี่ยมคาราวะนายกรัฐมนตรีเพ่ือรายงานผลการเข้าร่วม
ประชุมและการเข้ารับรางวัล The 2017 United Nations Public Service 
Forum and Awards Ceremony หน้าที่ 26 บรรทัดที่ 3 จากเดิม “...ซึ่งได้
น าเสนอผลงานกับนายกรัฐมนตรีเป็นกลไกในการขับเคลื่อน...” 
   ขอแก้ไขเป็น “ซึ่งได้น าเสนอผลงานกับนายกรัฐมนตรีว่าควร
มีกลไกในการขับเคลื่อน..” 
  1.2 ระเบียบวาระที่ 3.4 การน าคณะเทศบาลต าบลเขาพระงาม 
จังหวัดลพบุรี เข้าเยี่ยมคาราวะนายกรัฐมนตรีเพ่ือรายงานผลการเข้าร่วม
ประชุมและการเข้ารับรางวัล The 2017 United Nations Public Service 
Forum and Awards Ceremony หน้าที่ 26 บรรทัดที่ 5 จากเดิม “...จึงได้
เสนอกลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ระหว่างร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี...” 
   ขอแก้ไขเป็น “...จึงได้เสนอกลไกคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ซ่ึง พชอ. จะประกอบไปด้วยตัวแทน
ของทุกภาคส่วน ในอ าเภอร่วมเป็นกรรมการ โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน 
และสาธารณสุขอ าเภอเป็นเลขานุการ ทั้งนี้ อยู่ระหว่างร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี...” 
 2. นายพรชัย  ฐีระเวช  ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน  แทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ขอแก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้ 
  2.1 ระเบียบวาระที่  4.1 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการ
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ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
(ฉบับที่ 3) หน้าที่ 9 จากเดิม “นายพรชัย  ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
การเงิน แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวว่า อยากให้มีเพ่ิมเติม
ระบุไว้ในแผนฯ ประการที่ 1 คือเรื่องของการที่มีข้อมูลด้านการคลังที่ทันสมัย 
ครบถ้วน สมบูรณ์ และถูกต้อง ที่หน่วยงานได้น ามาประกอบการพิจารณาว่า
การจัดสรรรายได้ เงินอุดหนุนขนข้อมูลที่ทันสมัย ถูกต้อง และทันเวลา 
เพราะฉะนั้นถ้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะ 
อปท. และหน่วยงานก ากับได้จัดท าฐานข้อมูลร่วมกันให้มีข้อมูลด้านการคลัง
ที่สมบูรณ์ ถูกต้อง ก็จะเป็นประโยชน์มาก ประการที่ 2 ความเป็นไปได้ในการ
จัดสรรรายได้ร้อยละ 35 ในปี 2563 นั้น ต้องพิจารณาถึงเรื่องความสามารถ
ของ อปท. ซึ่งปัจจุบันมีร่างกฎหมายที่อยู่ในการพิจารณาของกรรมาธิการสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งหากมีการ
น ามาบังคับใช้ในปี  2562 จะท าให้การเก็บภาษีรายได้ เ พ่ิมขึ้น ปีละ 
20,000-30,000 ล้านบาท ท าให้มีโอกาสที่จะจัดสรรรายได้ร้อยละ 35 
อย่างที่อยู่ในร่างแผนก็จะเป็นไปได้ 
   ขอแก้ไขเป็น “นายพรชัย  ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
การเงิน แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวว่า ควรเพิ่มเติมเรื่อง
การจัดท าฐานข้อมูลการคลังท้องถิ่นในร่างแผนการกระจายฯ โดยให้
หน่วยงานที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของ อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลการคลัง
ท้องถิ่นให้มีความทันสมัย ถูกต้องและครบถ้วน เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ เช่น การจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. เป็นต้น 
ส าหรับความเป็นไปได้ที่สัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิจะ
เท่ากับอัตราร้อยละ 35 ภายในปีงบประมาณ 2563 นี้ ต้องพิจารณาให้ 
อปท. สามารถจัดเก็บรายได้ในส่วนของ อปท. เพิ่มขึ้นด้วย เช่น การจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ใน
ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หากมี
ผลบังคับใช้ในปี 2562 คาดว่า จะท าให้ อปท. มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างปีละ 20,000 – 30,000 ล้านบาท 
เป็นต้น” 
  2.2 ระเบียบวาระที่  4.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ และผู้พิการที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ หน้าที่  12 จากเดิม  
“นายพรชัย  ฐีระเวช กล่าวว่า ตามที่ผู้แทนส านักงบประมาณชี้แจงเป็นเรื่อง
ของการบริหารงบประมาณก็เข้าใจ แต่ถ้าไม่เพียงพอขอรับจัดสรรเพ่ิมจาก
วงเงินงบประมาณจะไม่ใช่ประเด็นเดียวกัน ถ้าบอกว่าเป็นเรื่องของการบริหาร
งบประมาณก็คงไม่เป็นไร แต่ควรระบุในรายงานข้อเท็จจริงให้ชัดเจน” 
 



 
 

- ๓ – 
 

วาระประชุม สาระส าคัญ 

   ขอแก้ไขเป็น “นายพรชัย  ฐีระเวช กล่าวว่า ตามที่ผู้แทน
ส านักงบประมาณชี้แจงรายละเอียดเป็นเรื่องการแก้ไขปัญหาเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยการบริหารงบประมาณ ดังนั้น การรายงาน
ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาของที่ประชุมควรให้มีความชัดเจน” 
 3. นางสาวสุภัค  ไชยวรรณ  ผู้อ านวยการส านักนโยบายการคลัง 
แทนปลัดกระทรวงการคลัง ขอแก้ไขรายงานการประชุม คือ ระเบียบวาระท่ี 
4.1 (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) หน้าที่ 9 จากเดิม “นางสาว
สุ ภั ค   ไชยวรรณ  ผู้ อ านวยการส านั กน โยบายการคลั ง แทนปลั ด
กระทรวงการคลัง กล่าวว่า ในเรื่องของการปฏิบัติส าหรับการก าหนดสัดส่วน
ร้อยละ 35 ต่อรายได้รัฐบาล ขอให้มีกระบวนการการประเมินว่าภารกิจที่ถ่าย
โอนมีความชัดเจนมากน้อยเพียงใด เพ่ือที่จะส่งให้ทางส านักงบประมาณใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะใช้เป็นตัวก าหนดสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น
ของ อปท. ในแต่ละปีว่าควรจะเพ่ิมขึ้นเท่าไหร่เพ่ือใด้สอดคล้องกับการก าหนด
เป้าหมาย ในเอกสารประกอบการประชุมจะมีค าน า หน้า 17 จากร้อยละ 35 
ภายในปีงบประมาณ 2562 น่าจะเป็นงบประมาณปี 2563 
   ขอแก้ไขเป็น “นางสาวสุภัค  ไชยวรรณ ผู้อ านวยการส านัก
นโยบายการคลัง แทนปลัดกระทรวงการคลัง กล่าวว่า ในทางปฏิบัติของ
การก าหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิ ในอัตราร้อยละ 
35 ขอให้มีกระบวนการประเมินภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. ว่ามีความ
ชัดเจนมากน้อยเพี ยงใด เพื่ อเป็ นข้ อมูลให้ ส านั กงบประมาณใช้
ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการก าหนด
เป้าหมายสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิว่าแต่ละปีควรจะ
เพิ่มขึ้นในอัตราเท่าไหร่ นอกจากนี้ ตามร่างแผนการกระจายอ านาจฯ 
หน้าที่ 17 ข้อ 2.1.1 ที่กล่าวถึงเป้าหมายสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อ
รายได้รัฐบาลสุทธิใกล้เคียงร้อยละ 35 ภายในปีงบประมาณ 2562 ที่
ถูกต้องน่าจะเป็นภายในปีงบประมาณ 2563” 
 จึงเสนอท่ีประชุมพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม 

 มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม ก.ก.ถ. ครั้งที่ 4/๒๕60 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ 
 

เรื่องที่ ๓.๑ ติดตามความก้าวหน้า
การด าเนินการของคณะอนุกรรมการฯ 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 
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เรื่องที่ ๓.2 การปรับปรุงโครงสร้าง
ต า ม ม า ต ร า  1 7  แ ห่ ง ร่ า ง
พระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และ
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 

 มติที่ประชุม  รับทราบ  
 

เรื่องท่ี 3.3 การจัดสรรสัดส่วนรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 

เ รื่ อ ง ที่  3 . 4  ส รุ ป ผ ล ก า ร
ประชุมสัมมนาวิชาการบริบทใหม่
ของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
 

 มติที่ประชุม  รับทราบ 

เรื่องที่  3 .5  การประกาศผลการ
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 
 

 มติทีป่ระชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 

เรื่องที่  ๔ .๑  ร่างพระราชบัญญั ติ
กระจายหน้ าที่ และอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ที่ผ่านการรับฟังความคิดเห็น 
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 

เรื่องที่   4 .2  การแก้ ไขปรับปรุ ง
กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการฯ 
(ฉบับท่ี 1 และฉบับที่ 2) 

 มติที่ ประชุม   เห็ นชอบร่างพระราชบัญ ญั ติที่ ผ่ านการรับ ฟั ง                 
ความคิดเห็นแล้ว เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้ 
 1. ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 2. ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดรถในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 3. ร่างพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
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วาระประชุม สาระส าคัญ 

เรื่องที่ 4.3 การชดเชยรายได้ให้แก่
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ขาด
หายไป เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 
ไม่สามารถใช้บังคับได้ 

 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ดังนี้ 
 1. มอบให้ฝ่ายเลขานุการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบผลการ
พิจารณาทบทวนแนวทางการประมาณการรายได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และการด าเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษี และการบริหารการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่
คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณเสนอ 
 2. มอบให้ส านักงบประมาณและกระทรวงการคลัง รับข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของ ก.ก.ถ. ในการประมาณการรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันบนฐานรายได้ที่เป็นจริง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป 
 

เรื่องที่ 4.4 การก าหนดหลักเกณฑ์
การจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ดังนี้ 
 1. เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษี และเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยให้ ใช้
หลักเกณฑ์การจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ต่อไปจนกว่าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การจัดสรรใหม่ 
 2. มอบให้ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ใน ก.ก.ถ. พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรภาษี และเงิน
อุดหนุนทั่ วไป ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้ได้ ข้อยุติแล้วน าเสนอ
คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 

เรื่ อ งที่  4 .5  การติ ดตามผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจถ่ายโอนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มติที่ประชุม  เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ดังนี้ 
 1. แจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับทราบผลการด าเนินงาน ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานของ อปท. และน าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายไป
ขับเคลื่อนให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
 2. น ารายงานการติดตามและประเมินผลดังกล่าว เผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ของส านักงาน ก.ก.ถ. ให้ อปท. ทราบ และน าไปเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานในการจัดบริการสาธารณะให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

 


