
 



 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

   คํานํา 

คํานํา 
 

การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เช่ือมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สําหรับ มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับ สถาบนั
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จัดทําข้ึน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดศึกษา   
ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมทั้งแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กําหนดไว ไปประยุกตใช
ในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะใหดียิ่งข้ึน 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายที่สําคัญสูงสุดในการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สืบตอไป 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมา 
 การเปรียบเทียบปรับเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการดําเนินการ 
ตามที่กฎหมายใหอํานาจไว โดยเปนมาตรการบังคับใชกฎหมายที่ชวยในการดูแลสังคมใหเกิดความ
เปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงการเปรียบเทียบปรับมีกฎหมายบางฉบับไดใหอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดําเนินการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เชน พ.ร.บ.จัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล พ.ศ.2503 พ.ร.บ.ภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ. 2508 พ.ร.บ.ภาษีปาย พ.ศ. 2510 เปนตน ประกอบกับไดมีการถายโอนภารกิจในการ
เปรียบเทียบปรับจากสวนราชการอื่นใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พ.ร.บ. มาตรา
ช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2542 เปนตน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับไดถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงจะทําใหประชาชนไดรับความเปนธรรม จึงไดกําหนดแนวทางการ
เปรียบเทียบปรับนี้ขึ้น โดยรวบรวมกฎหมายตางๆ ที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
บังคับใชกฎหมายตางๆ ในปจจุบัน ทั้งกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
กฎหมายที่มีการถายโอนภารกิจในการเปรียบเทียบปรับ และกฎหมายที่มีแผนจะถายโอนภารกิจใน
การเปรียบเทียบปรับใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 พรอมกันนี้ ยังไดแสดงรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย ขอบเขต
อํานาจในการเปรียบเทียบคดี ฐานความผิดและอัตราคาปรับที่เกี่ยวของ และแบบพิมพตางๆ ที่ตอง
ใชตามกฎหมาย สําหรับกฎหมายแตละฉบับดวย 
 
วัตถุประสงค 
 เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเปรียบเทียบ และ
สอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินและเปรียบเทียบคดีตามที่กฎหมายใหอํานาจไวไดอยาง
ถูกตอง  



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

2 บทที่ 1   บทนํา 

ขอบเขต 
 มาตรฐานฉบับนี้ เปนแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีการเปรียบเทียบปรับของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ในความผิดที่มีอัตราโทษไมสูง
กวาความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยรวบรวม
กฎหมายที่ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายที่ถายโอนภารกิจในการเปรียบเทียบ
ปรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 1. กฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเปรียบเทียบปรับ  
ไวแลว 
  - พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 
  - พ.ร.บ. จัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ.  2503 
  - พ.ร.บ. ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
  - พ.ร.บ. ภาษีปาย พ.ศ. 2510 
  - พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  - พ.ร.บ. บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 
  - พ.ร.บ. สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
  - พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
  - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 
  - พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (เฉพาะ

สวนที่เกี่ยวของกับระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดของเสียของราชการ
สวนทองถ่ินเทานั้น ตามมาตรา 93) 

  - พ.ร.บ. การขุดดินและถมดนิ พ.ศ. 2543 
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  บทที่ 1   บทนํา 3 

 2.      กฎหมายที่เก่ียวของกับภารกิจถายโอนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ 

- พ.ร.บ. รักษาคลอง รศ. 121 
- พ.ร.บ. คันและคูน้ํา รศ. 250 
- พ.ร.บ. ตามชาง รศ. 127 
- พ.ร.บ. กําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 
- พ.ร.บ. สําหรับรักษาชางปา พ.ศ. 2464 
- พ.ร.บ. ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2481 
- พ.ร.บ. สัตวพาหนะ พ.ศ. 2482 
- พ.ร.บ. ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 
- พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
- พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ. ควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ. 2505 
- พ.ร.บ. ควบคุมการฆาและการจําหนวยเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพผูไมสูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ.  บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.  2526 
- พ.ร.บ. มาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456  
- พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ที่กฎหมายไดใหอํานาจ
การเปรียบเทียบปรับไวแลวกับกฎหมาย ที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการเดิม จึงไดจําแนก
กฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเปรียบเทียบปรับไดทันที ตาม
พระราชบัญญัติ โดยไมตองออกขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับกฎหมายที่ให 
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4 บทที่ 1   บทนํา 

อํานาจเปรียบเทียบปรับได แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกขอบัญญัติใหสอดคลองสภาพ
การใชกฎหมายในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ซ่ึงกฎหมายทั้งสองลักษณะขางตนได
จําแนกไวแลวในบทที่ 2 ตารางที่ 2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดตาม
กฎหมาย และตารางที่ 2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติตาม
กฎหมายจึงจะสามารถดําเนินการเปรียบเทียบปรับได 
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บทที่  2 
การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 

 
อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายตางๆ ที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํานาจในการดําเนินการไดน้ันสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ
ใหญๆ กลาวคือ การเปรียบเทียบคดีอันเนื่องมาจากการละเมิดบทบัญญัติ
ของตัวกฎหมายน้ันโดยตรง และการเปรียบเทียบคดีอันเนื่องมาจากการ
ละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น (ตามที่กฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถิ่นไว)  
 1. การเปรียบเทียบคดี อันเน่ืองมาจากการละเมิดบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงตางๆ ดังแสดงในตารางที่ 2.1 โดยจะระบุถึง 
   อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
   ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี

อํานาจในการเปรียบเทียบคดี  
   การตรวจสอบวามีบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม (ซ่ึงรายละเอียดอํานาจในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ิน สามารถดูไดจากตารางที่ 2.2) 
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ตารางที่  2.1  อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย 

อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 
พระพุทธศักราช 2456 

เฉพาะมาตรา 69 แหง
พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 

คําส่ังที่ 
320/2547 

เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 

พระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 

เบี้ยปรับเงินเพิ่มตางๆ มาตรา 44 
(แกไขตาม

พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 
(ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2543 

เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 

พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบการจอด            
ยานยนตในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล 
พ.ศ. 2503 

ทุกความผิดตาม
พระราชบัญญัติ 

มาตรา 8 ทวิ เจาพนักงาน
สอบสวน 

มาตรา 4 

พระราชบัญญัติภาษี
บํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 

ทุกความผิด           
(เฉพาะเทศบาล) 

มาตรา 57 นายอําเภอ - 

พระราชบัญญัติภาษี
ปาย พ.ศ. 2510 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียวหรือมีโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือน
หรือปรับไมเกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

มาตรา 38 เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 
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อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร               
พ.ศ. 2522 

- มาตรา 74 คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคด ี
ประกอบดวยผูวา
ราชการจังหวัด 
อัยการจังหวัดและ
หัวหนาตํารวจภูธร
จังหวัด 

มาตรา 10 

พระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวประชาชน 
พ.ศ. 2526 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว 

มาตรา 22 เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 

พระราชบัญญัติสุสาน
และฌาปนสถาน         
พ.ศ.2528 

ไมมี (หรือหากมีการ
ออกขอบญัญัติทองถิน่ 
สามารถเปรียบเทียบ
ปรับไดตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยการเปรียบเทียบ 
และสอบสวนคดี
ละเมิดขอบัญญติั
ทองถิ่น พ.ศ. 2547) 

- เจาพนักงาน
สอบสวน 

มาตรา 11 

พระราชบัญญัติ          
การทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว 

มาตรา 51 เจาพนักงาน
สอบสวน 

- 
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อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว หรือมี
โทษจําคุกไมเกิน         
1 เดือนหรือปรับไม
เกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 85 คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี 
ประกอบดวย 
ผูวาราชการจังหวัด 
อัยการจังหวัด  
และผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด 

มาตรา 20, 32, 35, 
37, 40, 43, 63 

พระราชบัญญัติโรคพิษ
สุนัขบา พ.ศ.2535 

ทุกความผิดตาม
พระราชบัญญัติ  
และมีระเบียบกรม 
ปศุสัตววาดวยการ
เปรียบเทียบปรับ  
พ.ศ. 2547 

มาตรา 26 
 

อธิบดีหรือ                
เจาพนักงานทองถิ่น
หรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจาก
อธิบดีหรือ                 
เจาพนักงานทองถิ่น 

- 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง                
พ.ศ.2535 

ทุกความผิดตาม
พระราชบัญญัติ และ
มีระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการ
เปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการรักษาความ
สะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2536 
 

มาตรา 48 เจาพนักงานทองถิ่น
หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน
ทองถิ่นแตงตั้งและ
พนักงานสอบสวน 

มาตรา 14 
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อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พระราชบัญญัติ 

ฐานความผิด ตาม 

ผูมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดี 
ในกรณีที่ อปท.     
ไมมีอํานาจ 

มีบทบัญญัติให
อปท.ออก
ขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะความผิดที่
เกี่ยวของกับระบบ
บําบัดน้ําเสียและ
ระบบกําจัดของเสียที่
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดใหมขีึ้น
เทานั้น 

มาตรา 93 ประธานสุขาภิบาล 
ผูวาราชการจังหวัด  
และปลัดเมืองพัทยา 

- 

พระราชบัญญัติมาตรา
ช่ัง ตวง วัด พ.ศ. 2542 

- - ผูวาราชการจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย สําหรับ
ความผิดที่มีโทษ
ปรับสถานเดียว 
หรือที่มีโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

- 

พระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดิน                
พ.ศ. 2543 

ทุกความผิด ยกเวน
มาตรา 35 วรรคสอง 

มาตรา 42 เจาพนักงาน
สอบสวน 

มาตรา 8 
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 2. การเปรียบเทียบคดี อันเนื่องมาจากการละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 
  ในบางกรณี กฎหมายแมบทไมไดใหอํานาจในการเปรียบเทียบคดีแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แตใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินไว 
ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการออกขอบัญญัติทองถิ่นตามที่กฎหมายแมใหอํานาจ
ไวแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็สามารถดําเนินการเปรียบเทียบปรับไดตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547  

  มีกฎหมายบางฉบับใหอํานาจในการเปรียบเทียบคดีกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นในเรื่องตางๆ เพ่ิมเติมไดอีก ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นและเปรียบเทียบปรับในสวนที่เพ่ิมเติมน้ันไดดวย  
 

 กฎหมายตางๆ ท่ีใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่น 
มีดังน้ี 
 

ตารางที่ 2.2   อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 

พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบการจอด       
ยานยนตในเขต
เทศบาลและ
สุขาภิบาล พ.ศ. 2503 

-     กําหนดและจัดใหมีที่จอดยานยนต
ในทางหลวงหรือในที่สาธารณะ
สําหรับยานยนตแตละชนิดหรือ
ประเภท 

-     กําหนดระเบียบการจอดยานยนตใน
ที่จอดยานยนต 

-    กําหนดอัตราคาธรรมเนียมจอดยาน
ยนตไมเกินอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

-    กําหนดระยะเวลาจอดยานยนต 
ระยะเวลาที่ตองเสียคาธรรมเนียม
วิธีการเก็บคาธรรมเนียมและการ
ยกเวนคาธรรมเนียม 

4 - 
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พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 
ตามมาตรา 8 โดยมีเงื่อนไขตอไปนี้ 

-     กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไม
ขัดหรือแยงกบักฎกระทรวง 

-    ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง 
เนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผล
เฉพาะทองถิ่น 
 

10 กรณีขอบัญญัติ
ทองถิ่นขัดหรือแยง
กับกฎกระทรวง ตอง
ไดรับความเปนชอบ 

จากคณะกรรมการ 
ควบคุมอาคารและ
ไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรี 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร         
พ.ศ. 2522 

-    หลักเกณฑและอัตราการหักเงิน
คาธรรมเนียมการตรวจแบบกอสราง
เพื่อจัดสรรเปนเงินคาตอบแทนแก
เจาหนาที่ผูตรวจแบบแปลน 

64 ทวิ - 

พระราชบัญญัติ
สุสานและฌาปน-
สถาน พ.ศ.2528 

      คาธรรมเนียมไมเกินอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

-    เขตหรือสถานที่ที่หามมิใหจัดตั้ง
สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน 

-    ลักษณะ สถานที่ตั้ง และเงื่อนไขใน
การจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสุสานและฌาปน
สถานเอกชน 

-    วิธีเก็บ ฝง เผา ขุด หรือยายศพ 
ตลอดจนการใชหรือการรักษา
ยานพาหนะและเครื่องใชในการนี้
ใหตองดวยสุขลักษณะ 

 

11 ตองออกขอบญัญัติ
ทองถิ่นกอน จึง
สามารถเปรียบเทียบ
คดีได 
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พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 
 -    หนาที่ที่ผูไดรับใบอนุญาตตาม

มาตรา 6 หรือมาตรา 7 จะตอง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียน การสง
รายงานและการอื่นใดเพื่อประโยชน
เกี่ยวกับความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนการ
สาธารณสุขและอนามัยของ
ประชาชน 

11 ตองออกขอบญัญัติ
ทองถิ่นกอน จึง
สามารถเปรียบเทียบ
คดีได 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 20 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีอาํนาจ
ออกขอบัญญัติ
ทองถิ่น 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

32 

การกํากับดูแลตลาด 35 
การกํากับดูแลการขายของในตลาด 37 
การควบคุมหรือกํากับดแูลสถานที่
จําหนายอาหารและสถานที่สะสม
อาหารที่ไดรับใบอนญุาตหรือไดรับ
หนังสือรับรองการแจง 

40 

การควบคุมการจําหนายสินคาในที่หรือ
ทางสาธารณะ 

43 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข                
พ.ศ. 2535 

การกําหนดคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ไมเกินอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

63 
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พระราชบัญญัติ อํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา หมายเหตุ 
พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและ
ความเปนระเบียบ
เรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

คาธรรมเนียมรักษาความสะอาด การ
ปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตาม
ถนนหรือเขาไปในบริเวณที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นไดประกาศหามไว 

14 - 

พระราชบัญญัติการ
ขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 

ตามมาตรา 6 มีเงื่อนไขดังนี้ 
-     กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง โดยไม
ขัดหรือแยงกบักฎกระทรวง 

-    ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง 
เนื่องจากมีความจําเปนหรือมีเหตุผล
เฉพาะทองถิ่น 

มาตรา 8 ในกรณีออก
ขอบัญญัติทองถิ่นขัด
หรือแยงกับ
กฎกระทรวง ตอง
ไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ
และไดรับอนุมติัจาก
รัฐมนตรี 

 
 หากพบการกระทําความผิด องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการลงโทษได          
ตามอํานาจหนาที่ เชนการออกคําส่ังใหดําเนินการแกไข หยุดกิจกรรม พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
(ถามี) และการเปรียบเทียบปรับ โดยตรวจสอบกอนวาตองออกคําส่ังหรือไม การเปรียบเทียบปรับตอง
ตรวจสอบวาความผิดดังกลาวเปนความผิดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการ
เปรียบเทียบปรับได และมีข้ันตอนในการดําเนินการอยางไร หรือถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมี
อํานาจการเปรียบเทียบคดีตองดําเนินการอยางไร เปนตน 

 ในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตอผูกระทําความผิดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ัน สามารถแบงออกได ดังน้ี 
 1. กรณีเปนพนักงานเจาหนาท่ี 
  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย จะมีอํานาจในการดําเนินการตามที่ระบุไวใน
กฎหมายฉบับน้ันๆ เชน ในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 30 ระบุวา 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปตรวจสอบสถานที่ที่มีการขุดดินตามมาตรา 17 หรือการถมดิน
ตามมาตรา 26 ซ่ึงกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี เปนตน 
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 2. กรณีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  กรณีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย ซ่ึงทําใหพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจในการปฏิบัติตามที่ระบุในประมวลกฎหมายอาญา 
เชน การเขาตรวจ/คนสถานที่ การออกคําส่ังทางปกครองตางๆ เปนตน 
 3. กรณีเปนเจาพนักงานสอบสวน 
  กรณีกฎหมายฉบับใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานสอบสวน ซ่ึง
จะตองมีการบันทึกคําใหการ พรอมทั้งทําความเห็นและสํานวนการสอบสวน เสนอตอพนักงาน
อัยการอีกดวย 

 การกระทําความผิดสามารถแบงออกได 4 ประเภท ดังน้ี 
 1. การฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายตางๆ เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 
 2. การฝาฝนประกาศของราชการสวนทองถิ่น  
 3. การฝาฝนคําส่ังตามกฎหมาย เชนคําส่ังใหปรับปรุงแกไข  
 4. การขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมาย เชนการขัดขวางการเขา
ตรวจสถานประกอบกิจการ เปนตน 

การดําเนินการบังคับทางกฎหมาย 
 ในการดําเนินการบังคับทางกฎหมาย มีขั้นตอนหลักคือ เม่ือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพบการกระทําความผิดหรือไดรับเรื่องรองเรียนจาก
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําการรวบรวมหลักฐาน 
การกระทําความผิดเพ่ือพิจารณาความผิดตามกฎหมาย และดําเนินการ
บังคับทางกฎหมายตามอํานาจที่ โดยการรวบรวมหลักฐานการกระทํา

ความผิด จะตองดําเนินการสืบสวน เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานแหงการกระทําความผิด
หรือการฝาฝนกฎหมาย เชนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย การฝาฝนคําส่ัง หรือการละเมิด
ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตรวจสอบสถานที่
เกิดเหตุ หรือสอบปากคําผูเห็นเหตุการณหรือผูไดรับความเดือดรอน และทําบันทึกหรือรายงานผล
การตรวจสอบ รวมทั้งอาจถายภาพไวเปนหลักฐานประกอบ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 15 

 
รายงานการตรวจสอบ 

  เขียนที่ ......................................... 
                      วันที่ ............................................ 

เรื่อง รายงานผลการตรวจสอบของเจาหนาที่ 
เรียน ................................................... 

 ขาพเจา .......................................... ตําแหนง ............................. ไดดําเนินการตรวจสอบ 
 .................................................................ของ......................................... ตั้งอยูที่............................. 
........................................................................................................................................................... 
ปรากฏขอเท็จจริงดังน้ี........................................................................................................................ 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
ซ่ึง  สอดคลอง / ไมสอดคลอง กับ ..................................................................................................... 
ที่ระบุวา.............................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................... 
ดังน้ัน ................................................................................................................................................ 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

ลงช่ือ .............................................พยาน     ลงช่ือ ...........................................ผูตรวจสอบ/รายงาน 
       ( ..............................................)                    (...............................................)     
  ตําแหนง ..........................................     ตําแหนง ............................................. 
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 หลังจากการตรวจสอบ ตองมีการพิจารณาความผิดตามกฎหมาย หากพบวามีความผิดให
ดําเนินการบังคับทางกฎหมายตอไป โดยดําเนินการบังคับทางกฎหมายนั้น สามารถแบงออกได 
3 ลักษณะ ดังน้ี 
 1. การออกคําส่ังทางปกครอง 
 2. การดําเนินคดี 
 3. การเปรียบเทียบปรับ 
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 1. การออกคําส่ังทางปกครอง 
  การออกคําส่ังทางปกครอง เปนการดําเนินการเพื่อบังคับใหผูกระทําความผิดหยุด
ดําเนินการหรือแกไขการกระทําความผิดน้ันใหถูกตอง เชนคําส่ังใหดําเนินการแกไข คําส่ังใหหยุด
ประกอบกิจการ คําส่ังพักใชใบอนุญาต และคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต โดยตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดใหความหมายไวของคําส่ังทางปกครองไว ดังน้ี 
 มาตรา 5 “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
  (1)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมัติ การวินิจฉัยการอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (2)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 โดยหากผูไดรับคําส่ังฝาฝนจะมีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมายกําหนด และในการ
ออกคําส่ังทางปกครอง จะตองระบุเหตุผล และกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยงไดดวย ตามที่ระบุใน
มาตรา 37 และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังน้ี 

 มาตรา 37 คําส่ังทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปน
หนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย  และเหตุผลน้ันอยางนอยตองประกอบดวย 
  (1)  ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
  (2)  ขอกฎหมายที่อางอิง 
  (3)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งน้ันเองหรือในเอกสาร 
แนบทายคําส่ังน้ันก็ได 
 มาตรา 40 คําส่ังทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ
หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยงและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง
ดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการ
โตแยงเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและ
ระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหน่ึงป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําส่ังทางปกครอง 
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 การออกคําส่ังทางปกครองนั้น มีหลายลักษณะ ไดแก 
  1. คําสั่งใหปรับปรุงแกไข 
  2. คําสั่งพักใชใบอนุญาต 
  3. คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
  4. คําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ หรือระงับการกระทํา 
  ในตัวอยาง จะแสดงคําส่ังทางปกครองทั้ง 4 ลักษณะ โดยมีลําดับการออกคําส่ังดังน้ี 
  1. เมื่อพบการกระทําความผิด ใหออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกอน 
  2. หากยังไมปรับปรุงแกไขตามคําส่ัง ใหออกคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ หรือ

พักใชใบอนุญาต 
  3. หากหลังจากไดรับคําส่ังพักใชใบอนุญาตแลว ยังไมปรับปรุงแกไข ใหออก

คําสั่งพักใชใบอนุญาตอีกคร้ัง 
  4. หากถูกส่ังพักใชใบอนุญาตสองครั้งแลว ยังไมดําเนินการแกไข ใหออกคําส่ัง

เพิกถอนใบอนุญาต 

 ในกฎหมายที่เกี่ยวของ อาจไมไดกําหนดลําดับขั้นตอนการออกคําส่ังดังที่ยกตัวอยาง 
โดยอาจใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกคําส่ังใหหยุดดําเนินกิจการ โดยไมจําเปน 
ตองออกคําส่ังใหดําเนินการแกไขปรับปรุง ดังน้ัน การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะนําตัวอยาง
คําส่ังตางๆ เหลาน้ี ไปประยุกตใช สามารถทําได ถาตองการออกคําส่ังใหหยุดดําเนินกิจการ
ชั่วคราว โดยไมออกคําส่ังใหดําเนินการแกไขสามารถทําไดเชนกัน 

 รายละเอียดของหลักเกณฑเงื่อนไขในการออกคําส่ังตางๆ ตามกฎหมายแตละฉบับ จะได
กลาวถึงในรายละเอียดในวาดวย การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 
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ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ........ เดือน .................. พ.ศ. ........... 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย รายงานการตรวจสอบของเจาพนักงาน 
 ตามที่นาย/น.ส./นาง................................................ตําแหนง...................................................... 
ไดดําเนินการตรวจสอบ ............................................. ของ ............................................................ ต้ังอยูที่ 
.....................................................................................................................................................................  
พบวาทานไดกระทําผิดตามมาตรา ........................... แหงพระราชบัญญัติ.................................................. 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา................ แหงพระราชบัญญติั................................................. 
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงออกคําส่ังใหทานปรับปรุง ดังนี้.................................................................. 
..................................................................................................................................................................... 
ภายในกําหนด .......... วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้ หากไมปฏิบัติตามคําส่ังภายในระยะเวลาดังกลาว จะมี
โทษจําคุกไมเกิน .........................  หรือปรับไมเกิน ...................... หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา .............. 
(และจะดําเนินการออกคําส่ังใหหยุดกิจการ หรือพักใชใบอนญุาต  แลวแตกรณีตอไป) 
 หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม  ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตอ....  
................................................................................. ได ภายใน ................. นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน 
                  ขอแสดงความนับถือ 

           .......................................................  
                       ( ............................................... )   
                 นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ...... เดือน ................ พ.ศ......... 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหพักใชใบอนุญาต 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
 ตามที่  เจาพนักงานทองถิ่น  ไดมีคําส่ังที่ ........ / ........ ลงวันที่ ……....…….ตามส่ิงที่สงมาดวย 
ใหทานซ่ึงเปนเจาของ/ผูครอบครองสถานประกอบการ ต้ังอยู บานเลขที่.............ถนน..............……….…
ตําบล …...…....…..…. อําเภอ ………...…...…. จังหวัด ………..............…….. ดําเนินการปรับปรุง
แกไข แตปรากฏวาทานมิไดดําเนินการปรับปรุงแกไขตามคําส่ังดังกลาว  ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน
คําส่ัง โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.............. แหงพระราชบัญญัติ....................................................
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงออกคําส่ังใหพักใชใบอนุญาตของทานเปนเวลา ........................ วัน ดังนั้น 
จึงใหทานหยุดดําเนินกิจการเปนเวลา.................วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้ จนกวาจะไดปรับปรุงแกไข
ตามคําส่ังที่........../ ............หากทานยังคงดําเนินการตอไป จะมีโทษตามมาตรา ...................... ที่บัญญัติวา 
............................... ..................................................................................................................................... 
เม่ือครบกําหนด..........วัน หากทานไมปรับปรุงแกไข  จะไดรับโทษตามที่บัญญัติไว….............................. 
 หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นตอ.. 
 ............................................................. ภายใน .................................วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน 
                   ขอแสดงความนับถือ 

            .......................................................... 
           นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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22 บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 

ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ...... เดือน .................. พ.ศ............ 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหเพิกถอนใบอนุญาต 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
  สําเนาคําส่ังใหพักใชใบอนุญาต  จํานวน  2  ฉบับ 

  ตามที่  เจาพนักงานทองถิ่น ไดมีคําส่ังใหปรับปรุงแกไขและคําส่ังใหพักใชใบอนุญาต
ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ซ่ึงทานในฐานะเจาของ/ผูครอบครองสถานประกอบการ ต้ังอยูบานเลขที่...........
ถนน …………..ตําบล …………......……. อําเภอ ……….......……...……. จังหวัด ………………….. 
มิไดดําเนินการปรับปรุงแกไข หรือหยุดดําเนินกิจการเพื่อปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนดใน
คําส่ังขางตน นั้น  
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.............. แหงพระราชบัญญัติ..........................................
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นจึงออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตของทาน  ใบอนุญาตเลขที่………....…........ 
ดังนั้น ทานจึงตองหยุดดําเนินกิจการ นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนี้  หากทานยังคงดําเนินการตอไปจะมีโทษ
ฐานประกอบกิจการโดยไมมีใบอนุญาตตามมาตรา ….......….......ที่บัญญัติวา............................................ 
  หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถิ่นตอ .................................................... ได ภายใน .......................วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน  
              ขอแสดงความนับถือ 

    ....................................................... 
        ( ............................................... )      
                    นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ตัวอยาง 

 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ .......... / ............. 
                วันที่ ........ เดือน ................. พ.ศ. ......... 

เร่ือง    คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหหยุดดําเนินกิจการ 
เรียน    ............................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 

  ตามที่  เจาพนักงานทองถิ่น  ไดมีคําส่ังที่ ........ / ......... ลงวันที่ ………..……….ตามสิ่งที่
สงมาดวย ใหทานซ่ึงเปนเจาของ/ผูครอบครองสถานประกอบการ ต้ังอยู บานเลขที่ .........ถนน ………… 
ตําบล ………………..…. อําเภอ ………………. ……. จังหวัด ………………....… ดําเนินการปรับปรุง
แกไข แตปรากฏวาทานมิไดปรับปรุงแกไขตามคําส่ังดังกลาว  ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในคําส่ัง โดย
ไมมีเหตุผลอันควรนั้น 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา.............. แหงพระราชบัญญัติ.......................................
ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่น จึงขอออกคําส่ังใหทานหยุดดําเนินกิจการเปนการชั่วคราว นับแตวันที่ไดรับ
คําส่ังนี้ จนกวาจะไดปรับปรุงแกไข ตามคําส่ังที่ ........ / .........  หากทานยังคงดําเนินการตอไป จะมีโทษ
ตามมาตรา ….......… คือที่บัญญัติวา............................................................................................................ 

  หากทานเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถิ่นตอ ................................................. ได ภายใน ..........................วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ังนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตน 

               ขอแสดงความนับถือ 

    .......................................................... 
    (                                                      ) 
       นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 2. การดําเนินคดี 
  กฎหมายสวนใหญจะมีบทกําหนดโทษในรูปแบบเปน  การลงโทษทางอาญา ไดแก 
โทษปรับ โทษจําคุก โทษท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงการดําเนินการลงโทษทางอาญานี้เปนอํานาจของศาล
ยุติธรรม โดยในสวนของการดําเนินคดีฟองศาลนั้น มีขั้นตอนในการดําเนินการดังน้ี 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการสืบสวน โดย 
  - รวบรวมพยานหลักฐานการฝาฝนกฎหมาย เชนการฝาฝนบทบัญญัติแหง
กฎหมาย การฝาฝนคําส่ัง หรือการขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ (เชน การตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ
ของพนักงานเจาหนาที่) 
  - แจงขอกลาวหาตอผูตองหา โดยระบุฐานความผิดอะไร ตามกฎหมายฉบับใด 
มาตราอะไร 
  - เสนอความเห็นตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือพิจารณาสั่ง
การรองทุกขหรือเปรียบเทียบคดี โดยทําเปนหนังสือรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวน หรือแบบ
แจงเร่ืองใหเปรียบเทียบคดี แลวแตกรณี 
  พนักงานสอบสวน ดําเนินการสอบสวน โดย 
  - รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เชนพยานเอกสาร พยานวัตถุ ตัวผูกระทําผิด 
  - ทําบันทึกคําใหการ โดยอาจสอบปากคําเจาพนักงานทองถิ่นและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของดวย 
  - ทําความเห็นหรือดําเนินการเปรียบเทียบคดีพรอมสํานวนสอบสวนเสนอ
พนักงานอัยการ 
  (ในกรณีที่เห็นวาไมสมควรตองโทษถึงจําคุก เจาพนักงานสอบสวนสามารถ
เปรียบเทียบปรับไดในความผิดโทษปรับสถานเดียว ไมเกิน 10,000 บาท ตามมาตรา 37 และมาตรา 
38 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 
  พนักงานอัยการ 
  - พิจารณาสํานวนการสอบสวนและพยานหลักฐานเพื่อส่ังฟองหรือไมฟอง  
  - หากพิจารณาไมฟอง ตองออกคําส่ังไมฟองคดี 
  - หากพิจารณาฟองคดี อัยการจะออกคําส่ังฟอง และทําคําฟอง เพ่ือย่ืนตอศาล 
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  ศาล 
  - ศาลพิจารณารับฟอง ถาคําฟองถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งนัดสืบพยาน 
  - พิจารณาสืบพยาน ทั้งพยานโจทกและพยานจําเลย และวินิจฉัยตัดสินคดี 

  ในกฎหมายบางฉบับอาจใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่เปน
พนักงานสอบสวนดวย ซ่ึงในกรณีน้ีทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการ
สอบปากคํา รวบรวมพยานหลักฐาน บันทึกคําใหการ ทําสํานวนการสอบสวนเสนอตอพนักงาน
อัยการได โดยไมตองรองทุกขตอเจาหนาที่ตํารวจ  
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ตัวอยาง 

 
หนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ ........................      ............................................................ 
วันที่ ............. เดือน ..................... พ.ศ. ............ 

เรื่อง  ขอใหดําเนินคดี ......................................................... 
เรียน  เจาพนักงานสอบสวน .............................................. 
ส่ิงที่สงมาดวย ......................................................... จํานวน .................... ฉบับ 

 ดวย............................................................. ของ ................................................ไดตรวจ
พบวา นาย/นาง/นางสาว ................................... เปน ....................................  บานเลขที่ .............. 
หมูที่ ........... ตรอก/ซอย ....................... ถนน ............................... ตําบล ................................... 
อําเภอ .............................. จังหวัด ..................................... ไดกระทําการ ..................................  
ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา.......................... แหงพระราชบัญญัติ....................... และมีความผิดตาม
มาตรา........... ตามเอกสารหลักฐานที่สงมาดวยน้ี 

 ในการนี้.............................................................................................มีความประสงคจะดําเนินคดี 
 .............................................................. ซ่ึงกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว จึงมอบอํานาจให 
.............................................. เปนผูรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพ่ือดําเนินคดีแกบุคคลดังกลาว 
ตลอดจนใหขอมูลตางๆ และเปนผูประสานงานกับพนักงานสอบสวนจนกวาคดีจะแลวเสร็จ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ 

    ขอแสดงความนับถือ  

    .......................................................... 
       ( ............................................... ) 
       เจาพนักงานทองถิ่น 
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(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

(ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี) 

(เอกสารหลักฐาน) 

(ฝาฝนขอกําหนดทองถิ่น / ไมปฏิบัติตามคําสั่ง / อื่นๆ) 
(เจาของ/ผูครอบครอง) 

(กระทําความผิด.... / ฝาฝนขอกําหนดทองถิ่น... / ไมปฏิบัติตามคําส่ัง.... / อื่นๆ) 

(ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ) (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

(องคกรปกครองสวนทองถิน่) 

(ตําแหนง) 

ตัวอยาง 

 
แบบแจงเรื่องใหเปรียบเทียบคดี 

ที่............................................                                      ...................................................................... 
      วันที่.......... เดือน............................... พ.ศ. ................... 

เร่ือง ขอใหเปรียบเทียบคด ี
เรียน ................................................................... 
ส่ิงที่สงมาดวย ..........................................................................................  จํานวน ................. ฉบับ 
  แบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น จํานวน ................. ฉบับ 
 ตามที่เจาพนักงาน................................................................................................... ไดดําเนินคดี
ตรวจสอบกรณี……………………………….............................................................................................. 
พบวา นาย/นาง/นางสาว ................................................................. เปน ..................................................... 
อยูบานเลขที่............. หมู.......... ตรอก/ซอย....................................... ถนน.................................................. 
 ตําบล..................................... อําเภอ......................................... จังหวัด...................................................... 
ได.................................................................................................................................................................. 
ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา...................... แหงพระราชบัญญัติ.......................................................................... 
 ในการนี้เจาพนักงานทองถิ่นไดเรียกผูกระทําผิดมารับฟงขอกลาวหาและผูกระทําผิดไดยอมรับ
ผิดตามขอกลาวหานั้นแลวตามแบบบันทึกคําใหการที่สงมาดวย โดยที่บัญญัติมาตรา................................. 
กําหนดให…………………………..มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ดังนั้นทาง.............................................
จําใครขอใหทานไดโปรดพิจารณาเปรียบเทียบปรับในกรณีดังกลาว ตามแบบเปรียบเทียบคดีกําหนด
คาปรับที่สงมาดวย 
 เนื่องจาก...................................................... กําหนดใหคาปรับเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่น 
กรุณาจัดสงคาปรับกรณีดังกลาวใหทาง........................................................................... ดวย 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
       ขอแสดงความนับถือ 
      ........................................................................... 
                   (...........................................................................) 
          ................................................................. 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

28 บทที่ 2  การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย 

 3. การเปรียบเทียบปรับ 
  กฎหมายไดกําหนดวิธีการดําเนินคดีดวยการเปรียบเทียบปรับโดยไมตอง
ดําเนินการฟองศาลได ซ่ึงหากผูกระทําความผิดยอมรับผิดและชําระคาปรับ แลว ใหคดีเปนอันเลิก
แลวตอกันไดและถือเปนการระงับสิทธิที่จะนําคดีมาฟองอีกดวย ตามมาตรา 37 มาตรา 38 และ
มาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี้ 
  (1)  ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูง
สําหรับความผิดน้ันแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 
  (2)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด 
ลหุโทษ หรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือความผิดตอกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 
  (3)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุ
โทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท ซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานครเมื่อ
ผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ
ชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงน้ันๆ ไดเปรียบเทียบแลว 
  (4)  ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว 
  มาตรา 38 ความผิดตามอนุมาตรา (2) (3) และ (4) แหงมาตรากอน ถาเจาพนักงาน
ด่ังกลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังน้ี 
  (1)  ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอม
ตามนั้น เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาที่กําหนดใหภายในเวลาอันสมควร
แตไมเกินสิบหาวันแลว คดีน้ันเปนอันเสร็จเด็ดขาด 
  ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในเวลากําหนดในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 
  (2)  ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ให
เจาหนาที่กะจํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 
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  มาตรา 39 สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดั่งตอไปน้ี 
  (1)  โดยความตายของผูกระทําผิด 
  (2)  ในคดีความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคํารองทุกข ถอนฟองหรือยอมความกัน
โดยถูกตองตามกฎหมาย 
  (3)  เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 
  (4)  เมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟอง 
  (5)  เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนน้ัน 
  (6)  เมื่อคดีขาดอายุความ 
  (7)  เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 

  นอกจากนั้น เมื่อไดดําเนินการเปรียบเทียบปรับและบันทึกการเปรียบเทียบปรับ
เรียบรอยแลว ใหเจาพนักงานทองถิ่นสงเร่ืองพรอมสํานวนคดีไปใหพนักงานอัยการ ตามที่กําหนด
ไวในมาตรา 142 วรรคส่ี แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 142  ถารูตัวผูกระทําความผิดและผูน้ันถูกควบคุม หรือขังอยู หรือปลอย
ช่ัวคราวหรือเช่ือวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามสํานวน
การสอบสวน วาควรสั่งฟองหรือส่ังไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 
  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหสงแตสํานวนพรอมดวยความเห็นไปยัง
พนักงานอัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอยช่ัวคราว ถา
ผูตองหาถูกขังอยูใหขอเองหรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 
  ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนพรอมกับ
ผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว 
  แตถาเปนความผิด ซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบไดและผูกระทําความผิดได
ปฏิบัติตามเปรียบเทียบน้ันแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบน้ันไว แลวสงไปใหพนักงานอัยการ
พรอมดวยสํานวน 
  การเปรียบเทียบปรับ หากเปนการกระทํากรรมเดียวที่ผิดกฎหมายหลายบท และทุกบท
อยูในอํานาจการเปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวน ที่จะตองเปรียบเทียบปรับตามบทหนัก
เทาน้ัน คดีอาญาจึงจะเลิกกัน แตหากการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท บทหน่ึง
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เปรียบเทียบปรับได อีกบทหนึ่งเปรียบเทียบปรับไมได ตองถือวาการกระทําน้ันพนักงานสอบสวน
ไมมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได ใหสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินการพิจารณาฟองคดีตอไป 

 การเปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ี สามารถแบงไดเปน 2 กลุมใหญๆ 
ไดแก  
 1. การเปรียบเทียบปรับกรณีกฎหมายแมบทตางๆ ใหอํานาจไวและ 
 2. การเปรียบเทียบปรับกรณีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น ดังน้ี 

  การเปรียบเทียบปรับกรณีกฎหมายแมบทใหอํานาจไว 
  พระราชบัญญัติบางฉบับที่บังคับใชในทองถิ่น ไดมีการใหอํานาจแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเปรียบเทียบปรับไว โดยอาจจํากัดอํานาจในการเปรียบเทียบปรับตามฐานความผิด
ที่มีบทลงโทษตางๆ กัน หรือพระราชบัญญัติบางฉบับอาจใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
การเปรียบเทียบปรับในทุกฐานความผิดก็ได ซ่ึงรายละเอียดในสวนของอํานาจในการเปรียบเทียบคดี
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ไดมีการรวบรวมไวในตารางที่ 2.1 อํานาจในการเปรียบเทียบคดี
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายตางๆ  
  กรณีกฎหมายที่ไมไดมีการใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
เปรียบเทียบปรับน้ัน ก็ตองดําเนินคดีตามหลักกฎหมายทั่วไป ในการดําเนินคดี 

  ข้ันตอนการเปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การเปรียบเทียบคดีสําหรับกฎหมายตางๆ น้ัน ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่กลาวถึงไปแลว โดยอาจจัดทําแบบพิมพที่ตองใชตามตัวอยางที่
ไดจัดทําไว 
  ซ่ึงกฎหมายบางฉบับไดมีการกําหนดข้ันตอนดําเนินการในการเปรียบเทียบคดี 
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการในแตละขั้นตอน และอาจมีการกําหนดแบบพิมพที่ใชในการ
เปรียบเทียบคดีไวบางสวนดวย เชน พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติโรค
พิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองใชแบบพิมพตามที่กําหนดใน
กฎหมายแตละฉบับน้ี ในการดําเนินการ 
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  นอกเหนือจากนั้น ในการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน มีการกําหนด
แบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น ไวในขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547 ซึ่งหากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะดําเนินการปรับคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน ตองใชแบบพิมพตามที่
กําหนดในขอบังคับดังกลาวดวย 
  กรณีเมื่อพบวามีการละเมิดบทบัญญัติตามกฎหมาย 
  1. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ (เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ 
แลวแตกรณี) ตองออกหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิดมาเปรียบเทียบปรับ สงใหผูตองหา 
  2. เมื่อผูตองหามาอยูตอหนาผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ดําเนินการ 
   - สอบถามชื่อ-สกุล อายุ สัญชาติ ที่อยู อาชีพของผูตองหาและ 
   - แจงการกระทําที่ผูตองหาไดกระทําความผิดตามกฎหมายใด มาตราใด  
  โดยบันทึกคําใหการผูกระทําความผิดตามแบบพิมพบันทึกคําใหการผูกระทํา
ความผิด  
  3. หลังจากบันทึกคําใหการผูกระทําความผิดแลว 
   - ถาผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับทํา

การเปรียบเทียบปรับและบันทึกการเปรียบเทียบปรับในแบบพิมพ
เปรียบเทียบคดีกําหนดคาปรับ  

   - ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
สงเรื่องใหพนักงานสอบสวนในเขตอํานาจดําเนินคดีตอไปภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท โดยใชแบบพิมพหนังสือรองทุกข
ของเจาพนักงานทองถิ่น พรอมใบมอบอํานาจใหแจงความ (ในกรณีที่
เจาพนักงานทองถิ่นไมไดเปนผูแจงความ) 

   - ในกรณีท่ีผูตองหายอมใหเปรียบเทียบปรับแตไมชําระคาปรับภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับทํา
หนังสือรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดี ตามแบบพิมพ
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หนังสือรองทุกขของเจาพนักงาน พรอมใบมอบอํานาจใหแจงความ 
(ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินไมไดเปนผูแจงความ) 

  4. เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท 
แลว ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับออกใบเสร็จรับเงิน โดยใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับและผูรับ
เงินลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินน้ัน  
  5. เมื่อไดทําการเปรียบเทียบปรับเสร็จแลว ใหสงสํานวนการเปรียบเทียบปรับ
ไปยังพนักงานสอบสวนฝายปกครอง หรือพนักงานอัยการ (แลวแตกรณี) พิจารณา ดังน้ี 
   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบปรับน้ันชอบ

ดวยกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นชอบไวในสํานวนการเปรียบเทียบปรับ 
แลวใหสงคืนกลับไปยังผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับเพ่ือเก็บรักษาไว  

   - ถาในกรณีที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา สํานวนการ
เปรียบเทียบปรับน้ันมีขอบกพรอง ใหสงคืนผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
เพ่ือแกไขใหถูกตอง ภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายแมบท แลว
สงกลับใหพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  

   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบปรับไมชอบ
ดวยกฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนคดีน้ัน  
แลวสงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการใน
เขตอํานาจ ซ่ึงพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะตองแจงเหตุที่ไมชอบ
ดวยกฎหมายนั้นไปใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับทราบ ภายในระยะเวลา
ที่กําหนดในกฎหมายแมบท ตามแบบพิมพความเห็นของพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง พรอมกับแจงใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
หรือองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือแจงผูตองหามารับเงินคาปรับคืน 
โดยใหผูตองหาลงลายมือชื่อรับเงินไวเปนหลักฐาน ตามแบบพิมพใบคืน
เงินคาปรับ 

  6. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับบันทึกประวัติผูกระทําความผิดตามแบบพิมพ
ประวัติผูกระทําความผิด และเก็บไวเปนหลักฐานเพื่อตรวจสอบ หากมีการกระทําผิดซํ้าอีก  
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สงสํานวนใหพนักงาน 
สอบสวนฝายปกครองพิจารณา 
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ตัวอยาง 

 
แบบหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิดมาเปรียบเทียบปรับ 

เลขที่............……..                                             หนวยงาน ……………………………… 
      วันที่ ……… เดือน ……………. พ.ศ. ………… 

เร่ือง  ขอเชิญพบเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติ......................................................... 
เรียน  ……..……………………….. 
ส่ิงที่สงมาดวย   1. สําเนาหนังสือแจงการกระทําความผิด ที่ ….../.….ลงวันที…่.…… จํานวน ..…... ฉบับ  
  2. สําเนาหนังสือคําส่ัง ที่ ….../.…. ลงวันที…่………..………….….  จํานวน ..…... ฉบับ 

  ตามหนังสือที่สงมาดวย เจาพนักงานทองถิ่นได....................……ที่......…/….. …ลงวันที ่
 ……….... ใหทานดําเนินการ…………………………………………………………….……………..
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ……… แหงพระราชบัญญัติ................................. พ.ศ. ......... ปรากฏวาทาน
มิไดดําเนินการตาม…........................นั้น จึงเปนการ…………………….….โดยไมมีเหตุแกตัวอันสมควร 
จึงมีความผิดระวางโทษ…………………………………………………ตามมาตรา............................ 
พ.ศ. ............ ซ่ึงความผิดดังกลาว เปนความผิดที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได นั้น 

  ในการนี้ …………………………………………………………………จึงขอใหทานมา
พบเจาหนาที่ ที่ ณ………………………………….........................…ภายใน.............................. วัน นับ
แตวันที่ไดรับหนังสือฉบับนี้ ทั้งนี้ ใหติดตอในวันราชการ เพื่อดําเนินการเปรียบเทียบปรับใหเปนไปตาม
กฎหมาย หากพนกําหนดทาง (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) จะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
ตามกฎหมายตอไป 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการชําระคาปรับตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
  (ลงช่ือ) ………………………………………… 
 ( …………………………… ) 
 หัวหนาหนวยงาน 

(หนังสือแจง/คําสั่ง) (ฝาฝน/ไมปฏิบัติตามคําสั่ง) 

(เจาพนักงานทองถ่ิน /คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี) 

(สํานักงาน………) 

    แจง/ออกคําส่ัง 
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ตัวอยาง 

 
บันทึกคําใหการผูกระทําความผิด 

คดีที่ ……/ ………                                    สถานที่ ………………………..……………… 
                วันที่ ……… เดือน …………………. พ.ศ. ………... 
  ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว)…………………………………………….….... อายุ ………… ป 
สัญชาติ……………บานเลขที่…………หมูที่….…ตรอก/ซอย…………….…...ถนน ………….…….. 
ตําบล ………..…………. อําเภอ ……………….. จังหวัด…………………... เปนผูรับมอบอํานาจจาก 
……………………....ตามหนังสือมอบอํานาจ ที่ ……….. วันที่ ……… เดือน ……………. พ.ศ. …….) 

 ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว) …… …................…… เปนผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ 
................................................ มาตรา …………… ในขอหา ………………….…............………………. 
……………………..……ซ่ึงมีโทษตามมาตรา…………ตองระวางโทษ…………………………………
ขาพเจารับทราบแลว 

 [   ]  (1)  ขาพเจาขอใหการรับสารภาพวากระทําผิดจริง  และยินยอมใหผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีทําการเปรียบเทียบปรับตามที่เห็นสมควร 

 [    ]  (2)  ขาพเจาขอปฏิเสธวามิไดกระทําความผิดตามขอกลาวหา 

 บันทึกนี้ เจาหนาที่ไดอานใหขาพเจาฟงแลว รับรองวาถูกตอง จึงไดลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญ 
 
      (ลงช่ือ) ……………………………. ผูกระทําความผิด 
                ( …………………………… ) 
      (ลงช่ือ) ……………………………. เจาหนาที่ /ผูบันทึก 
                ( …………………………… ) 
      (ลงช่ือ) ……………………………. พยาน 
                ( …………………………… ) 
 

(ที่ทําการองคการปกครองสวนทองถิ่น) 
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ตัวอยาง 

 
แบบเปรียบเทียบคดีกําหนดคาปรับ 

คดีเปรียบเทียบที่ ………/ ……….   
ที่ทําการเปรียบเทียบ ……………………………. 

       วันที่ ……เดือน …………. พ.ศ. ……… 
  ช่ือเจาหนาที่ผูกลาวหา  .………...………………………………………………....................... 
 ช่ือผูกระทําความผิด (1) ………………………………………………………….................... 
    (2) ……………………………………………………........…………… 
เหตุเกิดเมื่อวันที่ ……. เดือน ……………….. พ.ศ. …………… เวลา ………… ณ…… ……………......
อยูบานเลขที่ ………หมูที่ ……ตรอก/ซอย …….………. ถนน ..………….……. ตําบล ………..……... 
อําเภอ ……………….. จังหวัด ……………………………… 
 คดีนี้ผูกระทําความผิดไดกระทาํความผิดตาม พระราชบัญญัติ.................................................... 
มาตรา ………ขอหา (1) ………………………………………………………………………................ 

(2) ………………………………………………………………………………… 
มีบทลงโทษตามมาตรา……ซ่ึงเปนความผิดที่.......................................................................................
พิจารณาเห็นวาผูกระทําความผิดไมสมควรไดรับโทษจําคุกหรือฟองศาล และผูกระทําความผิดยอมรับผิด 
และยินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ...........................................................
จึงเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด เปนเงนิ ………………. บาท (………………………………..) 
 บันทึกนี้ เจาหนาที่ไดอานใหผูกระทําความผิดฟงแลว รับรองวาถูกตอง และไดลงลายมือช่ือไว
เปนสําคัญ 
    (ลงช่ือ) ……………………………. ผูกระทําความผิด 
          (ลงช่ือ) ……………………………. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
     (ลงช่ือ) ……………………………. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
    (ลงช่ือ) ……………………………. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ 
    (ลงช่ือ) ……………………………. เจาหนาที่/ผูบันทึก 
 
 
 
 
  

บันทึกการชําระเงิน 
ใบเสร็จรับเงินเลมที่ …………………………………….………. เลขท่ี ………………………….…………….. 
วันที่ ………………. เดือน …………………………………………………พ.ศ. ……………………………. 
จํานวนเงิน …………………………………………………………………………………………..……. บาท 
ลงช่ือ …………………………………………………………………………………………. เจาหนาที่ผูรับเงิน 

(เจาพนักงานทองถิน่/คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี) 

(เจาพนกังานทองถิน่/คณะกรรมการเปรียบเทยีบคด)ี 
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ตัวอยาง 

 
ใบเสร็จรับเงิน 

เลมที่...........................       เลขที่.......................... 
       ที่วาการ........................... จังหวัด....................... 

วันที่............ เดือน.............................. พ.ศ. ............... ไดรับเงินคาปรับกรณีละมิดกฎหมาย 
.............................................................................. กระทําผิดฐาน................................................................ 
......................................................................................................................................................................
...... ............................................................................................................................................................... 
ตามคดีที่........................................................ ลงวันที่...............เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
เปนเงิน........................................ บาท (...........................................................................) ไวถูกตองแลว 

ลงช่ือ................................................................... ลงช่ือ................................................................. 
          (..................................................................)         (...............................................................) 
      ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ/พนักงานสอบสวน   ผูรับเงิน 
 

(คูฉบับ) 
ใบเสร็จรบัเงิน 

เลมที่...........................       เลขที่.......................... 
       ที่วาการ........................... จังหวัด....................... 

วันที่............ เดือน.............................. พ.ศ. ............... ไดรับเงินคาปรับกรณีละมิดกฎหมาย 
.............................................................................. กระทําผิดฐาน................................................................ 
......................................................................................................................................................................
...... ............................................................................................................................................................... 
ตามคดีที่........................................................ ลงวันที่...............เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
เปนเงิน........................................ บาท (...........................................................................) ไวถูกตองแลว 

ลงชื่อ................................................................... ลงช่ือ................................................................. 
          (..................................................................)         (...............................................................) 
      ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ/พนักงานสอบสวน   ผูรับเงิน 
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บันทึกเพิ่มเตมิ 
 

      วันท่ี............... เดือน......................... พ.ศ. ................ 
 
  ตามบันทึกคําใหการของ...................................................................ตองหาดังกลาว
ขางตน ไดบันทึกความยินยอมชําระคาปรับใหเปนเงิน........................................................ บาท 
ภายในวันที่................... เดือน.......................................................... พ.ศ. ......................... บัดน้ีถึง
กําหนดเวลาดังกลาวแลว............................................................................ผูตองหาไมนําเงินมา
ชําระ จึงไดบันทึกไวเปนหลักฐาน 
 
 

  ลงชื่อ.......................................................... พนักงานเจาหนาที่ผูเปรียบเทียบปรับ 
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ตัวอยาง 

 
หนังสือรองทุกขของเจาพนักงานทองถิ่น 

ที่ ........................      ............................................................ 
วันที่ ........... เดือน ........................ พ.ศ. ............. 

เรื่อง  ขอใหดําเนินคดีแก .................................................... 
เรียน  เจาพนักงานสอบสวน .............................................. 
ส่ิงที่สงมาดวย ......................................................... จํานวน .................... ฉบับ 

  ดวย.............................(องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)............................... พบวา 
(นาย/นาง/นางสาว)..............................................................................................บานเลขที่ ............. 
หมูที่  . . . .. . ..  ตรอก/ซอย  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ถนน  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ตําบล  . . . . .. . .. . . .. . .. . . . . . . . 
อําเภอ .................... จังหวัด ......................... ไดกระทําการละเมิด.............................................ซ่ึงมี
ความผิดตามมาตรา............ แหงพระราชบัญญัติ................................................................. และมี
ความผิดตามมาตรา........... ตามเอกสารหลักฐานที่สงมาดวยน้ี 

  ในการน้ี...................(องคกรปกครองสวนทองถิ่น)................. มีความประสงคจะ
ดําเนินคดีแก .......................................... ซ่ึงเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย จึงมอบอํานาจให 
(พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น..............เปนผูรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพ่ือดําเนินคดี
แกบุคคลดังกลาว ตลอดจนใหขอมูลตางๆ และประสานงานกับพนักงานสอบสวนจนแลวเสร็จ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

    ขอแสดงความนับถือ 

    .......................................................... 
    ( ............................................... )       
    เจาพนักงานทองถ่ิน 
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ตัวอยาง 

 
แบบประวัติผูกระทําความผิด 

     (ลงช่ือ) ………………………….…………. ผูบันทึกประวัติ 
               ( ……………………………………… )  
           ตําแหนง ………………………….………………. 

1. ผูกระทําความผิด ช่ือ................................ ช่ือสกุล......................................อายุ...............ป 
เช้ือชาติ.....................สัญชาติ.........................ที่อยูเลขที่......................... 
................................................................................................................ 
................................................................................................................ 
ผูรับอนุญาต........................................................เลขที่............./............. 

2. วัน เวลา และสถานที่เกิด
เหตุ 

เหตุเกิดเมื่อวันที่......เดือน.......................พ.ศ. .............เวลา................น. 
สถานที่เกิดเหตุ ..................................................................................... 
................................................................................................................ 
................................................................................................................  

3. ขอหา ฐาน ........................................................................................................ 
ตามพระราชบัญญัติ................................................................................ 

4. จํานวนของกลาง ของกลาง  (1) ยึดและเก็บมา.................................................................. 
                 (2) อายัด................................................................................ 

5. ผลคดี กระทําความผิดตาม พระราชบัญญัติ 
................................................................................................................ 
ฐาน.......................................................................มาตรา....................... 
[    ] 1. ผูกระทําความผิดยินยอมใหเปรียบเทียบและชําระเงินคาปรับ 
จํานวน...............บาท ชําระคาปรับวันที่.........เดือน................พ.ศ. ....... 
หลักฐานการสั่งเปรียบเทียบปรับ ตามหนังสือหรือบันทึก ที.่......./........
วันที่ .................เดือน.............................พ.ศ. ...................... 
[    ] 2. ศาลพิพากษาลงโทษ .................................................ตามคดีแดง 
ที่.............................................. 

6. งานคลังรับเงิน วันที่......................เดือน........................................ พ.ศ. ........................ 
จํานวน เงิน....................บาท ตามใบเสร็จเลมที่..............เลขที่.............. 
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การเปรยีบเทียบปรับกรณีละเมิดขอบัญญัตทิองถิ่น 
 ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินไวเพ่ือบังคับใชน้ัน 
หากมีการละเมิดบทบังคับตามขอบัญญัติทองถ่ินน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถ
ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไดตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและ
สอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547 ไว โดยกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจในการ
เปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น ดังน้ี 
 

ตารางที่ 2.3   อํานาจการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอบังคับกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2547 

อปท. อํานาจการเปรยีบเทียบคดี ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
(กรณีไมมีกฎหมายอื่นกําหนดไว) 

องคการบริหารสวนจังหวัด คดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือคดีความผิดที่มีอัตรา
โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
 

เทศบาล คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
 

องคการบริหารสวนตําบล คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
 

 โดยในการเปรียบเทียบคดีน้ันจะตองมีการแตงต้ังผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเปนเวร
ประจําวัน ประจําสํานักงาน หรือประจําที่ทําการ โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนดวย 
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  “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น” หมายความถึง ผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดและผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ” หมายความถึง นายกเทศมนตรี          
รองนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหนาแขวง หรือหัวหนาสวน
ราชการในเขตเทศบาลนั้น 
  “ผู มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด” 
หมายความถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหาร
สวนจังหวัดซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน 
  “ผู มีอํ านาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล” 
หมายความถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบลซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง ในเขต
องคการบริหารสวนตําบลน้ัน    
  “พนักงานสอบสวนฝายปกครอง” หมายความถึง หัวหนาพนักงานสอบสวนและ
พนักงานสอบสวนตามขอ 3 ของขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 แหงเขตทองที่ซ่ึงมีอํานาจ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในสวนของข้ันตอนการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่นน้ัน จะคลายคลึงกับการ
เปรียบเทียบปรับดังไดกลาวไวกอนหนาน้ีแลว อยางไรก็ตาม จะมีรายละเอียดตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยที่นาสนใจเพ่ิมเติม รวมทั้งแบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิด
ขอบัญญัติทองถิ่น ที่กําหนดไวทายขอบังคับ ดังน้ี 

 เมื่อพบวามีการละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 
 1. ทองถิ่นตองมีการตรวจสอบวา ทองถิ่นน้ันมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีหรือไม  
   - ถาทองถิ่นไมมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ใหทองถ่ินสงเร่ืองใหกับพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองผู มีอํานาจหนาที่  (อาจใชแบบแจงเรื่องให
เปรียบเทียบคดี ดังตัวอยางได) 
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   - ถาทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดําเนินคดีที่
ละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ออกหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิดมา
เปรียบเทียบปรับ (อาจใชตามตัวอยางที่ใหไวได) สงใหผูตองหา 

  2. เมื่อผูตองหามาอยูตอหนาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบ
คดีดําเนินการ 
   - ถามสอบถามชื่อ-สกุล อายุ สัญชาติ ที่อยู อาชีพของผูตองหา และ 
   - แจงการกระทําที่ผูตองหาไดกระทําความผิด  
    โดยบันทึกคําใหการผูกระทําความผิดไว (อาจใชบันทึกคําใหการผูกระทําความผิด         
ดังตัวอยาง) 
  3. หลังจากบันทึกคําใหการของผูกระทําความผิดแลว 
   - ถาผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบคดี ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีทําการ

เปรียบเทียบคดีและดําเนินการ ตามขอ 4 ตอไป 
   - ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีสง

เร่ืองใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจดําเนินคดีตอไป
ภายใน 3 วัน นับแตวันที่เปรียบเทียบคดีไมได (อาจใชหนังสือรองทุกข
ของเจาพนักงานทองถ่ิน ดังตัวอยางได) 

   - ในกรณีที่ผูตองหายอมใหเปรียบเทียบคดีแตไมชําระคาปรับภายใน       
30 วัน ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีทําหนังสือรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนใหดําเนินคดี โดยผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีสงเร่ืองใหพนักงาน
สอบสวนฝายปกครองภายในเขตอํานาจดําเนินคดีภายใน 3 วัน นับแต
วันที่ผูตองหาไมชําระคาปรับภายในวันที่ครบกําหนดชําระคาปรับ  

  4. เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับภายใน 30 วัน ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี
ออกใบเสร็จรับเงิน โดยใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีและผูรับเงินลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินน้ัน  
  5. เมื่อทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จแลว ใหสงสํานวนการเปรียบเทียบคดีไปยัง
พนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จ 
หรือวันที่ผูตองหาชําระคาปรับแลว   
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   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีน้ันชอบดวย
กฎหมาย ใหบันทึกความเห็นชอบไวในสํานวนการเปรียบเทียบคดี แลว
ใหสงคืนกลับไปยังผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพ่ือเก็บรักษาไว แลว
ดําเนินการตามขอ 6 ตอไป 

   - ถาในกรณีที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา สํานวนการ
เปรียบเทียบคดีน้ันมีขอบกพรอง ใหสงคืนผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพ่ือ
แกไขใหถูกตอง ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบ
คดี แลวสงกลับคืนไปใหพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

   - ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีไมชอบดวย
กฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนคดีน้ันแลว
สงสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการในเขต
อํานาจ ซ่ึงพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะตองแจงเหตุท่ีไมชอบดวย
กฎหมายนั้น ไปใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีแลวแตกรณี ทราบภายใน 
15 วัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบคดี พรอมกับแจงให
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
แจงผูตองหามารับเงินคาปรับคืน โดยใหผูตองหาลงลายมือช่ือรับเงินไว
เปนหลักฐาน  

  ทั้งน้ีเมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปรียบเทียบคดี หรือดําเนินคดีเสร็จแลวให
แจงผลคดีใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเจาของเรื่อง
ทราบดวย  
  6. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีบันทึกประวัติผูกระทําความผิดตามแบบพิมพ
ประวัติผูกระทําความผิด และเก็บไวเปนหลักฐานเพื่อตรวจสอบ หากมีการกระทําผิดซํ้าอีก  

 เพิ่มเตมิรายละเอียดท่ีควรทราบจากขอบังคับ 
  สถานที่ทําการเปรียบเทียบคดี 
  - ตองทําการเปรียบเทียบคดีที่สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตถาจําเปน 

ก็เปรียบเทียบที่อื่นได (แตตองเปนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ
ตองบันทึกดวยวามีความจําเปนตองเปรียบเทียบปรับนอกสํานักงานอยางไร  
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  - สวนสถานที่ทําการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีของพนักงานฝาย
ปกครองใหใชที่วาการอําเภอหรือที่วาการก่ิงอําเภอ แตถามีเหตุจําเปนจะทํา
การเปรียบเทียบคดีท่ีอื่นก็ได (แตตองเปนภายในเขตอํานาจ) ท้ังน้ีใหบันทึก
เหตุจําเปนไวในบันทึกการเปรียบเทียบคดีน้ันดวย 

  ของกลาง จะมีผูมีหนาที่รักษาของกลางจนกวาคดีถึงที่สุดไมวาคดีน้ันจะอยูใน
อํานาจเปรียบเทียบคดีของตนหรือไม ซ่ึงผูมีหนาที่รักษาของกลาง ไดแก 
  - นายกเทศมนตรี หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิดเทศบัญญัติ 
  - นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
  - นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  เงินคาปรับใหสงเปนรายไดแผนดิน เวนแตมีกฎหมายบัญญัติใหเปนรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิบัติในสวนน้ีใหเปนไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการ
นําเงินสงคลังในหนาท่ีของอําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. 2520 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมของกระทรวงการคลัง 

 อยางไรก็ตาม ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
ตามอํานาจที่ไดรับแลว และกฎหมายแมบทไดใหอํานาจในการเปรียบเทียบปรับไว โดยมีฐาน
ความผิดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเปรียบเทียบคดีไดสูงกวาหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน 
พ.ศ. 2547 แลวน้ัน ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามฐาน
ความผิดในกฎหมายแมบทได โดยไมถือวาขัดหรือแยงกับขอบังคับน้ีแตอยางใด นอกเหนือจากนั้น 
ในขอบังคับน้ี ยังไดมีการกําหนดแบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่นไว
ดวย อยางไรก็ตาม ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชแบบฟอรมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยอาศัย
แบบฟอรมที่ใหไวเปนตัวอยางในหัวขอกอนหนาน้ีมาใชได  
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ขั้นตอนการเปรียบเทียบคดี กรณีละเมิดขอบัญญตัิทองถิ่น 

มีการละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

สงเรื่องใหพนักงานสอบสวน 
ฝายปกครองผูมีอํานาจหนาที่ 

ทองถ่ินมีอํานาจ 
เปรียบเทียบคดีหรือไม? 

บันทึกคําใหการ 

ยินยอมใหเปรียบเทียบหรือไม? 

เปรียบเทียบคดี 

ชําระคาปรับ 
ภายใน 30 วันหรือไม? 

ออกใบเสร็จรับเงิน 

สงสํานวนใหพนักงานสอบสวน 
ฝายปกครอง ภายใน 15 วัน 

พนักงานสอบสวน 
เห็นชอบคดีหรือไม? 

เก็บ/บันทึกประวัต ิ

สงคืนผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
แลวแตกรณี 

สงเรื่องใหพนักงานสอบสวน 
ฝายปกครอง ภายใน 3 วัน 

ไมเห็นชอบ 

ไมชําระภายใน 30 วัน 

ไมยินยอม 

ไมมี 

มี 

ยินยอม 

ชําระภายใน 30 วัน 

เห็นชอบ 
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แบบพิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 
คดีที่................/.................                         สํานักงาน/ท่ีทําการ...................................................... 

บันทึกคําใหการของผูรองทุกขหรือกลาวโทษและผูตองหา 
      วันที่............... เดือน................................... พ.ศ............. 

1. ผูรองทุกขหรือกลาวโทษ 
 ช่ือ...................................................... เลขประจําตัวประชาชน..........................................อายุ
........... ป อาชีพ.............................. อยูบานเลขที่................ หมู..........ซอย.............................ถนน
........................... ตําบล......................... อําเภอ........................... จังหวัด.................................โทรศัพท
.......................................... 
ไดกลาวหาวา เมื่อวันที่........... เดือน.................................. พ.ศ. ................. 
 ....................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
2. เหตุเกิดที ่.................................................................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................... 
3. ผูตองหาชื่อ ................................................ เลขประจําตัวประชาชน........................................เกิดเมื่อ
วัน.......เดือน............... ป............. อายุ......... ป อาชีพ..................... อยูบานเลขที่...............หมูที่.......... 
ซอย........................ ถนน.......................... ตําบล......................อําเภอ........................จังหวัด
.......................โทรศัพท...............สัญชาติ.............. บิดาชื่อ.......................มารดาชื่อ............. 
ผูตองหาใหการวา......................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
4. ผูเสียหายหรือผูตองหายินยอมใหเปรียบเทยีบคดหีรือไม ........................................................................ 
  ไดอานบันทึกนี้ใหทั้งสองฝายฟงและรับรองวาถูกตอง 
    (ลงช่ือ) .............................................................. ผูกลาวหา 
              (..............................................................) 
    (ลงช่ือ) .............................................................. ผูตองหา 
              (..............................................................) 
    (ลงช่ือ) .............................................................. ผูทําการเปรียบเทียบคดี 
              (..............................................................) 
    ตําแหนง............................................................. 
    (ลงช่ือ) .............................................................. พยาน/ผูเขียน 
              (..............................................................) 
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ความเห็นของผูทําการเปรียบเทียบคด ี
ผูทําการเปรียบเทียบคดีเห็นวา...................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
    (ลงช่ือ)...............................................................ผูทําการเปรียบเทียบคดี 
    ตําแหนง.................................................................................................. 

บันทึกการเปรียบเทียบคด ี
คดีเปรียบเทียบที่................/......................     วันที่......... เดือน............................. พ.ศ. ........... 
1. ผูทําการเปรียบเทียบคดีเห็นวา ผูตองหามีความผิดฐาน............................................................................ 
    .................................................................................................................................................................. 
   ตาม.........................................................................เร่ือง........................................................................... 
    ...................................................................ขอ..............................จึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับ 
    เปนเงิน....................................... บาท (...............................................................................) 
2. ผูตองหายินยอมใหทําการเปรียบเทียบคดี และไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบคดีแลว เมื่อ 
    วันที่.........................เดือน..................................... พ.ศ. ........................ 
3. ผูตองหายินยอมใหทําการเปรียบเทียบคดี แตขอนําเงินคาปรับมาชําระภายในวันที่.......เดือน................. 
    พ.ศ. ..................... 
4. ผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี จึงสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองดําเนินคดีตอไป 
    (ลงช่ือ)..............................................ผูตองหา 
             (.................................................) 
     (ลงช่ือ).........................................ผูทําการเปรียบเทียบคด ี
            (..................................................) 
    ตําแหนง........................................... 
     (ลงช่ือ).............................................พยาน/เขียน 

ไดรับเงินคาปรับ จํานวน..............................บาท   กรณีไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดีหรือยินยอมแต
(............................................) ตามใบเสร็จรับเงิน   ไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลา 
เลมที่..........เลขที่................ ลงวันที่................              ไดสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
เดือน................................ พ.ศ. ...................ไวแลว   อําเภอ............................................ดําเนินคดีแลว 
        ตามหนังสือที่..............................วันที่............... 
            (ลงช่ือ)................................ผูรับเงิน  เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
    ........../............/...........    (ลงช่ือ)............................................... 
                   (                  ) 
หมายเหตุ ขอความใดไมใชใหขีดฆาทิ้ง              ผูทําการเปรียบเทียบ/เจาหนาที่ 
        ตําแหนง............................................. 
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ความเห็นของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา......................................................................................................... 
............................................................................................................................ .........................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
    (ลงช่ือ)............................................................พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
    ตําแหนง....................................................................................................... 
 

บันทึกการสอบสวน 

คดี................/............                     ที่......... เดือน............................. พ.ศ. ................ 

1. พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา ผูตองหามิไดกระทําความผิดตามกฎหมายแมบทตาม................. 
    ..................................................................................................................................................................
    ........................ .................................................................... เร่ือง............................................................ 
    .............................................................................................ขอ..............................จึงคืนเงินใหผูตองหา 
    เปนเงิน....................................... บาท (..................................................................) 
2. พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา ผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับกําหนดจํานวนเงินคาปรับสูง/ตํ่ากวา 
    อัตราโทษทีก่ําหนดไวในกฎหมายแมบท เปนเงิน ........................... บาท (............................................)  
3. พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวา การเปรียบเทียบปรับไมชอบดวยกฎหมายเพราะ........................ 
    .................................................................................................................................................................. 
    .................................................................................................................................................................. 
    .................................................................................................................................................................. 
    (ลงช่ือ)............................................................พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
    ตําแหนง............................................................   
    (ลงช่ือ)............................................................. พยาน/เขียน 
หมายเหต ุขอความใดไมใชใหขีดฆาทิ้ง    
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เกณฑการประเมินมาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 
ลําดับ รายละเอียด/กรอบตัวชี้วัด ขั้น 

พื้นฐาน 
ขั้น 

พัฒนา 
1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการออกขอบญัญัติทองถิ่นดานการ

เปรียบเทียบปรับอยางถูกตอง ตามอํานาจหนาที่ไดรับมอบหมาย 
  

2 มีการประกาศประชาสัมพันธการออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามอํานาจ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหประชาชน
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ 

  

3 มีการจัดทําอัตราเปรียบเทียบปรับที่ชัดเจน และเปนมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

  

4 มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทราบแนวทาง และความจําเปนในการใชมาตรการทางกฎหมาย
พรอมเหตุและผล 

  

5 มีการแตงตั้งบคุลากรผูรับผิดชอบอยางเหมาะสม และเปนผูมีความรู
ความสามารถในการเปรียบเทียบปรับ 

  

6 มีการอบรม และพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของกับการเปรียบเทียบใหมีความรูความเขาใจกฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหปฏบิัติงานไดอยางถูกตอง เหมาะสม 

  

7 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นพบการกระทําความผิด หรือไดรับเรื่อง
รองเรียน ผูเกี่ยวของไดดําเนินการตามระเบียบและกฎหมายที่กําหนด 

  

8 ผูทําหนาที่เปรียบเทียบปรับจะตองรวบรวมหลักฐานการกระทําความผิด
อยางครบถวน 

  

9 จะตองดําเนินการสืบสวน แสวงหาขอเท็จจริง และหลักฐานแหงการ
กระทําความผิด หรือการฝาฝนกฎหมาย และหลักเกณฑกําหนดตาม
ระเบียบ เชน การฝาฝนบทบญัญัติแหงกฎหมายใด การฝาฝนคําส่ัง หรือ
การละเมิดขอบญัญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด 

  

10 จะตองมีการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ หรือสอบปากคําผูเห็นเหตุการณ 
หรือผูไดรับความเดือดรอน 
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ลําดับ รายละเอียด/กรอบตัวชี้วัด ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

11 จะตองมีการทําบันทึก หรือรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้งอาจ
ถายภาพไวเปนหลักฐานประกอบ 

  

12 บุคลากรผูทําหนาที่เปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะตองถือปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมายอยางเครงครัด 

  

13 มีการแนะนํา ตักเตือนใหประชาชนในทองถิน่ เพื่อปองปรามมิใหมีการ
กระทําความผิด หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย การฝาฝนคําส่ัง หรือ
การละเมิดขอบญัญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  

14 มีการประสานสงขอมูล หรือขอบัญญัติที่เกี่ยวกับการเปรียบเทียบ ตาม
อํานาจหนาที่ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  

15 มีการขอความรวมมือประชาชนภาคเอกชน และองคกรประชาชนใน
พ้ืนที่ใหชวยกนัประชาสัมพันธการปองปรามการกระทําผิดตามกฎหมาย 
หรือขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับ 

  

16 มีการจัดทําขอมูลผูกระทําความผิด เพื่อการแนะนํา ตักเตือน หรือใช
ประโยชนในการเปรียบเทียบ กรณีเกิดเหตุบอยคร้ัง 
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ตัวอยาง 

 
ใบคืนเงินคาปรบั 

เลมที่...........................       เลขที่.......................... 
       ที่วาการ........................... จังหวัด....................... 

วันที่............ เดือน.............................. พ.ศ. ............... ไดคืนเงินคาปรับกรณีละมิดกฎหมายแมบท 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...... ............................................................................................................................................................... 
ตามคดีที่................................................. ลงวันที่..................... เดือน.................................. พ.ศ. ................ 
เปนเงิน........................................ บาท (...........................................................................) ถูกตองแลว 
ลงช่ือ................................................................... ลงช่ือ................................................................. 
       (..................................................................)         (...............................................................) 
                     เจาพนักงานทองถิ่น      ผูรับเงิน 

(คูฉบับ) 
ใบคืนเงินคาปรบั 

เลมที่...........................       เลขที่.......................... 
       ที่วาการ........................... จังหวัด....................... 

วันที่............ เดือน.............................. พ.ศ. ............... ไดคืนเงินคาปรับกรณีละมิดกฎหมายแมบท 
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...... ............................................................................................................................................................... 
ตามคดีที่..................................................... ลงวันที่................. เดือน.............................พ.ศ. ...................... 
เปนเงิน........................................ บาท (...........................................................................) ถูกตองแลว 
ลงช่ือ................................................................... ลงช่ือ................................................................. 
       (..................................................................)         (...............................................................) 
          เจาพนักงานทองถิ่น     ผูรับเงิน 
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บทที่  3 
การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแตละเรื่องจะระบุถึง
อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความผิดที่สามารถดําเนินการ
เปรียบเทียบคดีได อัตราคาปรับสูงสุดตามที่ระบุไวในกฎหมาย ขั้นตอนในการดําเนินการ
เปรียบเทียบคดี และแบบพิมพที่ใช 

 การเปรียบเทียบปรับ โดยในบทนี้จะเปนแนวทางในการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่และตามภารกิจถายโอนการเปรียบเทียบปรับ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 
อํานาจการเปรยีบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เฉพาะมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  

(ตามคาํสั่งท่ี 320/2547 ขอ 4 อางถึงพ.ร.บ.การเดินเรือในนานน้าํไทย (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535) 
รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม

มาตรา 
นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือผูใดที่ 
- เดินเรือตามน้ํา ในแมน้ําลําคลองนอก  
เขตทา ไมเดินเรือกลางแมน้ําหรือ               
ลําคลอง 

- เดินเรือทวนน้าํ ในแมน้ําลําคลองนอก 
เขตทา ไมเดินเรือแอบฝง 

68 500 – 5,000 
บาท 

- 69 

นายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือไมปฏิบัติตาม
ขอบังคับควบคุมการเดินเรือในแมน้ําและ
ลําคลอง 

68 500 – 5,000 
บาท 

- 69 
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พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
 - ผูมีหนาที่เสียภาษีตองชําระภาษีตอพนักงานเก็บภาษีภายใน 30 วันนับแตวันถัดจาก
วันที่ไดรับแจงการประเมิน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่โรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สรางตั้งอยู  
 - ถากรณีไมชําระภาษีภายใน 30 วัน ถือวาเปนภาษีคางชําระ และใหเก็บเงินเพิ่มใน
อัตราตอไปนี้ 
   ถาชําระไมเกินหนึ่งเดือนนับแตวันพนกําหนดเวลา ใหเพิ่มรอยละสองครึ่ง
แหงคาภาษีที่คาง 
   ถาเกินหนึ่งเดือนแตไมเกินสองเดือน ใหเพิ่มรอยละหาแหงคาภาษีที่คาง 
   ถาเกินสองเดือนแตไมเกินสามเดือน ใหเพิ่มรอยละเจ็ดครึ่งแหงคาภาษีที่คาง 
   ถาเกินสามเดือนแตไมเกินสี่เดือน ใหเพิ่มรอยละสิบแหงคาภาษีที่คาง 
 - ถามิไดมีการชําระคาภาษีและเงินเพิ่มภายในสี่เดือน ใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูซ่ึงคาง
ชําระคาภาษีเพื่อนําเงินมาชําระเปนคาภาษี เงินเพิ่ม คาธรรมเนียม และคาใชจายโดยมิตองขอให
ศาลสั่งหรือออกหมายยึด 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

การละเลยไมแสดงขอความ ผูรับประเมิน       
ผูเชา หรือผูครองทรัพยสิน ในแบบพิมพ
ตามความเปนจริงตามความรูเห็นของตนให
ครบถวน และรบัรองความถกูตองของ
ขอความดงักลาว พรอมทั้งลงวนัที่ เดือน ป 
และลงลายมือช่ือของตนกํากับไวแลวสงคืน
ไปยังพนักงานเจาหนาท่ีแหงทองท่ี                 
ท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยู  

20 ไมเกิน  
200 บาท 

- 46 

จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของ
พนักงานเจาหนาท่ี ไมแจงรายการเพิ่มเติม
ละเอียดยิ่งข้ึนเมื่อเรียกรอง ไมนําพยาน 
หลักฐานมาแสดง หรือไมตอบคําถามเมื่อ
พนักงานเจาหนาท่ีซักถาม  

21 ไมเกิน 
500 บาท 

- 47 

จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของ
พนักงานเจาหนาท่ี ไมแจงรายการเพิ่มเติม
ละเอียดยิ่งข้ึนเมื่อเรียกรอง ไมนําพยาน 
หลักฐานมาแสดง หรือไมตอบคําถามเมื่อ
พนักงานเจาหนาท่ีซักถาม ถาพนักงาน
เจาหนาท่ีมิไดรับคําตอบจากผูรับประเมิน
ภายในสิบวัน หรือไดรับคําตอบอัน              
ไมเพียงพอ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออก
หมายเรียกผูรับประเมินมา ณ สถานที่ซึ่ง
เห็นสมควรและใหนําพยานหลักฐานในเรื่อง
อสังหาริมทรัพยนั้นมาแสดง กับใหมีอํานาจ
ซักถามผูรับประเมินในเรื่องใบแจงรายการนั้น 

22 ไมเกิน 
500 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 

47 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ผูใด 
 ก) โดยรูอยูแลวหรอืจงใจยื่นขอความ

เท็จ หรือใหถอยคําเท็จ หรือ ตอบคําถาม
ดวยคําอันเปนเท็จหรือนําพยานหลักฐานเท็จ
มาแสดง เพื่อหลีกเลี่ยงหรือจัดหาทางให
ผูอื่นหลีกเลี่ยงการคํานวณคารายปแหง
ทรัพยสินของตนตามที่ควร 

 ข) โดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดย
ฉอโกง โดยอุบาย โดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด
ท้ังสิ้นที่จะหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยง
การคํานวณคารายปแหงทรัพยสินของตน
ตามที่ควร  

- ไมเกิน 
500 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 
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 การอุทธรณ 
 - ผูรับประเมินผูใดไมพอใจในการประเมินผูรับประเมินยื่นคํารองขอใหพิจารณา
ประเมินใหมได โดยผูบริหารทองถ่ินเปนผูช้ีขาด 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 
 - พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก 
   นายกเทศมนตรี  
   พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมการจราจรตามกฎหมายวาดวยการจราจร

ทางบก 
   พนักงานเทศบาลซึ่งนายกเทศมนตรีแตงตั้ง 
 อํานาจการเปรยีบเทียบคดีของเทศบาล 
 ทุกความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก 
 1. ไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ี ตองระวางโทษปรับตั้งแต 500-2,000 บาท 
ในกรณีดังนี้ 
   ควบคุมการจอดยานยนตในที่จอดใหเปนไปตามระเบียบการจอดยานยนต 
   เรียกเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตในที่จอดตามอัตราและวิธีการที่กําหนด

ไวในเทศบัญญัติ 
   ส่ังใหผูขับขี่หยุดยานยนตในที่จอดยานยนตหรือบริเวณใกลเคียงเพื่อตรวจสอบ

เกี่ยวกับการเสียคาธรรมเนียมจอดยานยนต 
   ส่ังเปนหนังสือใหผูขับขี่ยานยนตซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ เห็นวาไดฝาฝน            

เทศบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ไปชี้แจงเกี่ยวดวยการฝาฝนนั้น ณ ที่
ทําการของพนักงานเจาหนาที่ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ออกคําสั่ง
ดังกลาว ถาไมพบตัวผูขับขี่ยานยนต ใหติดไวกับยานยนตเพื่อใหผูขับขี่เห็น
ไดเมื่อมาที่ยานยนต 

 2. การฝาฝนเทศบัญญัติ ตองระวางโทษปรับตั้งแต 200-1,000 บาท ดังนี ้
 การตราเทศบัญญัต ิ
  เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติ เพื่อประโยชนในการจัดระเบียบการจอดยานยนต 
ไดดังตอไปนี้ 
   กําหนดและจัดใหมีที่จอดยานยนตในทางหลวงหรือในที่สาธารณะสําหรับ

ยานยนตแตละชนิดหรือประเภท 
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   กําหนดระเบียบการจอดยานยนตในที่จอดยานยนต 
   กําหนดอัตราคาธรรมเนียมจอดยานยนตไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ดังนี้ 

ประเภท ช่ัวโมงแรก/บาท ช่ัวโมงตอไป/บาท หมายเหตุ 

รถจักรยานยนต 5 10 

รถยนตขนาดไมเกิน 4 ลอ 10 20 

รถยนตขนาด 6 ลอ 20 30 

รถยนตขนาด 8 ลอ 30 40 

รถยนตขนาด 20 ลอ 40 60 

รถยนตขนาดเกิน 10 ลอ 50 80 

เศษของชั่วโมง 
ใหคิดเปนหนึ่ง
ช่ัวโมง 
 

 
   กําหนดระยะเวลาจอดยานยนต ระยะเวลาที่ตองเสียคาธรรมเนียมวิธีการเก็บ

คาธรรมเนียมและการยกเวนคาธรรมเนียม 

 เงินคาปรับตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนรายไดของเทศบาล และใหใชเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการจัดระเบยีบการจอดยานยนตตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชของสถานที่ 

พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคด ี
  สําหรับในเขตเทศบาล นายกเทศมนตรีมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได เมื่อ

ผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนภายใน 30 วัน คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 
  ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับ

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 
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  สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น อํานาจในการเปรียบเทยีบคดี เปน
ของนายอําเภอ 

  เงินคาปรับใหตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้ๆ 
 เงินเพิ่ม (ตามมาตรา 45) 
 ใหเจาของที่ดินเสียเงินเพิ่มนอกจากเงินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ในกรณีและอัตรา
ดังตอไปนี้ 
 1. ไมยื่นแบบแสดงรายการที่ดินภายในเวลาที่กําหนด ใหเสียเงินเพิ่มรอยละสิบของ

จํานวนเงินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ เวนแตกรณีที่เจาของที่ดินไดยื่นแบบแสดง
รายการที่ดินกอนที่เจาพนักงานประเมินจะไดแจงใหทราบถึงการละเวนนั้นใหเสีย
เงินเพิ่มรอยละหาของจํานวนเงินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ 

 2. ยื่นแบบแสดงรายการที่ดินโดยไมถูกตองทําใหจํานวนเงินที่จะตองเสียภาษีบํารุง
ทองที่ลดนอยลง ใหเสียเงินเพิ่มรอยละสิบของภาษีบํารุงทองที่ที่ประเมินเพิ่มเติม 
เวนแตกรณีที่เจาของที่ดินไดมาขอแกไขแบบแสดงรายการที่ดินใหถูกตองกอนที่
เจาพนักงานประเมินแจงการประเมิน 

 3. ช้ีเขตแจงจํานวนเนื้อที่ดินไมถูกตองตอเจาพนักงานสํารวจ โดยทําใหจํานวนเงินที่
จะตองเสียภาษีบํารุงทองที่ลดนอยลง ใหเสียเงินเพิ่มอีกหนึ่งเทาของภาษีบํารุง
ทองที่ ที่ประเมินเพิ่มเติม 

 4. ไมชําระภาษีบํารุงทองที่ภายในเวลาที่กําหนด ใหเสียเงินเพิ่มรอยละยี่สิบสี่ตอปของ
จํานวนเงินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ เศษของเดือนใหนับเปนหนึ่งเดือน ทั้งนี้ 
ไมใหนําเงินเพิ่มเติมตาม 1, 2 หรือ 3 มาคํานวณเพื่อเสียเงินเพิ่มตาม 4 ดวย 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

จงใจแจงขอความอันเปนเท็จใหถอยคําเท็จ 
ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จหรือ           
นําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลีย่ง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีบํารุง
ทองท่ี 

53 ไมเกิน 
2,000 
บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

53 

จงใจไมมาหรือไมยอมชี้เขตหรือไมยอมแจง
จํานวนเนื้อท่ีดนิ 

54 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

54 

ขัดขวางเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติการตาม
มาตรา 28 มาตรา 40 หรือมาตรา 47 

55 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน 
 1 เดือน 

55 

ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งสั่งตาม
มาตรา 40 มาตรา 47 หรือมาตรา 50 

56 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

56 

 
 การอุทธรณ 
 - เจาของที่ดินผูใดไดรับแจงการประเมินภาษีบํารุงทองที่แลวเห็นวาการประเมินนั้น

ไมถูกตอง มีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดได โดยยื่นอุทธรณแกเจาพนักงาน
ประเมินตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ
แจงการประเมิน 

 - เมื่อเจาพนักงานประเมินไดรับอุทธรณแลว ใหเสนออุทธรณนั้นตามลําดับจนถึง
ผูวาราชการจังหวัด 

 - การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีบํารุงทองที่ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูวา
ราชการจังหวัดใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาล 

 - เพื่อการพิจารณาอุทธรณ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจมีหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือ
บุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารอันควรแกเร่ืองมาแสดง 
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 - ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณนั้นเสีย 

 - เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเปนประการใดแลว ใหแจงคํา
วินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงานประเมิน 

 - ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดตอศาลภายใน 30 วันนับ
แตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณ 

พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 - ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกนิ 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 

2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ตามมาตรา 38)  
รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม

มาตรา 
ไมยื่นแบบแสดงภาษีปายภายใน
เวลาที่กําหนด 

25(1) รอยละ 10 ของ
จํานวนเงินที่ตองเสีย

ภาษี 

- 25(1) 

หากเจาของปายไดยื่นแบบแสดง
รายการภาษีปายกอนที่พนักงาน
เจาหนาท่ีจะแจงใหทราบถึงการ
ไมยื่นแบบแสดงภาษีปายภายใน
เวลากําหนด 

25(1) รอยละ 5 ของจาํนวน
เงินที่ตองเสียภาษี 

- 25(1) 

ยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายโดย
ไมถูกตองทําใหจํานวนเงินทีต่อง
เสียภาษีปายลดลงเวนแตเจาของ
ปายไดมาขอแกไขแบบแสดง
รายการภาษีปายใหถูกตองกอนที่
พนักงานเจาหนาท่ีจะแจงใหทราบ 

25(2) รอยละ 10 ของภาษี
ปายท่ีประเมินเพิ่มเติม 

- 25(2) 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

62 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมชําระภาษีปายภายในเวลาที่
กําหนด 

25(2) รอยละ 2 ตอเดือนของ
จํานวนเงินที่ตองเสีย
ภาษีปาย เศษของ

เดือนนับเปน 1 เดือน 

- 25(2) 

ผูใดโดยรูอยูแลวหรอืโดยจงใจ
แจงขอความอนัเปนเท็จ ให
ถอยคําเท็จตอบคําถามดวยถอยคํา
อันเปนเท็จ หรือนํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง 
เพื่อหลีกเลีย่งหรือพยายาม 
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีปาย 

34 5,000 - 50,000 บาท ไมเกิน 
1 ป 

34 

ผูใดจงใจไมยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีปาย ตองโทษปรับ 

35 5,000 - 50,000 บาท - 35 

ผูใดไมปฏิบัติดังนี้ 
- ปายที่ติดตั้งบนอสงัหาริมทรพัย 
ของบุคคลอื่น และมีพื้นที่เกินสอง
ตารางเมตรตองมีช่ือและที่อยู
เจาของปายเปนตัวอักษรไทยที่
ชัดเจนที่มุมขวาดานลางของปาย 
ตองระวางโทษปรับ 

7  
วรรค 3 

วันละ 
100 บาท เรียงรายวัน
ตลอดระยะเวลาที่
กระทําความผิด 

- 35 ทว ิ

ผูใดไมแจงการรับโอนปายเปน
หนังสือตอพนกังานเจาหนาท่ี
ภายในสามสิบวันนับแตวันรับโอน 
  

16 1,000 - 10,000 บาท - 36 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ผูใดไมแสดงการเสียภาษีปาย  
(ใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายแสดง
หลักฐานการเสียภาษีปายไว ณ        
ท่ีเปดเผยในสถานที่ประกอบ 
การคาหรือประกอบกิจการ)  

19 ตร ี 1,000 - 10,000 บาท - 36 

ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาท่ี โดยไมใหเขา
ไปในสถานที่ประกอบการคาหรือ
ประกอบกิจการอื่นเพือ่หารายได
ของผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย หรือ
บริเวณที่ตอเนื่องกับสถานที่
ดังกลาว หรือสถานที่ท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดเก็บภาษีปายในระหวาง
พระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก 
หรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบ
วาผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายไดปฏิบัติ
ถูกตองตามพระราชบัญญัติ 

27(1) 1,000 - 20,000 บาท ไมเกิน 
6 เดือน 

37 

ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งออกคําสั่ง
เปนหนังสือเรียกผูมีหนาท่ีเสีย
ภาษีปายมาใหถอยคําหรือใหสง
บัญชีหรือเอกสารเกี่ยวกับภาษี
ปายมาตรวจสอบ ภายในกําหนด 
เวลาอันสมควร 

27(2) 1,000 - 20,000 บาท ไมเกิน 
6 เดือน 

37 
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 การอุทธรณ 
 - ผูมีหนาที่เสียภาษีปายที่ไดรับแจงการประเมินภาษีปายแลวเห็นวาการประเมินนั้น

ไมถูกตอง มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน
มอบหมายไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน โดยยื่นตอ
พนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 - การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษีปาย เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก
ผูบริหารทองถ่ิน 

 - เพื่อประโยชนในการพิจารณาอุทธรณ ผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน
มอบหมายอาจมีหนังสือเรียกผูอุทธรณมาใหถอยคําเพิ่มเติมหรือใหสงเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาได 

 - ถาผูอุทธรณไมยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมยอมให
ถอยคํา หรือไมยอมสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของโดยไมมีเหตุอันสมควร           
ใหผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายมีอํานาจยกอุทธรณนั้นเสียได 

 - ใหผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จ
ภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ และแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปน
หนังสือไปยังผูอุทธรณและพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดทําการประเมินโดยเร็ว 

 - ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน
มอบหมายโดยฟองเปนคดีตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณเวนแตในกรณีที่เปนการยกอุทธรณ 

 - ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณถึงที่สุดใหคืนเงินคาภาษีปายใหแกผูอุทธรณ ให
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายแจงใหผูอุทธรณทราบโดยเร็ว
เพื่อมาขอรับเงินคืนภายใน 1 ปนับแตวันที่ไดรับแจง 
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 หากพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ใหดําเนินการแจงความ
ตอเจาพนักงานสอบสวน 
 ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
 - คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด 
และผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด เปรียบเทียบคดีไดในคดีความผิดตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง,            
65 ทวิ วรรคหนึ่ง, 65 ตรี วรรคหนึ่ง, 65 จัตวา วรรคหนึ่ง, 66, 66 ทวิ วรรคหนึ่ง, 67 วรรคหนึ่ง, 68, 
69, 70 (ตามมาตรา 74)  
 ขั้นตอนดําเนินการเปรียบเทียบคดี  
 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินพบวาผูใดกระทําความผิด ถายินยอมใหเปรียบเทียบคดี ให
เจาพนักงานทองถ่ินสงเรื่องใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูนั้นยินยอมให
เปรียบเทียบปรับ 
 ถาคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟองรองหรือไดรับโทษถึง
จําคุก ใหกําหนด 
 คาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหายินยอมและไดชําระคาปรับตามจํานวนที่
เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบปรับ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในเวลา
ตามวรรคสี่ใหดําเนินคดีตอไป 
 คาปรับที่เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตินี้ใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน 
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 อํานาจการเปรยีบเทียบคดีของคณะกรรมการเปรียบเทียบคด ี
รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม

มาตรา 
กอสราง ดัดแปลง หรอืเคลื่อนยาย
อาคารโดยไมไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ่น หรอืแจงตอ 
เจาพนักงานทองถิ่นและดําเนินการ
ตามมาตรา 39 ทวิ 

21 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

รื้อถอนอาคารที่มีความสูงเกิน           
สิบหาเมตรซึ่งอยูหางจากอาคารอื่น
หรือท่ีสาธารณะนอยกวาความสูง
ของอาคาร หรอื อาคารท่ีอยูหาง
จากอาคารอื่นหรือท่ีสาธารณะ        
นอยกวาสองเมตร โดยไมไดรบั
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  

22 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง  

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรอื
เคลื่อนยายอาคารใหผิดไปจาก
แผนผังบริเวณ แบบแปลน และ
รายการประกอบแบบแปลนที่ไดรับ
อนุญาต  

31 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

ไมแจงหนังสือท่ีไดรับใบอนุญาตให
เจาพนักงานทองถิ่นทราบตามที่        
เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด เพื่อ        
ทําการตรวจสอบภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแจง 

32 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

หามเจาของอาคารซึ่งไมเปนอาคาร
ประเภทควบคุม ใชหรือยินยอมให
บุคคลใดใชอาคารดังกลาว 

33 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 67 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เจาของหรอืผูครอบครองอาคารที่มี
พื้นที่หรือสิ่งท่ีสรางขึ้นเพื่อใชเปน
ท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถ และทางเขาออก
ของรถตามที่ระบุไวแลว ดัดแปลง
ไปใชงานอยางอื่น โดยไมไดรบั
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

34 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

ผูอุทธรณกระทําการใดแกอาคาร
อันเปนมูลกรณีแหงการอุทธรณ 
โดยอาคารนั้นไมไดเปนภยันตราย
ตอบุคคลหรือทรัพยสินใด 

52 
วรรคหก 

ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

การกอสราง ดดัแปลง รื้อถอน หรือ
เคลื่อนยายอาคารในเขตเพลิงไหม 
หรือใหผูรับใบอนุญาตใหทําการ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรอื
เคลื่อนยายอาคารภายในสี่สิบหาวัน
นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 

57 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

การกอสราง ดดัแปลง รื้อถอน หรือ
เคลื่อนยายอาคารในเขตตามแผนผัง
ปรับปรุงเขตเพลิงไหมใหผิดไปจาก
ท่ีกําหนดในแผนผัง และใบอนุญาต 

60 ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 
วรรคหนึ่ง 

เจาของ อาคารสงู อาคารขนาดใหญ
พิเศษ อาคารชุมนุมคน อาคารตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงไมไดจดัใหมี
ผูตรวจสอบดานวิศวกรรมหรอืผู
ตรวจสอบดานสถาปตยกรรม เพื่อ     
ทําการตรวจสอบสภาพอาคาร และ
รายงานผลการตรวจสอบตอ              
เจาพนักงานทองถิ่น  

32 ทวิ ไมเกิน 
60,000 
บาท 

ไมเกิน  
 3 เดือน 

65 ทวิ  
วรรคหนึ่ง 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

68 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เจาของอาคารหรือผูครอบครอง
อาคารใชหรือยนิยอมใหใชอาคารหรอื
สวนใดของอาคารเปนโรงมหรสพ 
ท้ังๆที่ยังไมไดขออนุญาต 

39 
เบญจ 

วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน 
60,000 บาท 

ไมเกิน 
3 เดือน 

65 ตรี 
วรรคหนึ่ง  

ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถิ่นในกรณีท่ีอุปกรณประกอบ
ตางๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟาและการ
จัดแสงสวาง ระบบการเตือน             
การปองกันและการระงับอัคคีภัย 
การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตชุุลมุน
วุนวาย ระบบระบายอากาศ ระบบ
ระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบ
เครือ่งกล หรอืระบบอื่นๆ ของอาคาร 

46 ทวิ 
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน 
30,000 
บาท 

 

- 65 จัตวา 
 วรรคหนึ่ง 

ถาผูไดรับใบอนุญาตบอกเลิกตัว        
ผูควบคุมงานที่ไดแจงช่ือไว หรือ      
ผูควบคุมงานบอกเลิกการเปน           
ผูควบคุมงาน โดยไมมีหนังสือแจง
ใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบ  

30 
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน 
10,000 
บาท 

- 66 

ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกการเปน         
ผูควบคุมงาน ผูไดรับใบอนุญาต 
ไมระงับการดําเนินการตามที่ได 
รับอนุญาตไวกอนจนกวาจะไดมี
หนังสือแจงช่ือและสงหนังสือ
แสดงความยินยอมของผูควบคมุงาน
คนใหมใหแกเจาพนักงานทองถิ่น
แลว 

30 
วรรคสอง 

ไมเกิน 
100,000 
บาท 

 

ไมเกิน  
6 เดือน 

67 
วรรคหนึ่ง 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 69 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ในระหวางการกอสราง ดัดแปลง 
รื้อถอน หรอืเคลื่อนยายอาคาร 
แลวแตกรณีผูไดรับใบอนุญาต        
ไมเก็บใบอนุญาตแผนผังบริเวณ 
แบบแปลน และรายการประกอบ 
แบบแปลนไวในบริเวณที่ไดรับ
อนุญาตใหกระทําการดังกลาว       
หนึ่งชุด เพื่อพรอมท่ีจะใหนายชาง
หรือนายตรวจตรวจด ู

38 ไมเกิน 
10,000 
บาท 

- 66 

 ไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาต
หรอืใบแทนใบรับรองตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือชํารุด 

39 ไมเกิน 
10,000 
บาท 

- 66 

แจงเอกสารไมถูกตองหรือ                
ไมครบถวนตามที่ระบุไวในมาตรา 39 
ทวิ ไมมาดําเนินการแกไขใหถูกตอง
หรือครบถวนภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

39 ตรี 
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน 
10,000 
บาท 

- 66 

เจาของไมไดรื้อถอนอาคารตามคําสั่ง
ของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 
42 โดยไมไดอยูในระหวางการ
อุทธรณคําสั่งดังกลาว  

42 ไมเกิน 
100,000 
บาท 

 

ไมเกิน  
6 เดือน 

66 ทวิ  

ไมมาใหถอยคําหรือสงเอกสารตาม
หนังสือคณะกรรมการพจิารณา
อุทธรณตามมาตรา 51(2) โดยไมมี
เหตุอันสมควร หรือ (2) ขัดขวาง
การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ  

68 ไมเกิน 
1,000 บาท 

ไมเกิน 
1 เดือน 

 

68 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

70 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ถาการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้เปนการกระทํา
ของผูดําเนินการ ผูกระทําตอง
ระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่
บัญญัติไวสําหรบัความผดินั้นๆ 

69 ดูความผิดท่ี
เกี่ยวของ 

ดูความผิดท่ี
เกี่ยวของ 

69 
 
 
 

ถาการกระทําอันเกี่ยวกับอาคารเพื่อ
พาณิชยกรรม อตุสาหกรรม 
การศึกษา หรือการสาธารณสุขหรือ
เปนการกระทําในทางการคาเพื่อ   
ใหเชา ใหเชาซื้อ ขาย หรือจําหนาย
โดยมีคาตอบแทนซึ่งอาคารใด
ผูกระทําตองระวางโทษเปนสองเทา
ของโทษที่บัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้นๆ 

70 ดูความผิดท่ี
เกี่ยวของ 

ดูความผิดท่ี
เกี่ยวของ 

70 

 
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  
 - เจาหนาที่ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง แตงตั้งเจาหนาที่ปองกันภัยฝายพลเรือน ไดแก 
   นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
   ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
   นายกเทศมนตรี (เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล ตามมาตรา 23) 
   ปลัดเทศบาล 
   นายกองคการบริหารสวนตําบล 
   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
 - ความผิด ดังตอไปนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี 
ตองดําเนินการแจงความตอเจาพนักงานสอบสวน 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 71 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมปฏิบัติตามคําสั่งในการปองกันและ
บรรเทาอันตรายหรือความเสียหายในกรณี
ท่ีสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการ        
กอวินาศกรรมเกิดข้ึนหรือใกลจะเกิดข้ึน 

32(1) ไมเกิน 
1,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

50 

ไมปฏิบัติตามคําสั่งหามเขาบริเวณหรือ
สถานที่ท่ีกําหนด ในกรณีท่ีสาธารณภัย 
ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม
เกิดข้ึนหรือใกลจะเกิดข้ึน 

32(6) ไมเกิน 
1,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

50 

ปฏิบัติตามคําสั่งการใชเครื่องมอืสื่อสาร
ทุกระบบที่อยูในเขตทองท่ีนั้น 

32(4) ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน 
 6 เดือน 

51 

ขัดขวางการดําเนินการในกรณีท่ี               
สาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการ           
กอวินาศกรรมเกิดข้ึนหรือใกลจะเกิดข้ึน 
ท่ีอยูหรอืเขาไปในเขตทองท่ีนั้น  

32  ไมเกิน
6,000 บาท 

ไมเกิน 
2 ป 

 

52 

ขัดขวางมิใหผูอํานวยการปองกันภัย 
ฝายพลเรอืนดําเนินการ ในเขตทองท่ี        
ท่ีรับผิดชอบที่เห็นวาสภาพของ
สิ่งกอสราง วัสดุหรือทรัพยสนิใดอาจ
เปนอุปสรรคตอการบําบัดปดปอง
ภยันตราย หรือจะไดรับความเสียหาย  

34 ไมเกิน
6,000 บาท 

ไมเกิน 
 2 ป 

52 

จําหนายเคมีภัณฑหรือเครือ่งมอืเครื่องใช
ในการปองกันและบรรเทาภัยทาง
อากาศแกประชาชนเฉพาะสิ่งท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อการนี้  

38 ไมเกิน
6,000 บาท 

ไมเกิน 
 6 เดือน 

53 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

72 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือประกาศเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภัยทาง
อากาศหรือการกอวินาศกรรมที่จะเกิด
แกรัฐหรือประชาชน เมื่อมีคําสั่งอพยพ
ประชาชนและสวนราชการออกจาก
พื้นที่อันตราย  

39 ไมเกิน
1,000 บาท 

ไมเกิน 
 1 เดือน 

54 

ฝาฝนประกาศจาํกัดพื้นที่เมื่อผูอํานวยการ 
ปองกันภัยฝายพลเรอืนแหงราชอาณาจกัร
พิจารณาเห็นวาพื้นที่ใดจะเปนพื้นที่
อันตรายหรือไมเหมาะสมในการเขาอยู
อาศัย  

40 ไมเกิน
1,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

54 

ฝาฝนคําสั่งอพยพประชาชนและสวน
ราชการออกจากพื้นที่ท่ีจะกีดขวางตอ
การปฏิบัติการทางทหาร 

39 ไมเกิน
2,000 บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

55 

เปลี่ยนแปลง ยักยาย หรือทําลาย
เครื่องหมายสําหรับเขตพื้นที่ปฏิบัติการ 
ท่ีตั้งท่ีทําการ หรือยานพาหนะ หรือใช
เครื่องหมายนั้นแกสถานที่ หรือ
ยานพาหนะอื่น โดยมิชอบดวยกฎหมาย  

46 ไมเกิน
4,000 บาท 

ไมเกิน  
1 ป 

56 

นําเอาความลับที่ไดมาจากปฏิบัติหนาท่ี
ในการปองกันภัยฝายพลเรือน ไปใชเพื่อ
ประโยชนสวนตัว หรือเปดเผยความลับ
นั้นแกผูอื่นโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวย
กฎหมาย ในประการที่นาจะเกิดความ
เสียหายแกผูหนึง่ผูใดหรือแกการประกอบ
อาชีพของผูนั้น 

47 ไมเกิน
2,000 บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

57 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 73 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

แอบอางเปนเจาหนาท่ีปองกันภัยฝายพล
เรือนหรือพนักงานปองกันภัย หรือ
ประดับเครื่องหมายสําหรับเจาหนาท่ี
ปองกันภัยฝายพลเรือนหรอืพนักงาน
ปองกันภัย 

58 ไมเกิน
2,000 บาท 

ไมเกิน 
 6 เดือน 

58 

อวดอางหรอืนําเอาชื่อของหนวยงาน
ปองกันภัยฝายพลเรือนไปใชในกิจการ
ใดๆ เพือ่หาประโยชนใหแกตนหรอืผูอื่น  

59 ไมเกิน
4,000 บาท 

ไมเกิน  
1 ป 

59 

 
 
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - ทุกความผิดในพระราชบัญญัติ ตามมาตรา 22 ซ่ึงระบุใหพนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจเปรียบเทียบปรับได และเมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา 

 - พนักงานเจาหนาที่  หมายความวา  ผู ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้ งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

74 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมมีบัตรประจําตัวประชาชน  
เมื่อเลยระยะเวลา 60 วันนับแต 
- วันที่อายุครบสิบหาปบริบูรณ 
- วันที่ไดสัญชาติไทยหรือไดกลบัคืน

สัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวย
สัญชาติหรือวันที่ศาลมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหไดสัญชาติไทย 

- วันที่นายทะเบียนเพิ่มช่ือในทะเบียน
บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน
ราษฎร 

- วันที่พนสภาพจากการไดรับการยกเวน 

11 ไมเกิน  
500 บาท 

- 11 

ไมอาจแสดงบัตรหรอืใบรับหรือใบ
แทนใบรับ เมื่อเจาพนักงานตรวจบัตร
ขอตรวจ 

17 ไมเกิน  
200 บาท 

- 17 

 
 
 
 
 
 
 
  
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 75 

 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ผูถือบัตรซึ่งเสียสัญชาติไทยผูใดไมสง
มอบบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ  

12 20,000 -
100,000 บาท 

1 ป - 5 ป 13 

ผูถือบัตรซึ่งเสียสัญชาติไทยผูใดใชหรือ
แสดงบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ 
ซึ่งตนหมดสิทธิใช  

12 20,000 -
200,000 บาท 

1 ป - 10 ป 13 

แจงขอความหรือแสดงหลักฐานอันเปน
เท็จตอพนักงานเจาหนาท่ีในการขอมี
บัตร หรือการขอมีบัตรใหม หรือขอ
เปลี่ยนบัตร 

5 วรรคสี่  
ประกอบ 6 

6 ตรี  
6 จัตวา 

10,000 -
100,000 บาท 

6 เดือน –  
5 ป 

14(1) 

ปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ 14(2) 20,000 -
200,000 บาท 

1 ป - 10 ป 14(2) 

ใชหรือแสดงบัตรหรอืใบรับหรือใบ
แทนใบรับ อันเกิดจากการแจงขอความ
หรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จตอ
พนักงานเจาหนาท่ีในการขอมีบัตร หรือ
การปลอมบัตรหรือใบรับหรอืใบแทน
ใบรับ 

14(3) ตาม 14 (1) 
หรือ 14 (2) 

ตาม 14 (1) 
หรือ 14 (2) 

14(3) 

นําบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ
ของผูอื่นไปใชแสดงวาตนเปนเจาของ
บัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ 

15 10,000 -
100,000 บาท 

6 เดือน –  
5 ป 

15 

เอาไปเสียหรือยึดไวซึ่งบัตรหรือใบรับ
หรือใบแทนใบรับของผูอื่น เพื่อประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมชิอบ 

15 ทวิ ไมเกิน 10,000  
บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

15 ทวิ 

ยินยอมใหผูอื่นนําบัตรหรือใบรับหรือ
ใบแทนใบรับของตนไปใชในทางทุจริต 

16 5,000 -60,000 
บาท 

3 เดือน –  
3 ป 

16 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

76 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - ในกรณีทั่วไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี (ไมมี
การกําหนดอํานาจในการเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในพระราชบัญญัติ) 
 - หากมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 11 ดังนี้ 
  1. คาธรรมเนียมไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  2. เขตหรือสถานที่ที่หามมิใหจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสาน

และฌาปนสถานเอกชน 
  3. ลักษณะ สถานที่ตั้ง และเงื่อนไขในการจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ

หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน 
  4. วิธีเก็บ ฝง เผา ขุด หรือยายศพ ตลอดจนการใชหรือการรักษายานพาหนะและ

เครื่องใชในการนี้ใหตองดวยสุขลักษณะ 
  5. หนาที่ของผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  6 หรือมาตรา 7 จะตองปฏิบัติ

เกี่ยวกับการทะเบียน การสงรายงานและการอื่นใดเพื่อประโยชนเกี่ยวกับ
ความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการสาธารณสุขและอนามัย
ของประชาชน 

 เพื่อกําหนดรายละเอียด โดยไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงสามารถเปรียบเทียบคดีได
ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติ
ทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
 ความผิดที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเปรียบเทียบคดีได 
 ในกรณีที่มีการออกขอบัญญัติทองถ่ิน (โดยมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสุสาน
และฌาปนสถาน พ.ศ. 2528) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการเปรียบเทียบปรับได
ตามความผิดดังตอไปนี้ 
 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 77 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย ณ ท่ีทํา
การสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือ
สุสานและฌาปนสถานเอกชน 

9 ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 26 

ตอเติมสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน          
โดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก          
เจาพนักงาน 

14 ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 26 

ไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอ          
เจาพนักงานทองถิ่นภายใน 15 วันนับแต
วันที่ไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย
หรือชํารุดของใบอนุญาต 

20 ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 26 

ไมแจงเปนหนังสือใหเจาพนักงานทองถิ่น
ทราบการเลิกสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถาน
เอกชน ลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน 

21 ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 26 

ขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกเจา
พนักงานสาธารณสุขพนักงานเจาหนาท่ี
หรือเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา 15 วรรคหนึง่ 

27 ไมเกิน 500 
บาท 

- 27 

 
 ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีอ่ืน 
 - ในกรณีที่ไมมีการออกขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแจงความ
ตอเจาพนักงานสอบสวน 
 - ในกรณีที่มีการออกขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตฐานความผิด
เกินคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว เกินกวา 1,000 บาท ตองแจงความตอเจาพนักงานสอบสวน ไดแก
ความผิดดังนี้ 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

78 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ ปรับตาม
มาตรา 

หมายเหตุ 

การจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสุสานและ         
ฌาปนสถานเอกชน โดยไมไดรับ
ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

6  
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
2,000 
บาท 

25 - 

การดําเนินการสุสานและ         
ฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสาน
และฌาปนสถานเอกชน โดยไมได
รับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น 

7 
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
2,000 
บาท 

25 - 

การเก็บ ฝง หรอืเผาศพในสถานที่
อื่นนอกจากในสุสานและ           
ฌาปนสถาน หรือเก็บศพใน
สถานพยาบาลตามกฎหมาย         
วาดวยสถานพยาบาลหรือ
เคหสถานเปนการชั่วคราว โดย
ไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
เจาพนักงานทองถิ่น 

10 ไมเกิน 
2,000 
บาท 

25 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
สั่งใหผูฝาฝน รือ้ถอน             
สิ่งปลูกสราง หรือเคลื่อนยาย
ศพท่ีฝงหรือเกบ็ไว ไปฝง
หรือเก็บในสุสานและ  
ฌาปนสถานที่ไดรับ
ใบอนุญาตภายในเวลาที่
กําหนด ถาผูฝาฝนยัง             
ไมปฏิบัติตาม ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นเขากระทําการนั้นแทน 
โดยเรยีกคาใชจายจากผูฝาฝน 

ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งสุสาน
และฌาปนสถานสาธารณะหรือ
สุสานและฌาปนสถานเอกชน   
ไมแกไขหรือเปลี่ยนแปลงสุสาน
และฌาปนสถานตามคําสั่งของ   
เจาพนักงานทองถิ่น 

16 
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
2,000 
บาท 

25 - 
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 ขั้นตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบคด ี 
 เนื่องจากการดําเนินการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน  
พ.ศ. 2528 ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดนั้น เปนการเปรียบเทียบคดีละเมิด
ขอบัญญัติทองถ่ิน ซ่ึงจะดําเนินการตามขั้นตอนที่ระบุในขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
เปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดกลาวถึงแลว ในเรื่อง
การเปรียบเทียบปรับกรณีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน 
 การออกคําสั่ง 
 กอนการดําเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน 
บางกรณี จะตองมีการออกคําสั่งใหแกไขปรับปรุง พักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยมีแนวทาง
ในการดําเนินการ ดังนี้ 
  การออกคําสั่งใหปรับปรุงแกไข 
  - ในการเขาตรวจสอบสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและ          

ฌาปนสถานเอกชนของพนักงานเจาหนาที่ แลวพบวามีการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติหรือขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
พนักงานเจาหนาที่แจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ เพื่อออกคําสั่งใหแกไข
ปรับปรุงใหถูกตอง (ตามมาตรา 15) 

  - เมื่อปรากฏวาสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถาน
เอกชนมีสภาพหรือมีการใชที่เปนหรืออาจเปนอันตรายแกประชาชน ให
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาต แกไขหรือเปลี่ยนแปลง
สุสานและฌาปนสถานนั้น ภายในเวลาที่กําหนด (ตามมาตรา 16) 

  การออกคําสั่งพักใช/เพิกถอนใบอนุญาต 
  - เมื่อเจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตดําเนินการปฏิบัติให

ถูกตอง แลวไมดําเนินการตามคําสั่ง  
  - กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 

หรือขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 11 
 
 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

80 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

 โดยจะสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกนิ 90 วัน ตามมาตรา 17 
 แบบพิมพที่ใช 
 พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 ไมไดมีการกําหนดแบบพิมพที่ใชใน
การเปรียบเทียบคดีไว แตในกรณีที่เปนการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ใหใชแบบ
พิมพสําหรับการเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ตามที่กําหนดในขอบังคับกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
 การอุทธรณ 
 - ผูขอรับใบอนุญาตหรือผูขอตออายุใบอนุญาต มีสิทธิ์อุทธรณ กรณีที่เจาพนักงาน
ทองถ่ินไมออก หรือไมตอใบอนุญาตใหยื่นตอรัฐมนตรี ภายใน 30 วัน โดยยื่นผานเจาพนักงาน
ทองถ่ิน และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด ตามมาตรา 13 และมาตรา 18 
 - กรณีที่ถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ผูถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมี
สิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายใน 30 วันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง โดยยื่นผานเจาพนักงาน
ทองถ่ิน และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 
 ในระหวางรอคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี ผูอุทธรณยังคงมีสิทธิเปนผูจัดตั้งหรือเปนผูดําเนินการ
สุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน ตามมาตรา 19 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา 51 ซ่ึงระบุใหนายทะเบียนทองถ่ินมีอํานาจ
เปรียบเทียบได 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมมาตามที่นายทะเบียนเรียก ไมยอมชี้แจง
ขอเท็จจริง หรอืแสดงหลักฐาน หรือไมยอมให
นายทะเบียนเขาไปสอบถามในบาน 

10 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

- เมื่อมีคนเกิดในบาน เจาบานหรือบิดาหรอื
มารดาไมแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหง
ทองท่ีท่ีคนเกิดในบานภายใน 15 วันนับแต
วันเกิด 

- เมื่อมีคนเกิดนอกบาน บิดาหรือมารดาไมแจง
ตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองท่ีท่ีมีคน
เกิดนอกบานที่จะตองพึงแจง ภายใน 15 วัน
นับแตวันเกิด 

18 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

พบเด็กในสภาพแรกเกิดหรอืเด็กออนซึ่ง          
ถูกทอดทิ้ง แลวไมนําเด็กนั้นไปสงและแจงตอ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรอื
เจาหนาท่ีประชาสงเคราะหแหงทองท่ีท่ีตนพบ
เด็กนั้นโดยเรว็ 

19 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

- เมื่อมีคนตายในบาน เจาบานไมแจงตอ            
นายทะเบียนผูรับแจงแหงทองท่ีท่ีคนตาย         
ในบานภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาตาย 

- เมื่อมีคนตายนอกบาน ผูไปกับผูตายหรือผู
พบศพไมแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหง
ทองที่ท่ีมีคนตายหรอืพบศพหรือแหงทองที่        
ท่ีจะพึงแจงได ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแต        
เวลาตาย 

21 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

82 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เมื่อมีคนเกิดหรอืคนตาย ผูทําคลอดหรือผู
รักษาพยาบาลไมออกหนงัสือรบัรองการเกิด
หรือการตายตามแบบพิมพท่ีผูอํานวยการ
ทะเบียนกลางกําหนด 

23 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

เก็บ ฝง เผา ทําลาย หรือยายศพไปจากสถานที่
หรือบานที่มีการตาย โดยไมไดรับอนุญาตจาก
นายทะเบียน 

24 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

เจาบานไมแจงตอนายทะเบียน 
- เมื่อผูอยูในบานยายที่อยูออกจากบาน ภายใน 

15 วันนับแตวนัที่ผูอยูในบานยายออก 
- เมื่อมีผูยายท่ีอยูเขาอยูในบาน ภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ยายเขาอยูในบาน 

30 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

เมื่อผูอยูในบานออกจากบานที่ตนมีช่ืออยูใน
ทะเบียนบานไปอยูท่ีอื่นเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
และเจาบานไมทราบวาผูนั้นไปอยูที่ใด และ
เจาบานไมแจงการยายออกตอนายทะเบียน 
ผูรับแจงภายใน 30 วันนับแตวนัครบ 180 วัน
โดยระบุวาไมทราบที่อยู  

33 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

เจาบานที่ยังไมมีเลขประจําบาน ไมแจงตอนาย
ทะเบียนผูรับแจงเพื่อขอเลขประจําบานภายใน 
15 วันนับแตวนัสรางบานเสร็จ 

34 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

เมื่อมีการเพิ่ม เปลี่ยนแปลง หรือจําหนาย
รายการในทะเบียนบาน เจาบานไมนําสําเนา
ทะเบียนบานไปใหนายทะเบียนบันทึกรายการ
ใหถูกตองตรงกับตนฉบับ 

39  
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เจาบานไมขอรับสําเนาทะเบียนบานใหม และ
เสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
เมื่อสําเนาทะเบียนบานชํารุดจนใชการไมได
หรือสูญหาย 

39  
วรรคสอง 

ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

ไมแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงภายในสิบหา
วันนับแตวันรื้อบานซึ่งมีเลขประจําบานโดย        
ผูนั้นไมประสงคจะปลูกบานในที่ดินนั้นอีก
ตอไป หรือรือ้เพื่อไปปลูกในท่ีอื่นเสร็จ 

41 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

เจาบานไมแจงการยายออกและยายเขาของบาน
ซึ่งเคลื่อนยายได หรือการยายแพหรือเรือหรอื
ยานพาหนะอื่นซึ่งใชเปนที่อยูประจําไปอยูหรือ
จอด ณ ท่ีอื่น ถาอยูหรอืจอดเกนิ 180 วัน 
  ตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองท่ีท่ีไปอยู
หรือจอดใหมภายใน 15 วันนบัแตวันครบ
กําหนด 180 วนั 

42 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

ไมยอมใหนายทะเบียนเขาไปในบานเพื่อ
สํารวจตรวจสอบทะเบียนราษฎร ไมยอมชี้แจง
หรือตอบคําถาม หรือไมยอมลงลายมือช่ือตาม
มาตรา 44 

44 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

- 47 

 
 
 
 
 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

84 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

 ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีอ่ืน 
 - เจาพนกังานสอบสวน 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรอืยกเวน        
การปฏิบัติเกี่ยวกับการแจง การเกิด การตาย  
การยายท่ีอยู การสํารวจตรวจสอบหรือปรับปรงุ
การทะเบียนราษฎร การจัดทําทะเบียนประวัต ิ
การจัดทําบัตรประจําตวัหรอืการอื่นใดอัน
เกี่ยวกับคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายที่
เกี่ยวดวยสัญชาติ 

5 ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 48 

ผูใดฝาฝนมาตรา 17 17 ไมเกิน 
20,000 
บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

49 
  

ทํา ใช หรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จหรือ
กระทําการเพื่อใหตนเอง หรือผูอื่นมีช่ือหรือมี
รายการอยางหนึ่งอยางใดในทะเบียนบานหรือ
เอกสารการทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบ 

50 
วรรคหนึ่ง 

20,000 - 
100,000 
บาท 

6 เดือน –  
3 ป 

50  
วรรคหนึ่ง 

คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวย
สัญชาติ ทํา ใช หรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จ 
หรือกระทําการเพื่อใหตนเอง หรือผูอื่นมีช่ือ
หรือมรีายการอยางหนึ่งอยางใดในทะเบียน
บานหรือเอกสารการทะเบียนราษฎรอื่นโดย      
มิชอบ 

50 
วรรคสอง 

20,000 - 
200,000 
บาท 

6 เดือน –  
5 ป 

50  
วรรคสอง 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 
2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ตามมาตรา 85) เจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูที่เจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมาย มีอํานาจเปรียบเทียบคดี  
 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ฝาฝนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 6 ไมเกิน 
10,000 บาท 

- 68 

- ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น
ในการแกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร         
ท่ีมีสภาพชํารุดทรุดโทรม หรอืปลอยใหมี
สภาพรกรงุรังจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
ของผูอยูอาศัยหรือมลีักษณะไมถูกตองดวย
สุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัยให
ถูกตองภายในเวลาซึ่งกําหนดใหตามสมควร 

21 ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 

- ไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น
ในการยายสินคา เครื่องเรือนหรือสัมภาระ
ออกจากอาคารที่มีการสะสมไวมากเกินสมควร 
หรือจัดสิ่งของเหลานั้นซับซอนกันเกินไป 
จนเปนที่อยูอาศัยของสัตวใหโทษ หรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย 

22 ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 

- ไมปฏิบัติตามคําสั่งในการระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะ
ภายในเวลาอันสมควร 

27 ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

86 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- ไมปฏิบัติตามคําสั่งในการระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญในสถานที่เอกชนภายใน
เวลาอันสมควร 

28 
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 

- เมื่อปรากฏแกเจาพนักงานวาเหตุรําคาญที่
เกิดข้ึนในสถานที่ มีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน 

28 
วรรคสาม 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 

- ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
ทองถิ่น หรอืไมยอมเสียคาใชจายในการ
จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคาร
ท้ังหมด หรือบางสวน ท่ีมีสภาพชํารุดทรุด
โทรมหรอืรกรงุรัง (ตามมาตรา 21) หรือยาย
สินคา เครื่องเรือนหรอืสัมภาระออกจาก
อาคารที่มีสินคา เครื่องเรือนหรือสัมภาระ
สะสมไวมากเกินสมควร (ตามมาตรา 22) 
หลังจากเจาของหรอืผูครอบครองอาคาร
ละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่ง 

23 ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 

- ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน
ทองถิ่น หรอืไมยอมเสียคาใชจายในการ
ดําเนินการระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนในที่หรือ
ทางสาธารณะ 

27 
วรรคสอง 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 

- ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน
ทองถิ่น หรอืไมยอมเสียคาใชจายในการ
ดําเนินการระงับเหตุรําคาญที่เกิดข้ึนใน
สถานที่เอกชน 

28 
วรรคสอง 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

74 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
ใบอนุญาตเรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

33 
วรรคสอง 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

- 76 

- จําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ โดย
ไมไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น
ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
ใบอนุญาตเรื่องการจําหนายสนิคาในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ 

41 
วรรคสอง 

41 
วรรคสาม 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 77 
 

76 

- ฝาฝนประกาศกําหนดบริเวณที่หรือทาง
สาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่
ดังกลาวเปนเขตหามจําหนายหรือซือ้สินคา
โดยเด็ดขาด 

42(1) ไมเกิน 
2,000 บาท 

- 77 

- ผูขายของหรอืชวยขายของในตลาด               
ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวตาม
ขอบัญญัติทองถิ่น ตามมาตรา 37 

36 ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 78 

- ฝาฝนประกาศกําหนดบริเวณที่หรือทาง
สาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดเปนเขตที่
หามจําหนายสินคาหรือบางประเภท หรือเปน
เขตหามจําหนายสินคาตามกําหนดเวลา หรอื
เปนเขตหามจําหนายสินคาในบริเวณนั้น 

42(2) ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 78 

- ไมปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถิ่น เรื่องการ
จําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

43 ไมเกิน 
1,000 บาท 

- 78 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

88 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมแจง
ขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสารหรือหลักฐาน 
หรือขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกใน
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น
หรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซึง่ไดรับ
แตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 44 

44 ไมเกิน 
2,000 บาท 

ไมเกิน  
1 เดือน 

79 

- ไมแสดงหนังสือรับรองการแจงไวโดย
เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานที่ท่ีดําเนิน
กิจการตลอดเวลาที่ดําเนินกิจการ 

49 ไมเกิน  
500 บาท 

- 82 

- ไมยื่นคําขอรับใบแทนหนังสือรับรองการ
แจงภายในสิบหาวันนับแตวันไดทราบถึงการ
สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด 

50 ไมเกิน  
500 บาท 

- 82 

- ไมแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผยและเห็น
ไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลา
ท่ีประกอบกิจการ 

57 ไมเกิน  
500 บาท 

- 83 

- ไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน    
15 วันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย         
ถูกทําลาย หรือชํารุด 

58 ไมเกิน  
500 บาท 

- 83 

 
 ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดี (นอกเหนอืจากเจาพนักงานทองถ่ิน) 
 - บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก
หรือไมควรถูกฟองรอง ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรยีบเทียบ 
 - คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ประกอบดวยผูวาราชการจงัหวัด อัยการจงัหวัด และ
ผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวดั 
 - เมื่อไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันนับแตวนัที่มีการเปรียบเทียบ ให
ถือวาคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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 - ถาผูตองหาไมยินยอมตามทีเ่ปรียบเทียบหรือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดงักลาว ใหดําเนินคดีตอไป 
 - คาปรับตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ิน 
 ขั้นตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบคด ี 
 ในสวนของการดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 นั้น ไมไดมีการกําหนดขั้นตอนการเปรียบเทียบคดีไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่ระบุไวในบทที่ 2 การบังคับใชมาตรการทาง
กฎหมาย ในเรื่องการเปรียบเทียบคดีได 
 อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดใหเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ินเปน 
 - เจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ 
 - พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อ
ประโยชนในการจับกุมหรือปราบปรามผูกระทําความผิด โดยมีอํานาจดังตอไปนี้ 
 - มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคําชี้แจงเปน
หนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 - เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก
หรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถ่ิน หรือตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจงหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
 - แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติใหถูกตองตาม
เงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงหรือตามขอกําหนดของทองถ่ินหรือตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 - ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน 
 - เก็บหรือนําสินคาหรือส่ิงของใดๆ ที่สงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอใหเกิด
เหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบ
ตามความจําเปนไดโดยไมตองใชราคา 
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 ดังนั้น กอนการดําเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 นั้น บางกรณี จะตองมีการออกคําสั่งใหแกไขปรับปรุง พักใช หรือเพกิถอนใบอนญุาตกอน 
โดย 
 - คําสั่งใหแกไขปรับปรุง ตองกําหนดระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติตามคําสั่งไวตาม
สมควรแตตองไมนอยกวา 7 วัน เวนแตเปนกรณีที่มีคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันที  
 - คําสั่งพักใชใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายใน
เวลาที่เห็นสมควร แตตองไมเกิน 15 วัน 
 - คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
  (1) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะตองถูกสั่งพักใช

ใบอนุญาตอีก 
  (2)  ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (3)  ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง
หรือขอกําหนดของทองถ่ินที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว
ในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับ
ใบอนุญาต และการไมปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตราย
อยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

 โดยผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนด 1 ปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 แบบพิมพที่ใช 
 ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ ไมไดมีการกําหนดแบบพิมพที่ใช
ในการเปรียบเทียบคดีไว จึงสามารถใชแบบพิมพตามตัวอยางที่กําหนดไวในบทที่ 2 ในเรื่อง
การเปรียบเทียบปรับได 
 การอุทธรณ 
 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม มาตรา 45 มาตรา 48 วรรคหา มาตรา 52 หรือมาตรา 65 วรรคสอง 
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หรือมีคําสั่งในเรื่องการไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขมีคําสั่งตามมาตรา 
46 วรรคสอง ถาผูที่ไดรับคําสั่งไมพอใจคําสั่งดังกลาว ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 30 
วันนับแตวันทราบคําสั่ง 
 โดยระหวางการอุทธรณดังกลาวนั้น ผูใดรับคําสั่งยังคงตองดําเนินการตามคําสั่ง (ไมเปน
เหตุทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เวนแตรัฐมนตรีจะเห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งนั้น
ไวช่ัวคราว) และคําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ.2535 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - ทุกความผิดตามพระราชบัญญัติ (ตามมาตรา 26)  
 - อธิบดีหรือเจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี มีอํานาจ
เปรียบเทียบได 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เจาของสัตวควบคุมผูใดไมจัดการใหสัตว
ควบคุมไดรับการฉีดวัคซีน ตามมาตรา 5 

5 ไมเกิน  
200 บาท 

- 21 

สัตวแพทยหรือผูไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากสัตวแพทยหรือผูประกอบการ
บําบัดโรคสัตวผูใด ไมมอบเครื่องหมาย
ประจําตัวสัตว ซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมนั้น
ไดรับการฉีดวคัซีนแลว แลใบรับรองการ
ฉีดวัคซีนใหแกเจาของสัตวควบคุม 

6 
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน  
200 บาท 

- 22 

เจาของสัตวควบคุมไมแสดงเครื่องหมาย
ประจําตัวสัตวตามวรรคหนึ่งไวท่ีตัวสัตว
ควบคุมใหเห็นไดชัดเจน 
 

6 
วรรคสอง 

ไมเกิน  
200 บาท 

- 21 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เจาของสัตวควบคุมไมขอรับเครื่องหมาย
ประจําตัวสัตวหรือใบรับรองการฉีดวัคซีน
แทนของเดิมท่ีสูญหาย หรือชํารุดใน
สาระสําคัญกอนท่ีเครื่องหมายประจําตัว
สัตวหมดอายุหรือกอนระยะเวลาที่กําหนด
ไวในใบรับรองการฉีดวัคซีนภายใน 15 วัน
นับแตวันทราบเหตุนั้น 

7 
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน  
200 บาท 

- 21 

ผูประกอบการบําบัดโรคสัตวผูใดไมเก็บ
สําเนาใบรับรองการฉีดวัคซีนและหลักฐาน
การจายเครื่องหมายประจําตัวสัตวตาม
มาตรา 6 ไวตามระยะเวลาที่กําหนดใน
ใบรับรองการฉดีวัคซีนนั้น 

8 
วรรคสอง 

ไมเกิน  
200 บาท 

- 22 

ในการโอนกรรมสิทธิ์สัตวควบคุมท่ีไดรับ
การฉีดวัคซีนแลว เจาของสัตวควบคุมไม
มอบเครื่องหมายประจําตัวสัตวและ
ใบรับรองการฉดีวัคซีนใหผูรับโอน 

18  
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน  
200 บาท 

- 21 

ใชเครื่องหมายประจําตัวสัตวซึ่งแสดงวา
สัตวควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนแลว 
หรือใบรับรองการฉีดวัคซีนอนัเปนเท็จ 

23 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน 
1 เดือน 

23 

ขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวกแก
สัตวแพทย พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจา
พนักงานทองถิน่ ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรา 9 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 14 
วรรคหนึ่ง มาตรา 15 หรือมาตรา 19 

23 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน 
1 เดือน 

23 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

เจาของสัตวควบคุมหรือเจาของสัตวอื่นที่
ถูกสัตวควบคุมท่ีเปนโรคพิษสุนัขบากัด          
ไมปฏิบัติตามคําสั่งของสัตวแพทยในการ
ทําลายซากสัตวควบคุมท่ีตายดวย 

10 
วรรคหนึ่ง 

(4) 

ไมเกิน 
3,000 
บาท 

ไมเกิน 
3 เดือน 

24 

โรคพิษสุนัขบาดวยวิธฝีงหรือวธิีอื่นใด  
เจาของสัตวควบคุมท่ีมีอาการของ                
โรคพิษสุนัขบาไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
สัตวแพทยในการควบคุมกักขังสัตวนั้น 
เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน  

14 
วรรคหนึ่ง 

(2) 

ไมเกิน 
3,000 
บาท 

ไมเกิน 
3 เดือน 

24 

เจาของสัตวควบคุมไมแจงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นเมื่อ
ปรากฏวาสัตวควบคุมมีอาการของโรค          
พิษสุนัขบา ภายใน 24 ช่ัวโมง 

11 ไมเกิน 
3,000 
บาท 

ไมเกิน 
3 เดือน 

24 

เจาของสัตวควบคุมท่ีถูกสัตวควบคุมอื่นที่
สงสัยวาเปนโรคพิษสุนัขบากัด ไมแจงตอ
พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่น 
ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่รูวาถูกกัด 

12 ไมเกิน 
3,000 
บาท 

ไมเกิน 
3 เดือน 

24 

เจาของสัตวควบคุมหรือเจาของสัตวอื่นที่
ถูกสัตวควบคุมท่ีเปนโรคพิษสุนัขบากัด   
ไมเฝาสังเกตอาการสัตวควบคุมหรือสัตว
อื่นที่ถูกกัดไว  

12 ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน 
1 เดือน 

25 

เจาของสัตวควบคุมทําการจําหนาย จาย 
โอน สัตวควบคุมท่ีถูกกัดท่ีอยูในระหวาง
การเฝาสังเกตอาการระยะเวลาไมนอยกวา
หกเดือนนับแตเวลาที่รูวาถูกกดั  

18 
วรรคสอง 

ไมเกิน 
1,000 
บาท 

ไมเกิน 
1 เดือน 

25 
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 ขั้นตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบคดี  
 - ในสวนของการดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา  
พ.ศ. 2535 กรมปศุสัตวไดออกระเบียบ วาดวยการเปรียบเทียบปรับ พ.ศ. 2547 ซ่ึงใชรวมกันกับ
พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
 - มีการกําหนดอัตราคาปรับกําหนดใหเปรียบเทียบ ซ่ึงจะแปรผันไปตามจํานวนครั้ง
ที่กระทําความผิด โดยความผิดครั้งที่ 4 และครั้งตอไป จะปรับในอัตราสูงสุดที่กฎหมายกําหนด 
 - ขั้นตอนการดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามระเบียบ วาดวยการเปรียบเทียบปรับ 
พ.ศ. 2547 ดังนี้  
 เมื่อปรากฏหลักฐานจากพนักงานเจาหนาที่หรือสัตวแพทยหรือสารวัตรวามีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเรียกผูกระทําความผิดมาทําการเปรียบเทียบปรับ ตาม
แบบ ปศ.๑ โดยใหแจงขอหาในการกระทําความผิด วัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ และชี้แจงให
ผูกระทําความผิดเขาใจถึงความผิดที่เกิดขึ้นวาเปนคดีที่ทําการเปรียบเทียบปรับได 
 กรณีท่ี 1: หากผูกระทําความผิดไมมาใหเปรียบเทียบปรับภายในเวลาที่กําหนด  
  - ใหสงเรื่องและตัวผูตองหาไปใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจตามกฎหมาย

เพื่อดําเนินการตอไป 
 กรณีท่ี 2:  หากผูกระทําความผิดยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ  
  - บันทึกคําใหการของผูกระทําความผิดไวตามแบบ ปศ.๒ โดยดูอัตราคาปรับ

ตามที่กําหนดเปนจํานวนเงินตามจํานวนครั้งที่กระทําความผิด  
  - ดําเนินการเปรียบเทียบคดี โดยบันทึกการเปรียบเทียบปรับผูตองหาที่ชําระ

คาปรับแลวลงในแบบ ปศ.๔ 
  - ออกใบเสร็จรับเงินใหผูกระทําความผิด โดยบันทึกการชําระเงิน รวมทั้ง

หมายเลขใบเสร็จรับเงินใน ปศ.๔ ดวย 
  - เก็บสํานวนคดีที่ไดทําการเปรียบเทียบปรับเสร็จแลว โดยใชแบบ ปศ.๕ ปด

หนาสํานวนคดีทุกสํานวน 
  - รายงานผลการเปรียบเทียบปรับ ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป ตามแบบ 

ปศ.๖ ใหอธิบดีกรมปศุสัตวทราบ 
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 กรณีท่ี 3:  หากผูกระทําความผดิมาใหเปรียบเทียบ แตไมยินยอมตามคาเปรียบเทียบปรับ  
  - บันทึกคําใหการไวตามแบบ ปศ.๓ 
  - จากนั้น สงเรื่องและตัวผูตองหาไปใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจตาม

กฎหมายเพื่อดําเนินการตอไป 
 แบบพิมพที่ใช 
 มีการกําหนดแบบพิมพที่ใชในการเปรียบเทียบปรับไวในระเบียบกรมปศุสัตว วาดวย
การเปรียบเทียบปรับ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
  - แบบ ปศ.๑ แบบเรียกผูกระทําความผิดมาทําการเปรียบเทียบปรับ 
  - แบบ ปศ.๒บนัทึกคําใหการผูกระทําความผิด (กรณยีินยอมเปรียบเทียบปรับ) 
  - แบบ ปศ.๓ บนัทึกคําใหการผูกระทําความผิด (กรณไีมยนิยอมเปรียบเทยีบปรับ) 
  - แบบ ปศ.๔ แบบเปรียบเทยีบคดีกําหนดคาปรับ 
  - แบบ ปศ.๕ ประวัติผูกระทําความผิด 
  - แบบ ปศ.๖ รายงานเปรียบเทียบปรับ 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมอืง พ.ศ.2535 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - ทุกความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ิน
แตงตั้งและพนักงานสอบสวน มีอํานาจเปรียบเทียบได 
 - เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 15 วันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 - ใชบังคับในเขตเทศบาลเทานั้น 
 - สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดจะใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดใด ในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด และจะใหใชบังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือ
ยกเวนมาตราใด ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 - สําหรับองคการบริหารสวนตําบล การบังคับใช ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ใหใชพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 บังคับในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- ไมดูแลรักษาความสะอาดทางเทาท่ีอยูติด
กับอาคารหรือบริเวณของอาคาร  

6 
 

ไมเกิน
1,000 บาท 

- 
 

53 
 

- กระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมท่ี
บริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปนเจาของหรอื
ผูครอบครองและปลอยปละละเลยให
ตนไมเหี่ยวแหงหรอืมีสภาพรกรุงรงั หรอื 
ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอย
ในกระถางตนไมหรือท่ีบริเวณภายนอกของ
อาคาร  

8 วรรค 
หนึ่ง 

 
 
 
 

ไมเกิน 
2,000 บาท 
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- การโฆษณาดวยการปด ท้ิง หรือโปรยแผน
ประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะโดยมิได
รับอนุญาต 

10 วรรค
หนึ่ง 

 

ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 56 
 

 
- ขูด กะเทาะ ขีด เขียน พนสี หรือทําให
ปรากฏดวยประการใดๆ ซึ่งขอความ ภาพ 
หรือรูปรอยใดๆ ท่ีกําแพงที่ติดกับถนน บน
ถนนที่ตนไมหรือสวนหนึ่งสวนใดของ
อาคารที่อยูติดกบัถนนหรอือยูในที่สาธารณะ 

12 
 

ไมเกิน 
5,000 บาท 

 
 

- 56 
 
 
 

 

- เจาของรถซึ่งใชบรรทุกสัตว กรวด หิน ดิน 
เลน ทราย สิ่งปฏิกูล มูลฝอยหรือสิ่งอื่นใด 
รถไมอยูในสภาพที่ปองกันมิใหมูลสัตวหรือ
สิ่งดังกลาวตกหลน รั่วไหล ปลิว ฟุง 
กระจายลงบนถนนในระหวางที่ใชรถนั้น 
รวมท้ังตองปองกันมิใหน้ํามันจากรถ
รั่วไหลลงบนถนน 

13 วรรค 
หนึ่ง 

ไมเกิน 
10,000 บาท 

- 57 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- นําสัตวหรือฝงูสัตว หรอืจูงสตัวไป ใน
บริเวณที่ประกาศหาม หรือปลอยใหสัตว
ถายมูลบนถนน  

14 
  

ไมเกิน  
500 บาท 

- 
 

52 
 

- ลางรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลือ่น
บนถนน หรือสถานสาธารณะและทําให
ถนนหรอืสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ  

15 
 
 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 
 

54 
 

- ใชสวนหนึ่งสวนใดของถนนเปนสถานที่
ซอมเปลี่ยนแปลง ตอเติม หรือติดตั้ง
อุปกรณรถยนต รถจักรยานยนต หรือ
ลอเลือ่น 

16 วรรค 
หนึ่ง 

ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 56 

- กระทําดวยประการใดๆ ใหทางเทาชํารุด
เสียหาย จอดหรือขับขี่รถยนต 
รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน บนทางเทา 

17 
 

 

ไมเกิน 
5,000 บาท 

-  
56 

- ท้ิง วาง หรือกองซากยานยนตบนถนน
หรือสถานสาธารณะ 

18 ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 56 

- ตั้ง วาง หรือกองวัตถุใดๆ บนถนนโดย 
ไมไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาท่ี 

19 
 

ไมเกิน 
10,000 บาท 

- 57 

- ปรุงอาหาร ขายหรือจําหนายสินคาบน
ถนน หรือรถยนตหรือลอเลือ่นเปนที่ปรุง
อาหารเพื่อจําหนายสินคาซึ่งบรรทุกบน
รถยนต หรอืลอเลื่อน บนถนนหรือใน
สถานที่สาธารณะ 

20 ไมเกิน 
2,000 บาท 

- 54 

- ผูอยูในรถยนตหรือผูนัง่ซอนทาย
รถจักรยานยนตซื้อสินคาท่ีขายหรอืจําหนาย
บนถนน 

21 
 

ไมเกิน
1,000 บาท 

- 
 

53 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- จูง ไล หรือตอนสัตวลงไปในทางน้ําซึ่ง 
เจาพนักงานทองถิ่นหรอืพนักงานเจาหนาท่ี
ไดปดประกาศหามไว ณ บริเวณดังกลาว  

22 
 

 

ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 
 

54 
 

-เทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือ 
เศษวัตถุกอสรางลงในทางน้ําหรือกองไว
หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ
ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 

23 
 
 
 

ไมเกิน 
10,000 บาท 

- 57 

- ท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกอง
กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือสิ่งอื่นใดใน
บริเวณที่ไดปลูกหญาหรือตนไมซึ่งราชการ
เปนเจาของ  

26 ไมเกิน 
2,000 บาท 

 
 

- 
 
 
 

54 
 
 
 

- โคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวย          
ประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรอืนาจะ
เปนอันตรายแกตนไม หรือสวนใดสวน
หนึ่งของตนไมท่ีปลูกไวหรือข้ึนเองตาม
ธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสถานที่
สาธารณะ 

27 ไมเกิน 
2,000 บาท 
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- ปลอยหรอืจูงสัตวเขาไปในบริเวณที่
ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่น หรือ
รัฐวิสาหกิจไดปลูกหรืออนุญาตใหผูอื่น
ปลูกหญาหรือตนไมไว และไดปดประกาศ
หรอืปกปายหามไว 

28 ไมเกิน
1,000 บาท 

- 53 

- ถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในที่
สาธารณะซึ่งมิใชสถานที่ท่ีราชการสวน
ทองถิ่นไดจัดไวเพื่อการนั้น 

29 ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 54 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- เท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะ
จากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน้ํา 

30 
 

ไมเกิน 
10,000 บาท 

- 57 

- บวนหรือถมน้ําลาย เสมหะ บวนน้ําหมาก 
สั่งน้ํามูก เทหรือท้ิงสิ่งใดๆ ลงบนถนนหรือ
บนพื้นรถหรอืพ้ืนเรือโดยสาร หรือท้ิง            
สิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอยในสถานสาธารณะ
นอกภาชนะหรอืท่ีท่ีราชการสวนทองถิ่น 
ไดจัดไว 

31 ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 54 

- ท้ิงสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ
ปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรอืมูลฝอย
ในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจ
เห็นไดจากที่สาธารณะ 

32 ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 54 

- เท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก
หรือสิง่อื่นใดลงบนถนนหรือในทางน้ํา 

33 วรรค 
หนึ่ง 

ไมเกิน 
10,000 บาท 

- 57 

- เท หรือระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจาก
อาคารหรือยานพาหนะลงในที่สาธารณะ
หรือในสถานสาธารณะ 

34 ไมเกิน 
10,000  
บาท 

- 57 

- กระทําดวยประการใดๆ ใหโคมไฟ ปาย 
ศาลาที่พัก มานั่ง สวม หรอืสิ่งอื่นใด ท่ี
ราชการสวนทองถิ่นหรือราชการสวนอื่น
หรือรัฐวิสาหกจิไดจัดทําไวเพื่อสาธารณชน
เกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได 

35 ไมเกิน 
2,000 บาท 

 
 

- 54 

- ปนปาย นั่ง หรือข้ึนไปบนรั้ว กําแพง 
ตนไม หรือสิ่งคํ้ายันตนไม ในที่สาธารณะ 

36 ไมเกิน  
500 บาท 

- 52 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

100 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

- ยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ
หรือนอนในที่สาธารณะ  

37 ไมเกิน  
500บาท 

- 52 

- เลนวาว ฟุตบอล ตะกรอ หรอืกีฬาใดๆ บน
ถนน หรือในสถานสาธารณะ ท่ีมีประกาศ
หามไว 

38 ไมเกิน  
500บาท 

- 
 

52 

- ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่
สาธารณะ โดยไมไดรับอนุญาต 

39 ไมเกิน 
2,000 บาท 

- 54 

- ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ท่ีอาคาร
ในลักษณะที่สกปรกรกรุงรังหรือไมเปน
ระเบียบเรียบรอยและมีสภาพที่ประชาชน
อาจเห็นไดจากที่สาธารณะ 

40 ไมเกิน 
2,000 บาท 

 

- 54 

- ขับขี่รถซึ่งบรรทุกมูลสัตว กรวด หิน ดิน 
เลน ทราย มูลฝอย หรอืมีน้ํามนั และวัตถุ
ดังกลาวไดตกหลน ปลิว ฟุงกระจาย หรือ
รั่วไหลลงบนถนน 

55 ไมเกิน 
3,000 บาท 

- 55 

 
 ขั้นตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบคดี  
 การดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดมีการกําหนดขั้นตอนการเปรียบเทียบคดีไวเปน        
การเฉพาะ 
  - สถานที่ทําการเปรียบเทียบ ใหใชสํานักงานเทศบาล เวนแตมีเหตุจําเปนจะทํา

การเปรียบเทียบ ณ ที่ใดภายในเขตทองที่ก็ได โดยใหบันทึกเหตุจําเปนไวใน
บันทึกการเปรียบเทียบ 

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 101 

 หมายเหตุ: สําหรับองคการบริหารสวนตําบลที่ ได รับการประกาศใหบังคับใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว ใหเปรียบเทียบปรับที่
สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลได (ปจจุบันไดประกาศบังคับใชในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ตเต็ม
พื้นที่) 
  - ในการเปรียบเทียบ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ิน

แตงตั้ง ถามชื่อ ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ช่ือบิดามารดา อาชีพ และที่อยู และ
รายละเอียดอื่นแลวบันทึกไวตามแบบบันทึกถอยคําของผูตองหา 

  - เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับภายในกําหนด 15 วัน ตามที่เปรียบเทียบปรับ 
ใหออกใบเสร็จรับเงิน โดยใหผูรับเงินลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงิน และให
ถือวาคดีเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  - ถาผูตองหาไมยอมใหเปรียบเทียบปรับ หรือยินยอมแลวไมชําระคาปรับ 
ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  เพื่อดําเนินคดีกับ
ผูตองหาตอไป 

 

 ในกรณีที่ไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่แจงให
ผูกระทําความผิดจัดการเก็บ กวาด ตกแตง ปรับปรุงสิ่งที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถาผูกระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตามใหคดีเปนอันเลิกกัน 
 ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายให
ผูอ่ืนความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความผิดชดใชคาใชจายในการ
จัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอย ตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจาพนักงานทองถ่ิน 
แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 
 แบบพิมพที่ใช 
 ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง           
พ.ศ. 2535 มีการกําหนดแบบพิมพที่ใชในการเปรียบเทียบคดีไว ดังนี้ 
 - บันทึกถอยคําของผูตองหา 
 - บันทึกการเปรยีบเทียบ 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

102 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

บันทึกถอยคําของผูตองหา 
         ที่........................................... 

วันที.่..... เดือน...................พ.ศ. ................... 

  ขาพเจา นาย/นาง/นางสาว..............................................อายุ..........ป อาชีพ.............. 
สัญชาติ.....................อยูบานเลขที่............หมูที่.......... ถนน...............................ซอย........................
ตําบล/แขวง................................อําเภอ….................................จังหวดั.............................................
ช่ือบิดา......................................ช่ือมารดา...............................บัตรประจําตัวเลขที่............................
เจาพนกังานทองถ่ิน/พนักงานเจาหนาที่ไดแจงใหขาพเจาทราบวาขาพเจาเปนผูตองหากระทํา
ความผิดฐาน........................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................... 
เหตุเกดิที.่..............................ตําบล…...................................อําเภอ……............................................ 
จังหวดั...................................เมื่อวันที.่............เดือน....................พ.ศ...............เวลา.....................น. 
ขาพเจาทราบแลว ขอใหถอยคําดวยความเต็มใจและอาจใชเปนหลักฐานในการพิจารณาได............. 
...........................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

 เจาพนกังานทองถ่ิน/พนักงานเจาหนาที่ไดแจงถึงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา ๗ ทวิ ใหขาพเจาทราบแลว 
 อานใหฟงแลวรับวาถูกตอง 

 ลงชื่อ...............................................ผูตองหา 
   (.............................................) 

 ลงชื่อ...............................................เจาพนกังานทองถ่ิน/ผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้ง 
   (.............................................) 

 ลงชื่อ............................................ผูเขียน-อาน 
   (.............................................) 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 103 

บันทึกการเปรียบเทียบ 
 

คดีเปรียบเทียบ............../...................           ท่ี..................................... 
      วันที่........เดือน......................พ.ศ. ................. 

 ๑. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาผูตองหามีความผดิฐาน.............. 
...................................................................................................................................................................... 
ตาม พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา............. 
จึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับเปนเงิน...........................บาท (........................................................) 
 ๒. เนื่องจากเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกแตพิจารณาเห็นวา
ผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกจึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับเปนจํานวน...........................บาท 
 ๓. ตองหาไดยินยอมตามคําเปรียบเทียบ และไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ
ตั้งแตวันที่............เดือน.......................พ.ศ. ....................... 
  อานใหฟงแลวรับวาถูกตอง 

   ลงช่ือ...........................................ผูตองหา 
           (.............................................) 
   ลงชื่อ.................................................เจาพนักงานทองถิ่น 
           (.............................................) 
   ลงช่ือ...........................................ผูเขียน 
           (.............................................) 
 
        
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ สถานที่อื่นใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกนี้ดวย รายการใดไมใชใหขีดทิ้ง

พรบ.การสาธารณสุข 2535

กรณีไมยอมใหเปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแลวแตไม
ชําระเงินภายในกําหนด................................................ 
ไดดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  
เพื่อดําเนินคดีกับผูตองหาตอไปแลว 
ตามหนังสือ......./.......ลงวันที.่......เดือน ..........พ.ศ. ........ 
 
 (ลงชื่อ) ........................................ 

 

ตอนที่ ๒ 
ไดรับเงินคาปรับ จํานวน .......................... บาท 
(......................................................................) 
ตามใบเสร็จรับเงินเลมท่ี .............ตอนที่.............. 
ลงวันที.่........เดือน ................พ.ศ. ...........ไวแลว 

ลงชื่อ……….............………. ผูรับเงิน 
(………............………..) 
      ……/.....…./…..... 

15 วัน 
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัดของเสียของราชการที่
ราชการสวนทองถ่ินจัดใหมีขึ้นเทานั้น ตามมาตรา 93 
 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ ปรับตาม
มาตรา 

เจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตามมาตรา 70* ซึ่งยังมไิดทําการ
กอสรางติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัด        
น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่        
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 
หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือ
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุม
มลพิษกําหนดหลีกเลี่ยงไมจัดสงน้ําเสีย
หรือของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของทางราชการ และลักลอบปลอยทิ้ง
น้ําเสียหรอืของเสียนั้นออกสูสิง่แวดลอม
ภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตน
เปนเจาของหรอืผูครอบครอง  
 

71 4 เทา 
ของอัตราคาบริการ 

90 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ ปรับตาม
มาตรา 

เจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตามมาตรา 70* ซึ่งยังมไิดทําการ
กอสรางติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัด        
น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่          
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือ 
ไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรอืจัดให
มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กําหนดจัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปทํา
การบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรอื
ระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ 
แตไมยอมชําระคาบริการท่ีกาํหนดโดย 
ไมมีสิทธิไดรับยกเวนตามมาตรา 89  
วรรคสอง 

71 4 เทา 
ของอัตราคาบริการ 

90 

เจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตามมาตรา 70* ลักลอบปลอยท้ิง   
น้ําเสียหรือของเสียลงสูระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ 

71 4 เทาของจํานวนเงินคาใชจาย
ประจําวันสําหรับการเปด

เดินเครื่องทํางานระบบบําบัด
น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

ของตน ตลอดเวลาที่
ดําเนินการตอวัน 

91 

เจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตามมาตรา 70* ท่ีไดทําการกอสราง
ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษกําหนดแลว แตละเวนไม
ทําการบําบัดน้ําเสียหรอืกําจัดของเสียโดย
ใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัด

70 4 เทาของจํานวนเงินคาใชจาย
ประจําวันสําหรับการเปด

เดินเครื่องทํางานระบบบําบัด
น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

ของตน ตลอดเวลาที่
ดําเนินการ ตอวัน 

92 
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รายละเอียด มาตรา โทษปรับ ปรับตาม
มาตรา 

ของเสียของตนที่มีอยูและลักลอบปลอย
ท้ิงมลพิษน้ําเสียหรอืของเสียดงักลาวออก
สูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตแหลงกําเนิด
มลพิษของตน 
เจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษทุกประเภท (ยกเวนตามมาตรา 70) 
ท่ีไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัด
ของเสียของตนเองซึ่งสามารถทําการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตาม
มาตรฐาน ไมจัดสงน้ําเสียหรือของเสยีไป
ทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ และลักลอบปลอยทิ้งน้าํเสียหรือ
ของเสยีนั้นออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขต
ท่ีตั้งแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตนเปนเจาของ
หรือผูครอบครอง 

72 4 เทา 
ของอัตราคาบริการ 

90 

เจาของหรอืผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษทุกประเภท (ยกเวนตามมาตรา 70) 
ท่ีไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัด
ของเสียของตนเองซึ่งสามารถทําการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตาม
มาตรฐานจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไป         
ทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ แตไมยอมชําระคาบริการท่ี
กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวนตาม
มาตรา 89 วรรคสอง 

72 4 เทา 
ของอัตราคาบริการ 

90 
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* แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 70 ไดแก 
 - การเลี้ยงสุกร 
 - สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
 - ทาเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลาทุกขนาด 
 - ที่ดินจัดสรรทีรั่งวัดแบงเปนแปลงยอยเพื่อจําหนายเกนิกวา 100 แปลงขึ้นไป 
 - โรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 2 และจําพวกที่ 3 
 - นิคมอุตสาหกรรม 
 - อาคารตอไปนี้ 
  1. อาคารชุดที่มีจํานวนหองสําหรับใชเปนที่อยูอาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคาร 

หรือกลุมของอาคารตั้งแต 500 หองนอนขึ้นไป 
  2. โรงแรมที่มีจํานวนหองสําหรับใชเปนหองพักรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือ

กลุมของอาคารตั้งแต 200 หองนอนขึ้นไป 
  3. โรงพยาบาลของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือสถานพยาบาล ตามกฎหมายวา

ดวยสถานพยาบาลที่มีเตียงสําหรับรับผูปวยไวคางคืนรวมกันทุกชั้นของ
อาคาร หรือกลุมของอาคารตั้งแต 30 เตียงขึ้นไป 

  4. อาคารโรงเรียนเอกชน โรงเรียนของทางราชการ สถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาของทางราชการที่มีพื้นที่ใชสอยรวมกันทุกชั้น
ของอาคาร หรือกลุมของอาคารตั้งแต 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป 

  5. อาคารที่ทําการของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือ
ของเอกชนที่มีพื้นที่ใชสอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุมของอาคาร
ตั้งแต 55,000 ตารางเมตรขึ้นไป 

  6. อาคารของศูนยการคาหรือหางสรรพสินคาที่มีพื้นที่ใชสอยรวมกันทุกชั้นของ
อาคารหรือกลุมของอาคารตั้งแต 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป 

  7. ตลาดที่มีพื้นที่ใชสอยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุมของอาคารตั้งแต 
2,500 ตารางเมตรขึ้นไป 

  8. ภัตตาคารหรือรานอาหารที่มีพื้นที่ใชบริการรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือ
กลุมของอาคารตั้งแต 2,500 ตารางเมตรขึ้นไป 
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 ขั้นตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบคดี  
 ในสวนของการดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้น ไมไดมีการกําหนดขั้นตอนการเปรียบเทียบคดีไวเปน         
การเฉพาะ ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่ระบุไวในบทที่ 2 
การบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย ในเรื่องการเปรียบเทียบคดีได 
 คาปรับที่จัดเก็บได ไมตองนําสงคลังเปนงบประมาณแผนดิน แตใหนํามาหักสงเขา
กองทุนตามอัตราสวนที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด สําหรับสวนที่เหลือใหใชเปนคาใชจาย
สําหรับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของ
ราชการสวนทองถ่ิน 
 แบบพิมพที่ใช 
 ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ ไมไดมีการกําหนดแบบพิมพที่ใชใน
การเปรียบเทียบคดีไว จึงสามารถใชแบบพิมพตามตัวอยางที่กําหนดไวในบทที่ 2 การบังคับใช
มาตรการทางกฎหมาย ในเรื่องการเปรียบเทียบปรับได 

พระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2542  
 - เปนการถายโอน นายตรวจชั่ง ตวง วัด ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2549 
 - นายตรวจชั่ง ตวง วัด เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 60) และเปน 
 - พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อ
ประโยชนในการจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 61) 
 อํานาจการเปรยีบเทียบคด ี  
  - เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด หรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 

(ตามมาตรา 89) ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว 
หรือที่มีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  - กรณีที่นายตรวจชั่งตวงวัดเปนผูจับกุมผูตองหาในความผิดที่เปรียบเทียบไดตาม
พระราชบัญญัตินี้ และผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ถาผูตองหาหรือผูมี
ประโยชนเกี่ยวของรองขอ ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัด
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มอบหมายจะปลอยผูตองหาชั่วคราวในระหวางรอการเปรียบเทียบหรือรอการ
ชําระเงินคาปรับโดยมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได ทั้งนี้ ใหนํา
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

  - เมื่อผูตองหาในชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วนันบัแต
วันที่เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

  - ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงิน
คาปรับภายใน 30 วันใหดําเนินคดีตอไป 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแก
นายตรวจชั่งตวงวัดซึ่งปฏิบัติการตามหนาท่ี 

58 ไมเกิน  
5,000 บาท 

- 82 
  

ใชมาตราชั่งตวงวัดอื่นนอกจากที่กฎหมาย
กําหนด 

9 ไมเกิน  
5,000 บาท 

- 66 

ใชมาตราชั่งตวงวัด หรอืทําการชั่งตวงวัดใน
การซื้อขายหรอืจําหนายสินคา โดยไมปฏิบัติ
ตามประกาศของรัฐมนตรี  

10 ไมเกิน  
5,000 บาท 

- 67 

ไมยื่นคําขอรับใบแทนหนังสือรับรองการ
ประกอบธุรกิจภายในสิบหาวันนับแตวัน
ทราบการสูญหายหรือถูกทําลาย  

18 ไมเกิน  
1,000 บาท 

- 69 

ไมแสดงหนังสอืรับรองการประกอบธุรกิจ
หรือใบแทนไวในที่เปดเผย  

19 ไมเกิน  
1,000 บาท 

- 69 

ไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน15วนั
นับแตวันที่ทราบการสูญหายหรือถูกทําลาย 

50 ไมเกิน  
1,000 บาท 

- 69 

ไมแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไว
ในที่เปดเผย 

51 ไมเกิน  
1,000 บาท 

- 69 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

110 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมประกอบธุรกิจใหถูกตองตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง  

21 ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 

70 

ขายเครื่องช่ังตวงวัดขายหรือจาํหนายเครื่องช่ัง
ตวงวัดท่ีไมมีการใหคํารับรอง สิ้นอายุแลว 

24 ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 

70 

ไมแจงสถานที่ประกอบการไมแจงการ
เปลี่ยนแปลงหรือการประกอบกิจการ 

28 ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 

70 

การใชเครื่องช่ังตวงวัดท่ีไมมีการใหคํารับรอง
สิ้นอายุในการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินคา
กับผูอื่นหรอืการใหบริการช่ัง ตวงวัดหรือการ
ใชประโยชนการคํานวณคาตอบแทน คาภาษี
อากรและคาธรรมเนียม  

25 
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 

70 
 
 
 
 

ไมปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การใชเครื่องช่ังตวงวัด 

25 
วรรค
สอง 

ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน 
6 เดือน 

70 
 

ไมออกหนงัสือแสดงผลการชั่งการตวงหรือ
การวัดใหแกผูขอรับบริการ 

22 ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 71 

ไมแจงการเคลื่อนยายเครื่องชั่งตวงหรือวัด
ชนิดติดตรึงอยูกับที่ภายใน 15วัน นับแตวันที่
ติดตั้งเสร็จเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบ
ความเที่ยงของเครื่องช่ังตวงวัดนั้นใหม 

27 ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 73 

หรือมีเครือ่งช่ังตวงวัดไวเพื่อใชในการซื้อขาย
หรือแลกเปลี่ยนสินคา หรือการบริการ หรอื
การใชเครื่องช่ังตวงวัดเพือ่ประโยชนในการ
คํานวณคาตอบแทน คาภาษีอากรและ
คาธรรมเนียม โดยรูวาเครือ่งช่ังตวงวัดนั้นมี
ความเที่ยงผิดเกินอัตราเผื่อเหลอืเผื่อขาดตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  

25 
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

79 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 111 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมนําเครื่องช่ังตวงวัดมาใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตรวจสอบ เพื่อใหคํารับรอง ภายในเวลาที่
กําหนด 

34 ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

81 

ผูบรรจุผูใดฝาฝนประกาศของรัฐมนตรีท่ี
กําหนดตาม รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ
กําหนดชนิดของสินคาหีบหอท่ีแสดงปริมาณ 
หรือบรรจุสินคาตามปริมาณที่กําหนด 

62 ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

83 

มีไวเพื่อขายหรอืจําหนายซึ่งสนิคาหีบหอท่ี
แสดงปริมาณไว โดยรูวาปริมาณของสินคาท่ี
บรรจุในหีบหอไมถูกตองตามที่แสดงไวซึ่ง
นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน  

85 ไมเกิน 
20,000 บาท 

ไมเกิน  
6 เดือน 

85 

ขายหรือมีไวเพือ่ขายซึ่งสินคาหีบหอท่ีไมมี
การแสดงปริมาณของสินคา  

62(1) ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 86 

ไมมีการแสดงปริมาณของสินคาหีบหอท่ี
นําเขามาในราชอาณาจักร 

64  
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 86 

ไมมีการแสดงปริมาณของสินคาหีบหอท่ี
นําเขามาในราชอาณาจักรกอนรับมอบสินคา 

64 
วรรค
หนึ่ง 

ไมเกิน 
5,000 บาท 

- 87 

 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

112 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
 อํานาจในการเปรียบเทียบคดขีององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - ทุกความผิด ยกเวนมาตรา 35 วรรคสอง (ตามมาตรา 42) 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพื้นดินเกิน
สามเมตรหรือมีพื้นที่ปากบอดินเกิน             
10,000 ตารางเมตร หรือมีความลึกหรอื
พื้นที่ตามที่เจาพนักงานทองถิน่ประกาศ
กําหนด โดยไมมีใบรับแจงจากเจาพนักงาน
ทองถิ่น 

17 ไมเกิน  
50,000 บาท 

ไมเกิน  
1 ป 

35 

ถมดินที่มีพื้นที่เกิน 2,000 ตารางเมตร หรอื
มีพื้นที่เกินกวาท่ีเจาพนักงานทองถิ่น
ประกาศกําหนด โดยไมมีใบรับแจงจาก 
เจาพนักงานทองถิ่น 

26 ไมเกิน  
50,000 บาท 

ไมเกิน  
1 ป 

35 

ขุดดินไมถูกตองตามกฎกระทรวง 20 ไมเกิน 30,000
บาทและปรับเปน
รายวันอีกวันละ
ไมเกิน 1,000 บาท
ตลอดเวลาที่ยังไม

ปฏิบัติตาม 

- 36 

ถมดินไมถูกตองตามกฎกระทรวง 27 ไมเกิน 30,000 
บาทและวันละ 

ไมเกิน 1,000 บาท
ตลอดเวลาที่ยังไม

ปฏิบัติตาม 

- 36 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 113 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมจัดการปองกันการพังทลายของดิน เมื่อ
ขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพื้นดิน          
ไมเกิน 3 เมตร ใกลแนวเขตที่ดินของผูอื่น
ในระยะนอยกวาสองเทาของความลึกของ
บอดินที่จะขุดดิน 

24 ไมเกิน  
10,000 บาท 

- 37 

ไมจัดใหมีการระบายน้ําเพียงพอท่ีจะไม
กอใหเกิดความเดือดรอนแกเจาของที่ดินที่
อยูขางเคียงหรอืบุคคลอื่น เมื่อทําการถมดิน
โดยมีความสูงของเนินดินเกินกวาระดับ
ท่ีดินตางเจาของที่อยูขางเคียง และมีพื้นที่
ของเนินดินไมเกินสองพันตารางเมตร หรือ
มีพื้นที่ตามที่เจาพนักงานทองถิ่นประกาศ
กําหนด 

26  
วรรคหนึ่ง 

ไมเกิน  
10,000 บาท 

- 37 

ขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตาม
สมควรแกพนักงานเจาหนาท่ีในการเขาไป
ตรวจสอบสถานที่ท่ีมีการขุดดินหรือ 
ถมดิน วาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่น
หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
หรือไม ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึง
พระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการ 

30 ไมเกิน  
2,000 บาท 

- 38 

พบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกดําบรรพ 
หรือแรท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจหรอืทาง
การศึกษาในดานธรณีวิทยา แลวไมหยุด
การขุดดิน และรายงานใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นทราบภายใน 7 วันนับแตวันที่พบ 

25 ไมเกิน  
5,000 บาท 

ไมเกิน 
1 เดือน 

39 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

114 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก ปรับตาม
มาตรา 

ไมปฏิบัติตามคําสั่งใหหยุดการขุดดินหรือ
ถมดิน 

29  
วรรคสอง 

31  
วรรคหนึ่ง
วรรคสอง 

ไมเกิน  
50,000 บาท 

ไมเกิน  
1 ป 

40 

ไมปฏิบัติตามคําสั่งใหจัดการปองกันความ
เสียหายท่ีอาจเกดิข้ึนหรือจัดการแกไขการ
ขุดดินหรือถมดนิ 

29  
วรรคสอง 

31  
วรรคหนึ่ง
วรรคสอง 

ไมเกิน 30,000 
บาทและวันละ 
ไมเกิน 500 บาท 

ตลอดเวลา 
ท่ีไมปฏิบัติตาม 

- 41 

 
 ขั้นตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบคดี  
 ในสวนของการดําเนินการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน   
พ.ศ. 2543 นั้น ไมไดมีการกําหนดขั้นตอนการเปรียบเทียบคดีไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่ระบุไวในบทที่ 2 การบังคับใชมาตรการทาง
กฎหมาย ในเรื่องการเปรียบเทียบคดี ได 
 อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 นี้          
เจาพนักงานทองถ่ินและพนักงานเจาหนาที่อาจออกคําสั่งใหแกไข หรือระงับการดําเนินการได 
ดังนี้ 
 - กรณีเจาพนักงานทองถ่ินไดรับการรองขอจากผูไดรับความเสียหายจากการขุดดิน
หรือถมดินเจาพนักงานทองถ่ินสั่งพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดิน
และรายงานตอเจาพนักงานทองถ่ิน ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาความเสียหายไดเกิดขึ้นหรืออาจ
เกิดขึ้นจากการขุดดินหรือถมดินนั้นใหมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือส่ังใหผูขุดดิน ผูถมดิน หรือ
เจาของที่ดินหยุดการขุดดินหรือถมดินหรือจัดการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการ
แกไขการขุดดินหรือถมดินนั้นไดตามที่เห็นสมควร 
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 - กรณีพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบสถานที่ที่มีการขุดดิน หรือการถมดินหาก
พนักงานเจาหนาที่เห็นวาการขุดดินหรือการถมดินไดกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยสินของบุคคลอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานตอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีคําสั่งใหผูขุดดิน 
ผูถมดิน หรือเจาของที่ดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจัดการปองกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้น หรือจัดการแกไขการขุดดินหรือการถมดินนั้น แลวแตกรณี และใหเจาพนักงานทองถ่ินมี
อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือตามที่เห็นวาจําเปนเพื่อปองกันหรือระงับความเสียหายนั้นได 
 - กรณีมีเหตุฉุกเฉินพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูขุดดิน ผูถมดินหรือ
เจาของที่ดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจัดการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือ
จัดการแกไขการขุดดินหรือถมดินนั้นตามที่เห็นวาจําเปนได แลวรายงานใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ทราบทันที  
   ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นชอบดวยกับคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ให        

เจาพนักงานทองถ่ินมีหนังสือภายใน 7 วันนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ไดมี
คําสั่งสั่งใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ และใหถือ
วาคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่เปนคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินมาตั้งแตตน 

   ถาเจาพนักงานทองถ่ินไมมหีนังสือส่ังภายในกําหนดเวลา ใหคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่เปนอันสิน้ผล 

 โดยในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวพนักงาน
เจาหนาที่ ซ่ึงออกโดยเจาพนักงานทองถ่ินดวย (ดูกฎกระทรวง กําหนดแบบบัตรประจาํตวัพนกังาน
เจาหนาที่ พ.ศ. 2544) 
 แบบพิมพที่ใช 
 เปรียบเทียบ สามารถใชแบบพิมพตามตัวอยางในใชมาตรการทางกฎหมาย ในเรื่องการ
เปรียบเทียบคดีได 
 การอุทธรณ 
 ผูขุดดิน ผูถมดิน หรือเจาของที่ดินผูใดไมพอใจคําสั่งหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือ
จัดการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือจัดการแกไขการขุดดินหรือการถมดินนั้น ของ          
เจาพนักงานทองถ่ิน ใหมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอผูวาราชการจังหวัดภายใน 30 วันนับแต
วันที่ทราบคําสั่ง 



มาตรฐานดานการเปรียบเทียบปรับ 

116 บทที่ 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม ในระหวางการอุทธรณนี้ ผูขุดดินและถมดินยังตองดําเนินการตามคําสั่ง
ของเจาพนักงานทองถ่ิน แตหากผูอุทธรณประสงคจะขอทุเลาการบังคับตามคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถ่ินใหยื่นคําขอทุเลาพรอมอุทธรณ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการจะอนุญาตให
ทุเลาโดยมีเงื่อนไขหรือไมก็ได หรือจะสั่งใหวางเงินหรือหลักทรัพยประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นก็ได โดยผูวาราชการจังหวัดจะพิจารณาคําวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแต
วันที่ไดรับอุทธรณ และคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
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บทที่  4 
การกําหนดมาตรฐานบุคลากร 

 
 การกําหนดมาตรฐานบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีกําหนดคาปรับนั้น 
ตองคํานึงถึงหนาที่ประจําที่เจาหนาที่เหลานั้นปฏิบัติงานอยูดวย โดยหากเปนไปได ควรให
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเปนผูดําเนินการเปรียบเทียบคดี เนื่องจากจะมีความเขาใจในเรื่องที่ตน
ปฏิบัติงานเปนอยางดี และหากมีขอสงสัยในขอกฎหมายตางๆ ก็สามารถขอคําปรึกษาแนะนําจาก
นิติกรไดอีกดวย 
 อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากงานที่ตนปฏิบัติอยูนั้น เจาหนาที่ผูทําการเปรียบเทียบคดี 
จะตองมีความรูในเรื่องอื่นๆ เพิ่มเติมอีกดวย ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

การออกคําสั่งมอบหมายหนาที่ 
 โดยทั่วไปนั้น ผูมีอํานาจดําเนินการในการควบคุมและบังคับใชกฎหมายตามที่กฎหมาย
ระบุไว จะเปนเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายประกาศ ดังนั้นในกรณีที่
เจาพนักงานทองถ่ินหรือนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการแตเพียง
ผูเดียว จึงตองออกคําสั่งและประกาศ เพื่อมอบหมายอํานาจหนาที่ใหแกปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอื่น เพื่อสามารถควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยอํานาจตาม 
 - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 เตวีสติ 
 - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา 39/1 
 - พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 60 
 - กฎหมายอื่นที่ใหอํานาจไว 

การอบรมเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 
 นอกเหนือจากการมอบหมายหนาที่แลว การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถ
บังคับใชกฎหมายและเปรียบเทียบคดีไดอยางถูกตองนั้น เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีความรู
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ความเขาใจในหลายดาน จึงจําเปนตองมีการอบรมเจาหนาที่เหลานี้ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตองดําเนินการทันทีที่มีการใชกฎหมายนั้นๆ ในทองที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือในกรณีที่เปนกฎหมายที่ใชมาแตเดิม ก็ตองมีการอบรมกอนเจาหนาที่จะ
เขามาปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นๆ ได เพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่เขาใจในรายละเอียดและขั้นตอน
การใชมาตรการทางกฎหมายเปนอยางดี สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเหมาะสม โดยหัวขอที่
จําเปนตองอบรม ไดแก 
 - กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 - ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

- ผูมีอํานาจและผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอน 
 - การลงโทษผูกระทําผิด 
 - อัตราคาปรับ  
 - การใชเอกสาร แบบพิมพตางๆ 
 - สิทธิของประชาชนในการอุทธรณ 

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ในสวนของกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของนั้น จะประกอบไปดวย 
 - ตัวกฎหมายแมบทที่ทองถ่ินบังคับใช (ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ ขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ระเบียบ และประกาศตางๆ ที่เกี่ยวของ) ซ่ึงผูปฏิบัติงานตองทําความเขาใจถึงอํานาจของ
ตนเองและของทองถ่ินเปนอยางดี รวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งในกรณีที่ทองถ่ินมีอํานาจใน
การเปรียบเทียบคดี และกรณีที่ตองสงเรื่องใหผูมีอํานาจอื่นในการเปรียบเทียบคดี อัตราคาปรับ 
แบบพิมพตางๆ ที่ใช ซ่ึงรายละเอียดตางๆ เหลานี้ ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 และบทที่ 3 ขางตน 
 - ประมวลกฎหมายอาญา  
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 - พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 - ตามแนวทางการเปรียบเทียบปรับและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทของ

พนักงานสอบสวนฝายปกครองและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักการสอบสวนและ
นิติกร กรมการปกครอง 
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ตัวอยาง กรณียินยอมใหเปรียบเทียบปรับความผิดตาม พ.ร.บ. ภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 ของพนักงาน 
 เจาหนาที่ (นายกเทศมนตรี) 

พ.ร.บ. ภาษบีํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
นายกเทศมนตรี 

ภ.บ.ท. 21 
บันทึกการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ 

ที่ทําการ เทศบาลตําบลศรีประจันต 
วันที่ 3 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

 ผูกระทําความผิดชื่อ นางแฉลม ฉายเดี่ยว อายุ 30 ป อยูบานเลขที่ 9 หมูที่ 9 ถนน, ตรอก, 
ซอย ............1............ ตําบลศรีประจันต อําเภอศรีประจนัต จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ถูกกลาวหาวา ไมยอมแจงจํานวนเนื้อที่ดิน ที่จะตองประเมินเสียภาษีบํารุงทองที่แก             
เจาพนักงานซึ่งมีความผิดตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 
 จึงเปรียบเทียบใหผูกระทําความผิดเสียคาปรับ 100 บาท และใหชําระเงินคาปรับภายใน 
30 วัน เนื่องจากพิจารณาเห็นวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับโทษถึงจําคุก 
 
      (ลงชื่อ)    แสวง  ผูส่ังเปรียบเทียบ 
            นายกเทศมนตรีตําบลศรีประจันต 

บันทึกการยินยอม หรือไมยนิยอม ของผูกระทําผิด 
วันที่ 3 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2543 

 ขาพเจา นางแฉลม ฉายเดี่ยว ไดทราบคําสั่งเปรียบเทียบกําหนดคาปรับแลว ขาพเจา           
ยอมหรือไมยินยอมใหเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และไดชําระเงินแลว หรือจะนําเงินมาชําระ
คาปรับภายในวันที่          -           เดือน                -                 พ.ศ.         -  
 
      (ลงชื่อ)  แฉลม  ผูกระทําความผิด 
      (ลงชื่อ)  แสวง  ผูส่ังเปรียบเทียบ 
      (ลงชื่อ)  สวิง  พยาน 
      (ลงชื่อ)  สวาท  พยานและผูเขยีน  
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ตัวอยาง 
ตัวอยาง กรณียินยอมใหเปรียบเทียบปรับความผิดตาม พ.ร.บ. ภาษีปาย พ.ศ. 2510 
 ของพนักงานเจาหนาที่ (ประธานกรรมการบริหาร อบต.) 

พ.ร.บ. ภาษปีาย พ.ศ. 2510 
ผูบริหารทองถิ่น 

บันทึกการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ 
ที่ทําการ องคการบริหารสวนตําบล 

วันที่ 5 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2543 

 ผูกระทําความผิดชื่อ นายจรัส ปายแดง อายุ 32 ป อยูบานเลขที่ 15 หมูที่ 4 ถนน       -  
ซอย                    -                          ตําบลปลายโพงพาง อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ถูกกลาวหาวา เปนผูมีหนาที่เสียภาษีปาย แตไมแสดงหลักฐานการเสียภาษีปายไว ณ ที่
เปดเผยในในสถานที่ประกอบการคาซึ่งมีความผิดตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย     
พ.ศ. 2510 ซ่ึงระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 
 จึงเปรียบเทียบใหผูกระทําผิดเสียคาปรับ 1,000 บาท 

               (ลงชื่อ)  ป. ผูส่ังเปรียบเทียบปรับ 
              ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลปลายโพงพาง 

บันทึกการยินยอมหรือไมยนิยอมของผูกระทําผิด 
วันที่ 5 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2543 

 ขาพเจา นายจํารัส ปายแดง ไดทราบคําสั่งเปรียบเทียบกําหนดคาปรับแลว ขาพเจา
ยินยอมหรือไมยินยอม ใหเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และไดชําระเงินแลวหรือจะนําเงินมาชําระ
คาปรับภายในวันที่           -           เดือน                    -                        พ.ศ.        -  

      (ลงชื่อ)  จํารัส  ผูกระทําความผิด 
      (ลงชื่อ)  ป.  ผูส่ังเปรียบเทียบ 
      (ลงชื่อ)  เปด  พยาน 
      (ลงชื่อ)  ไก  พยานและผูเขยีน    
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ตัวอยาง 
ตัวอยาง การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานทองถิ่น ตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 กรณีผูตองยินยอมใหเปรียบเทียบ 

บันทึกการจบักุม 
(พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 

เขียนที่ สํานักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
      วันที่ 13 เดือน เมษายน พ.ศ. 2544 
 วันนี้ เวลา 07.00 น. พนักงานเจาหนาที่ เทศบาลนครสมุทรปราการ ไดรวมกันจับกุม 
(ระบุช่ือ) นางขวัญดี มีกําลัง ที่อยู 92/3 ต. ปากน้ํา อ. เมืองสมุทรปราการ จ. สมุทรปราการ พรอม
ดวยของกลาง (ถามีแจงจํานวน และประมาณราคา) ขาวหลาม จํานวน 2 กระจาด รวม 30 กระบอก 
ราคาประมาณ 300 บาท โดยกลาวหาวา ผูตองหานําขาวหลาม จํานวน 2 กระจาด มาวางขายในทาง
สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน อันเปนความผิดตามมาตรา 77 แหง 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษรับไมเกินสองพันบาท พฤติการณโดย
ยอ นางขวัญดี มีกําลัง ซ่ึงมีอาชีพคาขาย ไดนําสินคาคือขาวหลาม จํานวน 2 กระจาดที่หาบเรขายได
วางขายบนทางสาธารณะ โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานของเทศบาลฯ เหตุเกิดเมื่อวันที่           
13 เมษายน 2544  
 สถานที่เกิดเหตุในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ต. ปากน้ํา อ. เมืองฯ จ. สมุทรปราการ 
สอบถามผูตองหาใหการรับสารภาพวาไดกระทําความผิดจริง และยินยอมใหดําเนินคดีตาม
กฎหมาย และยินยอมใหริบของกลาง 
 อนึ่ง ในการจับกุมครั้งนี้พนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการจับกุมมิไดทํารายรางกายหรือ
จิตใจหรือบังคับขูเข็ญทําใหทรัพยสินของผูตองหาเสียหาย หรือเสื่อมคาแตประการใด และมิได
เรียกรองเอาซึ่งทรัพยสินของผูตองหาดวยประการใดๆ ทั้งสิ้น ผูตองหาอานรับวาถูกตอง จึงลง
ลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 
 

 (ลงชื่อ)  ขวัญดี  ผูตองหา 
      (นางขวัญดี    มีกําลัง) 
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บันทึกการเปรียบเทียบ 
คดีเปรียบเทยีบ ที่ 40/2544              ที่สํานักงานเทศบาลนครสมุทรปราการ 
             วันที่ 13 เมษายน 2544 
 1. ผูมีอํานาจเปรียบเทียบไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาผูตองหามีความผิด
ฐานวางจําหนายสินคาในทางสาธารณะในเขตเทศบาลโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 77 
 2. เนื่องจากเปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกแตพิจารณาเห็นวา
ผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุกจึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับเปนเงิน 50 บาท (หาสิบ
บาทถวน) 
 3. ผูตองหาไดยินยอมให เปรียบเทียบ  และได ชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่
เปรียบเทียบแลวตั้งแตวันที่ 13 เดือน เมษายน พ.ศ. 2544 
  อานใหฟงแลวรับวาถูกตอง 
 (ลงชื่อ) ขวัญดี ผูตองหา 
  (นางขวัญดี     มีกําลัง) 
 (ลงชื่อ) เชน เจาพนักงานทองถ่ิน 
  (นายเชน     เมืองทอง) 
 (ลงชื่อ) วิชาญ ผูเขียน 
  (นายวิชาญ     คนดี) 
               ไดรับเงินคาปรับ จาํนวน 50 บาท          
(หาสิบบาทถวน) ตามใบเสรจ็รับเงินเลมที่ 1 
ตอนที่ 3 ลงวนัที่ 13 เมษายน 2544 ไวแลว 
ลงชื่อ                  เชน                     ผูรับเงิน 
                (นายเชน     เมืองทอง) 
                          13/เม.ย./44 

กรณีไมยอมใหเปรียบเทยีบปรับหรือเมื่อ
ยินยอมแลวแตไมชําระเงินภายในกําหนด             
15 วัน ไดดําเนินการรองทกุขกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนนิคดีกับผูตองหา 
ตอไปแลวตามหนังสือ...................../................. 
ลงวันที่............................................................... 
             (ลงชื่อ).................................................. 

หมายเหตุ  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ สถานที่อ่ืนใหบันทึกเหตุจําเปนไว 
  ในบันทึกนี้ดวย 
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ตัวอยาง 
ตัวอยาง การทําสํานวนเปรียบเทียบปรับ ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  
 ตาม พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 

 
กรมการปกครอง 

บัญชีรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ 
ที่วาการ     อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

1. คดีที่   12/2544                                           ประเภทคดี พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475    
2. วันเวลารับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ  1 มีนาคม 2544                                                                   
3. ช่ือและที่อยูของผูรองทุกขหรือกลาวโทษ  นายทวีทรัพย  มีโชค ผูอํานวยการกองคลัง เทศบาล  
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

4. หาวากระทาํผิดฐาน  จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนกังานเจาหนาที่ตาม ม. 21 ซ่ึง  
เปนความผิดตาม ม. 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ พ.ศ. 2475 

5. วันเวลาเกิดเหตุ  10 กุมภาพันธ 2544 
6. เหตุเกดิที่หมูที่   1   ตําบล   แมกลอง   อําเภอ   เมืองสมุทรสงคราม     จังหวดั   สมุทรสงคราม    
                  

7. ช่ือผูถูกทํารายหรือเสียหาย อายุ สัญชาติ ที่อยู หมายเหต ุ
     
     

 

ผูตองหามาถึงที่ทําการ 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

8. ช่ือผูตองหา อายุ สัญชาติ ที่อยู 

เมื่อวันที่ โดย 
นายเดน  ดวงดี 37 ป ไทย ม.1 ต.แมกลอง 1 มี.ค.2544 เทศบาลสง 
   อ.เมือง

สมุทรสงคราม 
 ตัวมาให 

 

คบ. 1 
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9. ลงลายมือช่ือ                    ทวีทรัพย     มีโชค                                          ผูรองทุกขหรือกลาวโทษ 
10. รายการทรัพยที่ตองประทุษรายหรือเสียหายรับแจงเมื่อวันที่                                                                        

11. ลงลายมือ                         -                          ผูรองทุกขหรือกลาวโทษ 
12. บาดแผลชันสูตรเมื่อวันที่                       -  
ช่ือผูถูกบาดเจ็บ แผลที่ ตรง กวาง ยาว ลึก ฐานแผล พิเคราะหเห็นวา หมายเหตุ 

- - - - - - - - - 
- - - - - - - - - 
-  - - - - - - - 

13. ลงลายมือช่ือ                               -                                   ผูบาดเจ็บ                  
14. ลงลายมือช่ือ                              -                                  ผูชันสูตร 
  (                             -                                  ) 
15. วันเวลาทําการสอบสวน           1 มี.ค. 2544  
16. วันเวลาเสร็จการสอบสวน       1 มี.ค. 2544  
17. ระหวางสอบสวนผูตองหา     ถูกปลอยช่ัวคราวโดยไมมีหลักประกัน  
18. เหตุที่ตองควบคุมผูตองหาเกินกวา 48 ช่ัวโมง              -  
19. ผูตองหาหรือผูกระทําผิดที่เห็นควรสั่งฟอง           -  
20. ผูตองหาหรือผูกระทําผิดที่เห็นควรสั่งไมฟอง           -  
21. ผูตองหาเปรียบเทียบ     นายเดน  ดวงดี  
22. ไดจัดการ   ไดสอบสวนตามขอกลาวหาแลวเห็นวา นายเดน ดวงดี ไดกระทําผิดโดยจงใจ

ละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงานเจาหนาที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ตาม ม. 21 
ซ่ึงเปนความผิดตาม ม. 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหารอยบาท ผูตองหาใหการรับสารภาพตลอดขอกลาวหา และยินยอมใหเปรียบเทียบ 

23. ลงลายมือช่ือ                แสวง                     พนักงานสอบสวน 
                             (        (นายแสวง     สายสวาท)          ) 

ชื่อสิ่งของ ตําหนิรูปพรรณ ราคา อาการที่ตองประทุษราย 
หรือเสียหาย 

ไดคืนโดย 
เมื่อวันท่ี 

ลงลายมอืชื่อ 
พนักงานสอบสวน 

หมายเหตุ 

 - - - - - - 
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24. ผลที่สุดของคดี     พนักงานอัยการจังหวัด เห็นชอบดวย  
    
    

 
25. ลงลายมือช่ือ             แสวง  สายสวาท            ผูบันทึก 
   (     (นายแสวง  สายสวาท)     ) 
  พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
 
 
 
 
หมายเหตุ     ขอความชองใดไมมีใหขีด –  
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ตัวอยาง 
ที่     20     /     2544     วันที่  2     เดือน     มนีาคม   พ.ศ.  2544    
เสนอ พนักงานอัยการ จังหวัด      สมุทรสงคราม  
  ขอสงสํานวนคดีเปรียบเทยีบตามความ 
 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 
ม. 142 วรรคทาย รวม              5        แผน เพื่อพิจารณา 
 (     นายรวมโชค  อํานวยทรพัย     ) 
       หัวหนาพนักงานสอบสวน 
       อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

 
กรมการปกครอง 

บันทึกการเปรียบเทียบคดีอาญา 
คดีที่     12     /     2544     คดีเปรียบเทยีบที่     15     /     2544 
     ที่วาการ  อ.เมอืงสมุทรสงคราม จังหวดั สมุทรสงคราม 
    วันที่          1            เดือน          มีนาคม          พ.ศ.       2544 
 นายทวทีรัพย  มีโชค ผูกลาวหา 
 คดีระหวาง 
 นายเดน  ดวงดี   ผูตองหา 
 ขอกลาวหา จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนกังานเจาหนาที่เทศบาล 
 หาวาเมื่อวันที่  10  เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เวลา 12.00 นาฬิกา ผูตองหา ไดรับหมายเรียกของ
พนักงานเจาหนาที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามใหแสดงรายการเพิ่มเติมภายใน 5 วัน แตผูตองหาจงใจละเลยไม
ปฏิบัติตามหมายเรียกเปนความผิดตาม ม. 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือน และที่ดิน พ.ศ. 2475 เหตุเกิดที่ หมูที่ 1 
ตําบล   แมกลอง      อําเภอ   เมืองสมุทรสงคราม   จังหวัด   สมุทรสงคราม  
 การสอบสวนปรากฏวาผูตองหามีความผิด  ตามมาตรา 47 แหง พ.ร.บ. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พ.ศ. 2475 ผูตองหารับสารภาพตลอดขอหา  
ผูกลาวหา และผูตองหายอมให  พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบ  

คบ.๕ 
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 จึงเปรียบเทียบใหผูตองหาเสียคาปรับ   200-  บาท (  สองรอยบาทถวน  ) และคาทดแทน
ความเสียหายแกผูเสียหาย             -            บาท (                -               ) ผูเสียหายแลผูตองหาได
ยินยอมตามคําเปรียบเทียบ และไดชําระเงินแลว ผูเสียหายไดรับเงินคาทดแทนความเสียหายไว
ถูกตองแลวเมื่อวันที ่  1   เดือน    มีนาคม    พ.ศ.   2544  
 บันทึกนี้ไดอานใหทั้งสองฝายฟงแลวรับรองวาถูกตองจึงไดใหลงชื่อไวเปนหลักฐาน
แลวจึงปลอยตวัผูตองหาไปในวันที ่  1   เดือน    มีนาคม    พ.ศ.   2544 เวลา   11.00   น. 
 
 (ลงชื่อ)          เดน ผูตองหา 
  ( นายเดน   ดวงดี ) 
 (ลงชื่อ)              ทรัพย  ผูเสียหาย 
  (  นายทวทีรัพย  มีโชค  ) 
 (ลงชื่อ)     แสวง พนักงานสอบสวน 
  (  นายแสวง  สายสวาท ) 
 (ลงชื่อ)      แสวง    ผูเขียน-อาน 
  (  นายแสวง  สายสวาท ) 
 
 
 
หมายเหตุ ในกรณีไมมีคาตอบแทนใหขดีฆาความตอนที่วาดวยเงนิทดแทนความเสยีหายออกทุกแหง 
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คบ. 19 

 
ใบเสร็จรับเงิน 

เลมที่         2       เลขที่             20                   . 
      ที่วาการ อําเภอเมืองฯ จังหวดั สมุทรสงคราม 
จาก     นายเดน  ดวงดี             กระทําผิดฐาน จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรยีกของพนักงาน  
เจาหนาทีเ่ทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
  
ตามคดีที่         12/2544 ลงวันที่         1       เดือน           มีนาคม             พ.ศ.        2544  
เปนเงิน                     200-                บาท  (        สองรอยบาทถวน       ) ไวถูกตองแลว 

ลงชื่อ               แสวง  สายสวาท  ลงชื่อ             แสวง  พรสวรรค  
 (        นายแสวง  สายสวาท )  (        นายแสวง  พรสวรรค ) 
            พนักงานสอบสวน              ผูรับเงิน     

 

(คูฉบับ) 
ใบเสร็จรับเงิน 

เลมที่         2  เลขที่             20  
 ที่วาการ   อําเภอเมืองฯ   จังหวัด   สมุทรสงคราม  
วันที่         1 เดือน        มีนาคม พ.ศ.      2544 ไดรับเงินคาปรับคดีอาญา 
จาก     นายเดน  ดวงด ี กระทําผิดฐาน   จงใจละเลยไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงาน  
เจาหนาทีเ่ทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
   
ตามคดีที่             12/2544  ลงวันที่         1       เดือน           มีนาคม             พ.ศ.     2544  
เปนเงิน                  200- บาท  (       สองรอยบาทถวน       )     ไวถูกตองแลว 

ลงชื่อ               แสวง  สายสวาท  ลงชื่อ             แสวง  พรสวรรค  
 (        นายแสวง  สายสวาท )  (        นายแสวง  พรสวรรค ) 
            พนักงานสอบสวน              ผูรับเงิน     
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การดําเนินคดอีาญา 10 ประเภท 
ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

เม่ือเกินอํานาจหนาท่ีการเปรียบเทียบปรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยตองเสนอสํานวนการสอบสวนใหเจาพนักงานฝายปกครอง 

ลําดับ กฎหมาย 2541 2542 2543 2544 2545 2546 
1 การทะเบียนราษฏร 59,894 61,400 80,926 81,407 64,066 55,072 
2 บัตรประจําตัว

ประชาชน 
751,959 854,454 764,256 829,732 726,851 728,890 

3 ภาษีบํารุงทองที่ 14,225 3,257 1,467 1,082 1,127 251 
4 ภาษีปาย 189 219 288 81 80 111 
5 ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 
4,313 3,607 8,035 2,808 2,272 5,974 

6 สัตวพาหนะ 7 5 32 36 256 352 
7 เก็บรักษาน้ํามัน

เช้ือเพลิง 
1 1 2 - - - 

8 ควบคุมสุสาน
และฌาปนสถาน 

- - - - - - 

9 สาธารณสุข - - - - - 1 
10 การประถมศึกษา - - - - - 63 

 รวม 830,588 922,943 855,006 915,146 794,652 790,714 
 

 หมายเหตุ พ.ร.บ. การเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2474 ไดถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ.
ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ไดถูกยกเลิกโดย พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แตพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ยังมีอํานาจสอบสวนตาม
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยเหมือนเดิม 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0305.4/ว 3215 กระทรวงมหาดไทย 
 ถนนอัษฎางค กท 10200 

 7 พฤศจิกายน 2543 

เร่ือง การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวดั 

อางถึง 1. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทใน
จังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 

 2. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดเทศ
บัญญัติจังหวัด และขอบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดตราขอบังคับเพื่อวางระเบียบใหพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองมีอํานาจในการสอบสวนความผิดทางอาญาในกฎหมาย 10 ประเภท และมีอํานาจเปรียบเทียบ
และสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด และขอบัญญัติสุขาภิบาลไวแลว นั้น 
 จากการตรวจสอบการรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง
ในคดีอาญา 10 ประเภทแลว ปรากฏวา ในหลายอําเภอหรือหลายกิ่งอําเภอใหความสนใจในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางจริงจังและตอเนื่อง แตในอีกหลายอําเภอหรือในอีกหลายกิ่งอําเภอ
ไมคอยใหความสนใจในเรื่องนี้ เทาที่ควร ผลักภาระใหพนักงานสอบสวนฝายตํารวจเปน
ผูรับผิดชอบแทน ทําใหสวนราชการอื่นหรือบุคคลทั่วไปเขาใจวาอํานาจการสอบสวนความผิดทาง
อาญาเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจเพียงฝายเดียว และไมมั่นใจวาพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองจะทําสํานวนคดีสงพนักงานอัยการไดนอกจากนั้นผลการดําเนินคดีหรือการสอบสวน
ความผิดคดีละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด และขอบังคับสุขาภิบาลในอดีตไมเปนที่ปรากฏ
มากนัก ซ่ึงเสียและบทบาทหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครองจึงไมคอยปรากฏตอ
สาธารณะ ดวยเหตุดังกลาวอาจมีผูหยิบยกเอาขอบกพรองเล็กๆ นอยๆ เหลานั้น เปนขออางในการ
เสนอขอตัดอํานาจการสอบสวนความผิดทางอาญาของปลัดอําเภอและพนักงานฝายปกครองหรือ
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ตํารวจชั้นผูใหญ ในสวนของกระทรวงมหาดไทย ออกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครองทุกคนและทุกแหงมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงขอใหดําเนินการ ดังนี้ 
 1. ใหจังหวัดกําชับนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอใหควบคุม
และตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝายปกครองอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
พรอมใหคําปรึกษาและชวยแกไขปญหาอยางจริงจังดวย 
 2. ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองศึกษากฎหมาย 10 ประเภท ที่มีผลใชบังคับอยู
ในปจจุบันในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอยางละเอียดรอบคอบ เพื่อจะไดทําการสอบสวนไดอยาง 
ถูกตอง เชน ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 มีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2542 เปนตนมา มีการแกไขเพิ่มเติมฐานความผิดใหครอบคลุม
ขอเท็จจริงมากยิ่งขึ้น ก็ตองศึกษาวาความผิดใดอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองที่จะทําการสอบสวนได นอกจากนั้นไดมีพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
ออกมาใชบังคับโดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พุทธศักราช 2474 
ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวก็อยูในกลุมกฎหมาย 10 ประเภท ที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองมี
อํานาจสอบสวนเชนกัน 
 3. ใหจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอ แจงประสานไปยังเทศบาลและองคการบริหาร
สวนจังหวัดในเขตพื้นที่ทราบวา พนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจเปรียบเทียบและ
สอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัด ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย ถามีความผิด
เกิดขึ้นและเกินอํานาจที่พนักงานเจาหนาที่ของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัดจะ
ดําเนินการได ใหสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจดําเนินการตอไป          
ขอปฏิบัติที่ยังเปนชองวางอยู เชน การฝาฝนขอบังคับตําบลยังไมไดกําหนดไวในขอบังคับดังกลาว 
กระทรวงมหาดไทยจะไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหครอบคลุมตอไป 
 4. ใหจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอ ประชาสัมพันธใหสวนราชการอื่นๆ ในพื้นที่ และ
ประชาชนทั่วไปไดทราบวา พนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจสอบสวนความผิดทางอาญา
ในกฎหมาย 10 ประเภท ความผิดละเมิดเทศบัญญัติและความผิดละเมิดขอบัญญัติจังหวัด 
 5. ปจจุบันกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติอยูในระหวางประชุม
รวมกันเพื่อพิจารณากําหนดขอบเขตบทบาทหนาที่ของแตละฝายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาอยูไดผลเปนขอยุติประการใดจะแจงใหทราบตอไป ดังนั้น ขอบังคับหรือระเบียบปฏิบัติ
ใดที่ยังไมถูกยกเลิกโดยกฎหมายหรือผูมีอํานาจ ก็ใหถือปฏิบัติตอไปเทาที่ใหอํานาจหนาที่ไว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหอําเภอและกิ่งอําเภอทุกแหงในพื้นที่ทราบ และถือ
เปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ 
(นายชนะศกัดิ ์ ยุวบูรณ) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
กรมการปกครอง 
กองการสอบสวนและนิติการ 
โทร. (02) 2255518-9 
โทรสาร (02) 2218840 
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ที่ มท 0308/ว 1678  กรมการปกครอง 
   ถนนอัษฏางค กท. 10200 
  25  กันยายน  2535 

เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 

 ดวยกรมการปกครอง ไดรับขอหารือของกรุงเทพมหานคร กรณีบุคคลยื่นคําขอมีบัตร 
เนื่องจากบัตรเดิมหมดอายุเกินกําหนด 90 วัน ซ่ึงตาม พ.ร.บ. บัตรประจําประชาชน พ.ศ. 2526 
มาตรา 12 กําหนดใหมีโทษปรับไมเกิน 200 บาท แตผูยื่นคําขอไมยินยอมใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการเปรียบเทียบ โดยอางเหตุเดินทางไปอยูตางประเทศและใชหนังสือเดินทางแสดงตัว
เหมือนบัตรประจําประชาชน เพื่อเปนเหตุใหยกเวนโทษหรือไมมีความผิด 
 กรมการปกครองมีความเห็นตอกรณีดังกลาว บุคคลเจาของบัตรจะตองยื่นคําขอมีบัตร
ภายในกําหนด 90 วัน นับจากวันที่บัตรเดิมหมดอายุ ตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. บัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 7 วรรคสอง โดยจะอางเหตุเพราะไปอาศัยอยูตางประเทศและถือ
หนังสือเดินทางเปนเหตุใหยกเวนโทษหรือไมมีความผิดนั้นไมได เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้
มิไดบัญญัติเปนการยกเวนในเหตุดังกลาวไวแตประการใด พนักงานเจาหนาที่จึงตองทําการ
เปรียบเทียบปรับโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด ความหนักเบาแหงขอหาและ
ฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ หากผูกระทําความผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ หรือพนักงาน
เจาหนาที่เห็นวาไมอาจเปรียบเทียบไดไมวาดวยเหตุใดๆ ใหสงเรื่องและผูตองหาไปใหพนักงาน
สอบสวนผูมีอํานาจตามกฎหมายดําเนินการตอไปโดยเร็ว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2528 ขอ 6 และ 
7 และโดยที่กรณีขอหารือดังกลาวเปนประโยชนสามารถใชเปนอุทาหรณในการปฏิบัติงานแก
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบัตรประจําตัวประชาชนใหเปนไปโดยถูกตองในแนวทางเดียวกัน 
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 จึงขอใหจังหวัดแจงใหอําเภอ กิ่งอําเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา ถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
ดังกลาวดวย 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

สมศักดิ์  ศรีวรรธนะ 
(นายสมศักดิ์  ศรีวรรธนะ) 

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมการปกครอง 

 
 
กองบัตรประจําตัวประชาชน 
งานอํานวยการทําบัตร 
โทร. (02) 2812150, 2812695 
โทรสาร 2823739 
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ดวนมาก 
ท่ี มท 0308/ว 1001  กระทรวงมหาดไทย 
  13  กันยายน  2521 
เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีสงมาดวย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิด

เทศบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496         จํานวน                                 ชุด 
 ดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดพิจารณาเห็นเปนการสมควรประกาศให
นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาแขวงในเขตเทศบาลทุกแหงท่ัว
ราชอาณาจักร มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติได ตามความในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ท้ังนี้ จึงไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 บัดนี้ ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกลาว ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 95 ตอนที่ 
66 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2521 หนา 1969 ซึ่งไดแนบมาพรอมนี้ดวยแลว 
 อนึ่ง กระทรวงมหาดไทย ไดเรงดําเนินการรางขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติ และจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนเตรียมวางโครงการฝกอบรมเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติของ
เทศบาล เพื่อใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาแขวงในเขต
เทศบาล สามารถดําเนินการเปรียบเทียบไปดวยความสะดวกรวดเร็ว คลองตัวดีและมีประสิทธิภาพสูง ซึ่ง
คาดวาคงจะเตรียมการแลวเสร็จและใหเทศบาลสามารถดําเนินการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติได
อยางชาภายในสิ้นป พ.ศ. 2521 นี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดแจงใหเทศบาลทราบไวช้ันหนึ่งกอน 
  ขอแสดงความนับถือ 
  วิญู  อังคณารักษ 
  (นายวิญู อังคณารักษ) 
กรมการปกครอง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
โทร. 2225873 
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(สําเนา) 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง  แตงตั้งเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
คดีละเมิดเทศบัญญัติ 

ตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
----------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย จึงประกาศกําหนดอํานาจการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติไวดังนี้ คือ 

 ใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาแขวงทุก
เทศบาล มีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติในเขตเทศบาลนั้นได 
 
  ประกาศ ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2521 

พลเอก ป. ติณสูลานนท 
รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

(95 ร.จ. 1969 ตอนที่ 66 ลงวนัที่ 27 มิถุนายน 2521) 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2536 
-------------------- 

 เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนไปดวยความเรียบรอย
และเปนไปในแนวทางเดียวกันกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบนี้ไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. 2536” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 สถานที่ทําการเปรียบเทียบใหใชศาลาวาการกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน
ศาลาวาการเมืองพัทยา สํานักงานเทศบาล สํานักงานสุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดเวน
แตมีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ ที่ใดภายในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา 
สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นก็ไดโดยใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกการ
เปรียบเทียบ 
 ขอ 4  การเปรียบเทียบผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ิน
แตงตั้ง ถามชื่อ ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ช่ือบิดามารดา อาชีพ ที่อยู และรายละเอียดอื่นแลวบันทึกไว
ตามแบบบันทึกถอยคําของผูตองหาทายระเบียบนี้ 
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 ขอ 5 เมื่อผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจา
พนักงานทองถ่ินแตงตั้ง บันทึกการเปรียบเทียบตามแบบทายระเบียบนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณ
แหงการกระทําผิดความหนักเบาแหงขอหาและฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ 
 เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับภายในกําหนดสิบหาวันตามที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึง
เจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งเปรียบเทียบปรับแลว คดีเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 ขอ 6  ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับหรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระคาปรับให
เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินแตงตั้งดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผูตองหาตอไป 
 ขอ 7 เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือผูซ่ึงเจาพนักงาน
ทองถ่ินแตงตั้งกําหนดแลวใหกรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา สุขาภิบาลและองคการบริหาร
สวนจังหวัดแลวแตกรณีออกใบเสร็จรับเงินโดยใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานเจาหนาที่ 
และ ผูรับเงินเปนผูลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 ขอ 8 ในกรณีที่ไมมีผูแจงความนําจับเงินคาปรับกึ่งหนึ่งนั้นใหปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําสง
เงินในหนาที่ของกรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด 
 สําหรับเงินคาปรับตามมาตรา 48 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ใหแบงแกผูแจงความนําจับกึ่งหนึ่งและ
พนักงานเจาหนาที่พนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่ง 
 
  ประกาศ ณ วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2536 
 
  พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ 
   (ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย* 

วาดวยการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 
การจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภบิาล พ.ศ. 2535 

-------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 ทวิ และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบการ
จอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย” วาดวยการเปรียบเทียบปรับคดี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2535” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแต วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 ขอ 3 บรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 4 พนักงานเจาหนาที่ตามระเบียบนี้ ใหหมายความถึงพนักงานเจาหนาที่ตามความ
ในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 
 ขอ 5 สถานที่ทําการเปรียบเทียบตามปกติใหใชศาลาวาการของกรุงเทพมหานคร หรือ
สํานักงานเขต ศาลาวาการเมืองพัทยา สํานักงานเทศบาล และสํานักงานสุขาภิบาลเวนแตมีเหตุ
จําเปนจะทําการเปรียบเทียบ ณ ที่ใดภายในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาลเมืองพัทยา และ
สุขาภิบาลนั้นก็ได ทั้งนี้ใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกการเปรียบเทียบ 

                                                 
* ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 70 หนา 30-31 15 มิถุนายน 2535 
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 ขอ 6 การเปรียบเทียบผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการจอดยาน
ยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ใหพนักงานเจาหนาที่ถามชื่อตัว ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ บิดา
มารดา อาชีพ ที่อยูและรายละเอียดอื่น แลวใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกไวตามแบบบันทึกถอยคํา
ของผูตองหาทายระเบียบนี้ 
 ขอ 7 เมื่อผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับ ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกการ
เปรียบเทียบตามแบบทายระเบียบนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําผิด ความหนักเบาแหง
ขอหาและฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ 
 เมื่อผูตองหาได ชําระคาปรับภายในกําหนดสิบหาวันตามที่พนักงานเจาหนาที่
เปรียบเทียบแลวคดีนั้นเปนอันระงับ 
 ขอ 8 ถาผูตองหาไมยอมใหเปรียบเทียบปรับหรือไมชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดี
กับผูตองหาตอไป 
 ขอ 9 เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดแลวใหกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลเมืองพัทยา และสุขาภิบาล แลวแตกรณีออกใบเสร็จรับเงิน โดยพนักงานเจาหนาที่และผูรับเงิน
เปนผูลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 ขอ 10 เงินคาปรับนั้นใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การ
เบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําสงเงินในหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล เมืองพัทยา และสุขาภิบาล 
  ประกาศ ณ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2535 
 
  พลเอก อิสระพงศ  หนุนภักดี 
          (อิสระพงศ  หนุนภักดี) 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

พ.ศ. 2547 
 
 ดวยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 
กระทรวงมหาดไทยจึงตองถายโอนอํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีอาญาในความผิดตาม
ขอบัญญัติทองถ่ินและกฎหมายอื่นใหแกเทศบาลองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหาร
สวนตําบล แตขอบังคับที่ใชบังคับอยูไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน สมควรออกขอบังคับเพื่อ
วางระเบียบปฏิบัติในเรื่องดังกลาวเสียใหมซ่ึงขอบังคับนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงตามมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกขอบังคับไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและ 
การสอบสวนคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2547” 
 ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ 3   ใหยกเลิก 
  (1)  ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี
ละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัดและขอบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521 
  (2)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี
ละเมิดเทศบัญญัติ ขอบัญญัติจังหวัดและขอบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2522 
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 บรรดาขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งอื่นในสวนที่กําหนดไวแลว ที่ขัดหรือแยงกับ
ขอบังคับนี้ใหใชขอบังคับนี้แทน 
 ขอ 4 ในขอบังคับนี ้
 “ผูมี อํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน” หมายความถึง  ผูมี อํานาจ
เปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหาร              
สวนจังหวัดและผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 “ผูมี อํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ” หมายความถึง  นายกเทศมนตรี                   
รองนายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหนาแขวง หรือหัวหนาสวนราชการ
ในเขตเทศบาลนั้น 
 “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความถึง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหาร         
สวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่ง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
 “ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล” หมายความถึง 
นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
และพนักงานสวนตําบลซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง ในเขตองคการบริหาร         
สวนตําบลนั้น 
 “พนักงานสอบสวนฝายปกครอง” หมายความถึง หัวหนาพนักงานสอบสวนและ
พนักงานสอบสวนตามขอ 3 ของขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 แหงเขตทองที่ซ่ึงมีอํานาจ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “ขอบัญญัติทองถ่ิน” หมายความถึง เทศบัญญัติ ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
และขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการ และมีอํานาจวินิจฉัยตีความหรือ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับนี้ รวมทั้งกําหนดหรือปรับปรุงแบบพิมพ
ใหสอดคลองกับขอบังคับนี้ 
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หมวด 1 
อํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

   

 ขอ 6  ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน  มีอํานาจและหนาที่
ดําเนินการตามขอบังคับนี้ 
 ขอ 7   ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินตามขอบังคับนี้มีขอบเขต
อํานาจดังตอไปนี้ 
  (1)  ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิด
ที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
  (2)  ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด        
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือคดีความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก         
ไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  (3)  ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล           
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งพันบาท 
 ขอ 8   พนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน
ในความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดที่มีอัตราโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หมวด 2 
การดําเนินคดลีะเมิดขอบัญญัติทองถิ่น 

   

 ขอ 9 ใหนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหาร
สวนตําบล แลวแตกรณี ออกคําสั่งแตงตั้งผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเปนเวรประจําวัน ประจํา
สํานักงาน หรือประจําที่ทําการไว 
 เมื่อมีการละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ใหดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 
 การจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ใหเจาพนักงานถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ 
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 ขอ 10 เมื่อผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเอง หรือ
ปรากฏวาผูใดซึ่งอยูตอหนาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเปนผูตองหา ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีตาม
ขอ 7 ถามชื่อตัว ช่ือรอง ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ บิดามารดา อาชีพ ที่อยู ที่เกิด และแจงใหทราบถึง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิด แลวแจงขอหาใหทราบ 
 ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีทําการเปรียบเทียบคดีหรือสอบสวนดวยความรวดเร็ว
ตอเนื่องและเปนธรรม และตองใหโอกาสผูตองหาในการแกขอกลาวหาและแสดงขอเท็จจริง          
อันเปนประโยชนตอตนได 
 ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี ทําหรือจัดใหทําการ
ใดๆ ซ่ึงเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับหรือกระทําโดยมิชอบ
ประการใดๆ เพื่อจูงใจใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหานั้น 
 ขอ 11 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี 
 ในกรณีซ่ึงเปนความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวได
เทาที่จะถามคําใหการ และที่จะรูตัววาเปนใครและที่อยูของเขาอยูที่ไหนเทานั้น 
 ขอ 12 กอนทําการเปรียบเทียบคดี ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีถามผูรองทุกขหรือ             
ผูกลาวโทษ และผูตองหา พรอมทั้งรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เพื่อใหไดความแนชัดวา              
การกระทําที่เกิดขึ้นนั้นเปนความผิดตามขอบัญญัติทองถ่ินฉบับใดและอยูในอํานาจหนาที่ที่ตน         
จะทาํการเปรียบเทียบคดีไดตามขอบังคับนี้หรือไม 
 ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเห็นวาผูตองหาไดละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินแลวแตกรณี และ
อยูในอํานาจหนาที่ของตนที่จะทําการเปรียบเทียบคดีได ก็ไดดําเนินการเปรียบเทียบคดีใหแลว
เสร็จกอนคดีขาดอายุความไมนอยกวาสามสิบวัน โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด 
ความหนักเบาแหงขอหาและฐานะของผูตองหาเปนสําคัญ ทั้งนี้จะตองไมกําหนดจํานวนเงิน
คาปรับสูง หรือต่ํากวาโทษที่กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ิน 
 ในคดีที่มีคาทดแทน ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบคดีใหผูทําการ
เปรียบเทียบคดีกะประมาณจํานวนคาทดแทนตามที่เห็นสมควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 
 ขอ 13 คดีใดที่อยูในอํานาจเปรียบเทียบของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ
และขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดังกลาว แลวแตกรณี ทําการ
เปรียบเทียบคดีใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยใหผูตองหาชําระคาปรับตามที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได
เปรียบเทียบ 
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 ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบคดี ก็ใหบันทึกถอยคําผูตองหาผูเสียหาย
และความยินยอมลงในแบบพิมพที่กําหนด  แลวทําการเปรียบเทียบคดีโดยจดบันทึกการ
เปรียบเทียบคดีลงในแบบพิมพที่กําหนด เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่ผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบกําหนดไวภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันทําการเปรียบเทียบ
แลว คดีอาญาเปนอันเลิกกัน 
 ถาผูตองหาหรือผูเสียหายไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี หรือมีการยินยอมตามวรรคสอง
แลวแตผูตองหาไมชําระคาปรับภายในเวลาที่กําหนด ใหบันทึกถอยคําหรือเหตุที่ไมชําระคาปรับ 
ไวในสํานวนการเปรียบเทียบ แลวสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตอไป 
 ขอ 14 คดีใดที่อยูในอํานาจเปรียบเทียบของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 7 (2) ใหดําเนินการเปรียบเทียบคดีใหแลวเสร็จโดยเร็ว และ
ดําเนินการดังนี้ 
  (1)  ในคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดังกลาว
ทําการเปรียบเทียบคดี โดยใหผูตองหาชําระคาปรับตามที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบไดเปรียบเทียบ           
ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบคดี ก็ใหบันทึกถอยคําผูตองหา ผูเสียหาย และ
ความยินยอมลงในแบบพิมพที่กําหนด  เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่ ผูมี อํานาจ
เปรียบเทยีบคดีกําหนดไวภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสามสิบวันนับแตวันทําการเปรียบเทียบ
แลว คดีอาญาเปนอันเลิกกัน 
  (2)  ในคดีความผิดที่มี อัตราโทษจําคุกไม เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน           
หนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีดังกลาวเห็นวาผูตองหาไมควรรับโทษ
ถึงจําคุก ใหอํานาจเปรียบเทียบคดี โดยกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและ
ผูเสียหายยินยอมตามนั้นก็ใหบันทึกถอยคําผูตองหา ผูเสียหาย และความยินยอมลงในแบบพิมพ             
ที่กําหนดแลวทําการเปรียบเทียบคดีโดยจดบันทึกการเปรียบเทียบคดีลงในแบบพิมพที่กําหนด  
เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีกําหนดไวภายในเวลา              
อันสมควรแตไมเกินสามสิบวันนับแตวันทําการเปรียบเทียบคดีแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 
 ถาผูตองหาไมยินยอมใหเปรียบเทียบคดี หรือยินยอมใหเปรียบเทียบคดีแตผูตองหา           
ไมชําระคาปรับภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหบันทึกถอยคําหรือเหตุที่ไมชําระคาปรับ          
ไวในสํานวนการเปรียบเทียบคดี แลวสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตอไป 
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 ขอ 15 คดีใดเกินอํานาจของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดที่จะทําการเปรียบเทียบไดตามขอ 7 (2) ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีนั้นสงเรื่องให
พนักงานสอบสวนฝายปกครองผูมีอํานาจหนาที่เพื่อดําเนินคดีตอไป 
 ขอ 16 ในคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน โดยมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผูกระทําผิดยินยอม
เสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกผูมีอํานาจเปรียบเทียบหรือพนักงานเจาหนาที่
กอนศาลพิจารณา ใหคดีอาญาเปนอันเลิกกัน 
 ขอ 17 คดีที่ไดทําการเปรียบเทียบเสร็จแลวตามขอ 13 วรรคสอง และขอ 14 วรรคหนึ่ง 
ใหสงสํานวนการเปรียบเทียบคดีไปยังพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ทําการเปรียบเทียบคดีเสร็จ หรือวันที่ผูตองหาชําระคาปรับแลว 
 ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองไมมีการแจงเปนอยางอื่นแกผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี
ตามวรรคหนึ่งในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบใหถือวาตามที่             
ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีไดทําการเปรียบเทียบคดีไปนั้น พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นชอบดวย 
 ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีมีขอบกพรองหรือไมชอบ
ดวยกฎหมายใหสงคืนและใหผูทําการเปรียบเทียบคดีดําเนินการปรับปรุงหรือแกไขตามที่พนักงาน
สอบสวนฝายปกครองแจง 
 ขอ 18 คดีตามขอ 13 วรรคสาม และขอ 14 วรรคสอง ที่เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
และองคการบริหารสวนตําบล จะตองสงใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจ
ดําเนินคดีตอไป ใหสงไปยังพนักงานสอบสวนฝายปกครองในเขตอํานาจภายในสามวันทําการ  
นับแตวันที่เปรียบเทียบคดีไมได 
 เมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองเปรียบเทียบคดี หรือดําเนินคดีเสร็จแลวใหแจงผลคดี
ใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเจาของเรื่องทราบดวย 

หมวด 3 
การดําเนินคดตีอไป 

   

 ขอ 19 เมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองไดรับสํานวนการเปรียบเทียบคดีตามขอ 17 
แลวใหดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  ถาเห็นวาสํานวนการเปรียบเทียบคดีนั้นมีขอบกพรอง ใหสงคืนผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีเพื่อแกไขใหถูกตอง แลวสงกลับคืนไปใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองเพื่อ
ดําเนินการตอไปโดยเร็ว 
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  (2)  ถาเห็นวาการเปรียบเทียบคดีนั้นชอบดวยกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นชอบ
ไวในสํานวนการเปรียบเทียบคดี 
  (3)  ถาเห็นวาการเปรียบเทียบคดีไมชอบดวยกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นวา         
ไมเห็นชอบพรอมเหตุผลไวในสํานวนแลวดําเนินการตอไป 
 สํานวนการเปรียบเทียบคดีที่ถูกตองและชอบดวยกฎหมาย เมื่อพนักงานสอบสวนฝาย
ปกครองดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว ใหสงคืนกลับไปยังผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเพื่อเก็บรักษาไว 
 ขอ 20 ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาการเปรียบเทียบคดีไมชอบดวยกฎหมาย
ตามขอ 19 (3) ใหดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  กรณีที่เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูตองหามิไดกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือสิทธิในการนําคดีมาฟองไดระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนคดีนั้นแลวสงสํานวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการในเขตอํานาจ 
  (2)  กรณีที่เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูตองหามิไดกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติทองถ่ินแตเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายอื่น ถาพนักงานสอบสวนฝายปกครอง
เห็นวาการกระทําความผิดตามกฎหมายนั้นอยูในอํานาจหนาที่ของตนที่จะทําการเปรียบเทียบคดี 
หรือสอบสวนได ก็ใหดําเนินการเปรียบเทียบคดีหรือสอบสวนตอไป แตถาเห็นวาไมไดอยูใน
อํานาจหนาที่ของตน ใหรีบสงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนผูมีอํานาจ
หนาที่ดําเนินการตอไป 
  (3)  กรณีที่เห็นวาไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีกําหนด
จํานวนเงินคาปรับสูงหรือต่ํากวาอัตราโทษที่กําหนดไวในขอบัญญัติทองถ่ินใหพนักงานสอบสวน
ฝายปกครองทําการเปรียบเทียบคดี หรือสอบสวนตอไป 
  (4)  กรณีที่เห็นวา ไมชอบดวยกฎหมายเพราะเหตุอ่ืน ใหพนักงานสอบสวน           
ฝายปกครองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
 ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองแจงเหตุที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้นไปใหผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีแลวแตกรณี ทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับสํานวนการเปรียบเทียบคดี 
พรอมกับแจงใหเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อแจง
ผูตองหามารับเงินคาปรับคืน โดยใหผูตองหาลงลายมือช่ือรับเงินไวเปนหลักฐาน 
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 ขอ 21 เมื่อพนักงานสอบสวนฝายปกครองไดรับเรื่องตามขอ 15 ใหตรวจสอบและ
พิจารณาวาคดีความผิดดังกลาวมีอัตราโทษที่อยูอํานาจของตนจะทําการเปรียบเทียบคดีไดหรือไม
ถาเห็นวาคดีความผิดนั้นอยูในอํานาจที่จะทําการเปรียบเทียบคดีไดก็ใหดําเนินการเปรียบเทียบคดี
โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด ความหนักเบาแหงขอหาและฐานะของผูตองหา
เปนสําคัญแตถาพิจารณาเห็นวาเปนคดีความผิดที่ไมอยูในอํานาจที่จะทําการเปรียบเทียบคดีได               
ก็ใหดําเนินการสอบสวนเปนคดีสามัญตอไป โดยใหนําหลักเกณฑวิธีการเปรียบเทียบและ                
การสอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญา
บางประเภท พ.ศ. 2521 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ถาเห็นวาคดีนั้นไมไดอยูในอํานาจหนาที่ของตนใหสงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนอื่น
หรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตอไปภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พนักงาน
สอบสวนฝายปกครองมีความเห็น 
 ขอ 22 การดําเนินคดีกับผูตองหาในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวของมาบังคับใช แลวแตกรณีดวย 
 ขอ 23  สถานที่ทําการเปรียบเทียบคดีโดยปกติใหใชสํานักงานเทศบาลที่ทําการแขวง
ของเทศบาล สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัด หรือสํานักงานองคการบริหารสวนตําบล 
แลวแตกรณี เวนแตมีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบคดี ณ ที่ใดภายในเขตเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ได ทั้งนี้ ใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึก
การเปรียบเทียบคดีนั้นดวย 
 สถานที่ทําการเปรียบเทียบคดีและการสอบสวนคดีของพนักงานฝายปกครองโดยปกติ
ใหใชที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ เวนแตมีเหตุจําเปนจะทําการเปรียบเทียบคดี ณ ที่ใด
ภายในเขตอํานาจก็ได ทั้งนี้ใหบันทึกเหตุจําเปนไวในบันทึกการเปรียบเทียบคดีนั้นดวย 

หมวด 4 
การปฏิบตัิตอของกลาง 
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 ขอ 24 การปฏิบัติตอของกลาง เร่ืองใดที่ไมไดกําหนดไวในขอบังคับฉบับนี้ใหนําความ
ในขอบังคับการเก็บของกลางกระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2480 และที่แกไขเพิ่มเติมมาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 25 ผูมีหนาที่รักษาของกลาง ไดแก 
  (1)  นายกเทศมนตรี หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิดเทศบัญญัติ 
  (2)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (3)  นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย ในคดีละเมิด
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
 ใหผูมีหนาที่รักษาของกลางตามวรรคหนึ่งมีหนาที่รักษาของกลางจนกวาคดีถึงที่สุด        
ไมวาคดีนั้นจะอยูในอํานาจเปรียบเทียบคดีของตนหรือไม 

 
หมวด 5 

แบบพิมพและคาปรับ 
   

 ขอ 26 การเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ใหใชแบบพิมพที่กําหนดแนบทาย
ขอบังคับนี้ 
 ขอ 27 การเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ินที่อยูในความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนฝายปกครอง ใหใชแบบพิมพ คบ. 1 และ คบ. 5 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท พ.ศ. 2521 
 ขอ 28 เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับแลว ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีของเทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี ออกใบเสร็จรับเงิน โดย
ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีและผูรับเงินลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 เงินคาปรับตามวรรคหนึ่งใหเปนรายไดของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
องคการบริหารสวนตําบล นั้น 
 ขอ 29 ในคดีละเมิดขอบัญญัติทองถ่ิน ซ่ึงเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
องคการบริหารสวนตําบล สงเรื่องไปใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการเปรียบเทียบคดี
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แทน เมื่อผูตองหาชําระเงินคาปรับแลวใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองออกใบเสร็จรับเงิน โดย
ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองและผูรับเงินลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงินนั้น 
 เงินคาปรับตามวรรคหนึ่ง ใหสงเปนรายไดแผนดิน เวนแตมีกฎหมายบัญญัติใหเปน
รายไดของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือขององคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี 
การปฏิบัติในสวนนี้ใหเปนไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสงคลังในหนาที่ของ
อําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. 2520 และที่แกไขเพิ่มเติมของกระทรวงการคลัง 
 ขอ 30 การคืนเงินคาปรับและการถอนเงินคาปรับ 
  (1) กรณีที่พนักงานสอบสวนฝายปกครองเห็นวาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีของ
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการบริหารสวนตําบล ทําการเปรียบเทียบคดีโดย           
ไมชอบดวยกฎหมายใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว จัดการ
คืนเงินที่ปรับแลวนั้นใหผูตองหาไป 
  (2)  กรณีพนักงานอัยการเห็นวา การเปรียบเทียบคดีของพนักงานสอบสวน         
ฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําเรื่องขอถอนเงินคาปรับ
ดังกลาวจากกระทรวงการคลังหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี และจัดการคืนเงิน             
ที่ปรับใหแกผูตองหาไป 

บทเฉพาะกาล 
   

 ขอ 31 คดีละเมิดเทศบัญญัติ คดีละเมิดขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและคดี
ละเมิดขอบังคับสุขาภิบาลที่ยังอยูในระหวางการดําเนินคดีของผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี หรือ
พนักงานสอบสวนอื่นใดในวันที่ขอบังคับนี้ใชบังคับ หรือความผิดที่เกิดกอนวันที่ขอบังคับนี้ใช
บังคับใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีหรือพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวนดําเนินการตอไป 
ตามขอบังคับเดิม จนกวาคดีจะถึงที่สุด 

 

ประกาศ ณ วนัที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2547 
โภคิน  พลกุล 

(นายโภคิน  พลกุล) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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