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คำนำ 
 

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปจจุบันับเปนปญหาท่ีรุนรง
และมีแนวโนมท่ีจะพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนมากข้ึนซ่ึงมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเ
ทศมากข้ึนทุกปเพ่ือใหระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปรงใสและมีการดำเ
นินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการจะตองมีการจัดระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและความคุมคาของทรัพยากรท่ีใชไปโดยตองมีการเปด 
เผยขอมูลขาวสารปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโประสิทธิภาพและโปรงใสสนับสนุนภาคประ 
ชาชนใหมีสวนรวมในการรณรงคและปลูกจิตคานิยมใหประชาชนมีสวนรวมในกาตรวจสอบการปฏิบัติงานข
องบุคลากรภาครัฐและใหผูปฏิบัติงานมีควาสุจริตมีคุณธรรมซ่ือสัตยและจริยธรรมเพ่ือใหองคกรปราศจากกา
รทุจริตและประพฤติมิชอบรวมท้ังปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการจากปญหาดังกลาว 
รัฐบาลจึงไดมีการกำหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกันการทุจริตซ่ึงถือเปนท่ีมาของการดำเนินการปองกันแล
ะปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังนี้คณะรัฐมนตรีไดมี มติเม่ือวันท่ี 11  ตุลาคม 2559  
เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี3 (พ.ศ.2560-2564) 
และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติโดยกำหนดไวใน 
แผนปฏิบัติราชการ4 ปและแผนปฏิบัติราชการประจำป ตามท่ีคณะกรรมการปปท.เสนอโดยใหหนวยงาน 
ภาครัฐดำเนินการโดยคำนึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตร ชาติ20 ป และแผนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ 
นั้นดวย 
 

แผนการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนแผนท่ีมุงสงเสริมสราง 
จิตสำนึกและคานิยมใหแกคณะผูบริหารพนักงานสวนตำบลพนักงานจางและสมาชิกสภาฯใหมีการปฏิบัติ 
ราชการตามหลักธรรมมาภิบาลใหมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐเอกชนและรัฐวิสาห
กิจในการแกไขและปองกันปญหาการประพฤติมิชอบสงเสริมทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตหนองกระทุมาบลและใหมีการพัฒนาระบบแ
ละกลไกการตรวจสอบควบคุมการใชอำนาจพรอมกับพัฒนาสมรรถนะของพนักงานสวนตำบลในการปฏิบัติ
ราชการใหมีความโปรงใสและยึดหลักธรรมมาภิบาลเปนแนวทางในการจัดทำแผนเพ่ือใชเปนกรอบแนวทาง 
ใหบรรลุภารกิจดังกลาวขางตน 
 

องคการบริหารสวนตำบลเกาะสะทอนอําเภอตากใบจังหวัดนราธิวาสไดเห็นถึงความ 
สำคัญในเรื่องนี้โดยเห็นวาการสรางองคกรภาคราชการใหมีความโปรงใสมีคุณธรรมจริยธรรมและธรรมมา
ภิบาลในการปฏิบัติราชการเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบควรเริ่มตนดวยการปลูกฝงสรางจิต 
สำนึกคานิยมคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมมาภิบาลในการปฏิบัติราชการมีจิตสำนึกท่ีดีในการใหบริกา
รปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตเปนธรรมและเสมอภาค ทำใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส 
ตลอดจนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให 
ประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธาและไววางใจในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลเกาะ
สะทอน รวมท้ังตัวผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภา  ขาราชการโดยยึดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตระยะท่ี3 (พ.ศ.2560-2564) 
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สวนท่ี 1 

ความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรนโยบายรัฐบาล 

1.1 ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-

2564) 

 วิสัยทัศน 

          “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต(ZeroTolerance & Clean Thailand)” 
 

 คําอธิบายวิสัยทศัน 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรม

จริยธรรมเปนใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย

การเมือง หนวยตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือให

ประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 พันธกิจ 

 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน

แบบ  การและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริตCorruption Perceptions( Index: 

CPI) ของ ประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 

 วัตถุประสงคหลัก 

 1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง 

 2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง(Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 

 3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหาร

จัดธรรมาภิบาล 

 4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับ

ความรวมมือจากประชาชน 

 5. ดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคา

คะแนนในระดับท่ีสูงข้ึน 

 

 ยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกันปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 1. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

 2. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
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 3. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

 4. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 

 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตCorruption( Perceptions Index : CPI) ของ

ประเทศไทย 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 “สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” 

 คำอธิบาย 

 ยุทธศาสตร“สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงเนนให

ความสําคัญกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ“ท่ีไมทนตอการทุจริต”โดยเริ่มตั้งแต

กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตและ

ปลูกฝงความพอเพียงซ่ือสัตยสุจริตมีวินัยเปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีใน

การกลอมเกลาทางสังคมความเปนพลเมืองท่ีดีใหมี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือ

สวนรวมและเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมท่ีไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ผานการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรูอันจะนํามาสูปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจน

สงเสริมและเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคมและองคกร 

วิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวนท่ีเพ่ือใหปฏิบัติไป

ในทิศทางยาวของ เดียวกันบนพ้ืนฐานของการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ัง

แนวทางท่ีไดจาก“Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันการ

ทุจริตจากประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จดานการ ปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความ

ซ่ือสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปและสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทและสภาพ

ปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหาแนวทางท่ีมีอยูเดิมดวยการบูรณาการ

และเปดโอกาสใหกับทุกภาค 

สวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพ่ือให

เกิดผลเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 

 กลยุทธท่ี 1  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชน

สวนตัวผลประโยชนสวนรวม 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริต

ตามแนวคิดระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมในทุกระดับ 
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 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมี

การประกาศใชอยางจริงจัง 

 กลยุทธท่ี 2 สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยพลเมืองท่ีดี 

 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย 

 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

 4. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ 

 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคมเพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 

 กลยุทธท่ี 3 ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงาน

ตอตานการทุจริต 

 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริต

ตามแนวทางของ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 

 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 กลยุทธท่ี 4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน(Community) และบูรณาการทุกภาคสวน

เพ่ือตอตานการทุจริต  

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต 

 2. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมท่ีผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/

หรือ และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม(Social Sanction) และทางกฎหมายบนพ้ืนฐานของ

ขอเท็จจริงและเหตุผล 

 3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2“ยกระดับเจตจํานงทางการเมอืงในการตอตานการทุจริต” 
 คําอธิบาย 

  จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษท่ีผานมา เม่ือ

พิจารณาจากประเด็นเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายท่ีมีตอทุก

รัฐบาลท่ีผานมา ประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองท่ีสอดคลองรวมการตอตานการทุจริตของ

รัฐบาลและสวนประการหนึ่งคือ เจาหนาท่ีรัฐอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลาง

ของปญหาความขัดแยงท้ังมวลของสังคมไทยใน หวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และการ
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แสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกยอมรับและไมอดทนตอการทุจริต

ประพฤติมิชอบไมวาจะเปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเก่ียวกับ การเมืองอันแนวแนของ

ประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ีตองการใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและ ปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซ่ึงรัฐธรรมนูญ ตอบรับตอ

เจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจนโดยปรากฏท้ังใน

สวนคําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในสวน

เนื้อหาสาระใน ตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนาไปสูการ

สรางสังคมท่ีโปรงใสปราศจากทุจริต ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึง

ความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือ

ราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริต

ฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางการปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณ และธรรมาภิบาลไดเขามามี

อํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ 

  ดังนั้นเพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอัน

แนวแนของประชาชน ท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมาใหดํารงอยู

อยางตอเนื่องสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน

และปราบปราม ระยะท่ี3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ

ทุจริตไปสูการปฏิบัติรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชน

และรัฐบาลมีการนําการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติของทุกภาคสวน

อยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสราง

สังคมไทยใหมุงสูสังคมท่ีมีคานิยมการทุจริตอันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

ท่ีมุงแกไขปญหาการเมืองการปกเสถียรภาพและความสงบเรียบรอยในทายท่ีสุด 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 

 กลยุทธท่ี 1 พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริตตอสาธารณชน  

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจงการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชน

กอนลงสมัครับเลือกตั้งหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองใน

การตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 

 กลยุทธท่ี 2 เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ

ในทุกระดับ 
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 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ

นักการเมืองและ เจาหนาท่ีรัฐ 

 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐโดยประชาชน 

       3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ 

 กลยุทธท่ี 3 สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการ

ตอตานทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทาง

การเมืองใน ตอตานการทุจริตท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน 

 2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการ

ปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 3.การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 

 กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

เพ่ือใหไดรับกา จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1.ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตท่ีเพียงพอ และเหมาะสม 

 กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน

โดยรัฐ สนับสนุนทุนตั้งตน 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 

 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 กลยุทธท่ี 6 ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทาง

การเมือง พรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ 

แนวทางตามกลยุทธ 

 1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอ

นโยบายนั้น ๆ กอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกตั้ง 

 2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ีพรรค

การเมืองหาเสียงไวกับประชาชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 

  การทุจริตเชิงนโยบายPolicy( Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือ

ประโยชนหรือการ ขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจ

ทางบริหารในการเสนอโครง การดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนได

ประโยชนจากการดําเนินตามโครงการหรือ กิจการนั้น ๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริต

ในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาท่ีพบมาก กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

อยางมหาศาล ซ่ึงจากผลการวิจัยท่ีผานมาทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมายเขา

แสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตข้ันตอนกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยาง

ไมโปรงใส อยางไรก็ตาม แมวาผลการวิจัยไดชี โครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปน

เครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงบายก็ มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตาม

แผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกท่ีนโยบาย พรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปน

รูปธรรม ท่ีผานมามีหลายองคกรอิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทา ปญหาดังกลาว แต

เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้งโครงกา อาจน 

าไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือ

โครงการตาง อาจกอใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบายรวมกัน 

  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงไดกําหนด 

ใหมียุทธศาสตร 3 จึงไดกําหนด“สกัด ก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีมุงปองกันการ

ทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมมาภิบาล ตั้งแตเริ่ม

ข้ันกอตัวนโยบาย (Policyformation) ข้ันการกําหนดนโยบาย(Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจ

นโยบาย(Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ(Policy  Implementation) ข้ันการประเมิน

นโยบาย(Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ(Policy Feedback) 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

 กลยุทธ 

 กลยุทธท่ี 1 วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมมาภิบาล  

 แนวทางตามกลยุทธ 

 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 

 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 

 3. การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย 

 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 

 5. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย PolicyRisk Indicator (PRI) 

 6. พัฒนาแนวปฏิบตัิในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 

 7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ  
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หมายเหตุ: (เพ่ือแกไขการทุจริตใน กระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชนมีการเอ้ือประโยชนกัน

ระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปนตน การทุจริตกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความ

พยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของนักการเมืองและการทุจริตในกระบวนการบริหาร

และควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงเปน ข้ันตอนท่ีเกิดการ

ทุจริตมากท่ีสุด เปนตน) 

 8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 9.การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเก่ียวกับการ

ทุจริตเชิง 

 10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร 

 11.การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 

 12.พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

กลยุทธท่ี 2  การรายงานผลสะทอนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback) 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 

กลยุทธท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามีสวน

รวม ในการตรวจสอบ 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในอง 

ปกครองสวนทองถ่ิน 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. ศึกษา วิเคราะห เพ่ือสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 “พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 
คําอธิบาย  

ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี 

ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากข้ึนหรือ 

ท้ังการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสรางการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล 
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กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต  

แนวทางตามกลยุทธ 

1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 

2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกันการ

ทุจรติ 

4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 

กลยุทธท่ี 2 สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  

แนวทางตามกลยุทธ 

1. สรางกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 

2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ 

3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการน าขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ 

กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือ 

กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 

2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และหา 

ขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กําหนดเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 

กลยุทธท่ี 4 พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

2. กําหนดแผนการติดตอสื่อสารการตลาดIntegrated( Marketing Communication-IMC) เพ่ือการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

กลยุทธท่ี 5 การพัฒนา  วเิคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสใน

การดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต

Corruption ( Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 

กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล  

 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 



 
    
  ๙ 
 

2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 

กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

1.พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปนมือ 

อาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 

2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 

กลยุทธท่ี 8 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานดาน การทุจริต ค.ศ.2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 

2003 - UNCAC 2003) 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชงิปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต 

2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 

3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 

4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”  
 คําอธิบาย 

ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ

ปรับและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหสามารถ

ดําเนินการไดอยางรวด มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรอง

กระบวนการเปรียบเขาสูปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือตรวจสอบ

การทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการ

ข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว 

การพัฒนากลไกพิเศษในการดําเนินคดีท่ีรวดเร็วมากข้ึนการวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปราม 

การทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของคดีการทุจริต 

การศึกษาพลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุกการบูรณาการขอมูลและ

ขาวกรองประกอบการ ปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหลดการดําเนินงานท่ีลาชา

และซํ้าซอน การคุมครองพยานและผูเบาะแสในคดีทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหการ

ดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็วแลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความ

ตระหนักและเกรงกลัวในการกระทําการทุจริต รวมไป ถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการ

ปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.

2003 UnitedNations( Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ดวย 

ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการ



 
    
  ๑๐ 
 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมายLegislation)การบังคับใชกฎหมาย(Enforcement)และการ

ตัดสินคดีและ ลงโทษผูกระทําผิด(Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ใน

กระบวนการปราบปรามการทุจริตและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัยในการ

พัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซ่ึงยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริต

เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตตางๆถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และ

ผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและ เกรงกลัวท่ีจะกระทํา

การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในท่ีสุด 

ยุทธศาสตรท่ี 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1 ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ  

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว 

ไดโดยงาย 

2. การสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 

กลยุทธท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและ

หนี้สิน (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา221และ 244) 

2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต 

(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา221และ 244) 

กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็ว

และประสิทธิภาพ 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ 

221 และ 244) 

2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 

3. การพัฒนากลไกพิเศษFast( track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา

221และ 244) 

4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 

กลยุทธท่ี 4 ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัต 

ของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 



 
    
  ๑๑ 
 

2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการ

ทุจริตดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไข

กฎ และกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต

(เชื่อมโยงกับ รัฐธรรมนูญมาตรา 215) 

5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนท่ีของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ

มาตรา 215) 

6. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทาง

วินัยในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

กลยุทธท่ี 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต 

(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา221และ 244) 

2. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 

3. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและหนวยงาน

ธุรกิจเอกชน เก่ียวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ

มาตรา221 244) 

กลยุทธท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และ 

เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส(whistleblower)ท่ีมีความนาเชื่อถือและ

สราง ความม่ันใจแกผูถูกคุมครองได 

2. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

3. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 

กลยุทธท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ีในกระบวนการปราบ

ปราบการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแกเจาหนาท่ี

ปราบปรามการทุจริต(non-training) 

2. การพัฒนาเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถท่ีเปนมาตรฐานทัน

ตอพลวัตของการทุจริต(training) 

3. การแบงปนความรู Knowledge( sharing ) และแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต 



 
    
  ๑๒ 
 

กลยุทธท่ี 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระทํา

การทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตท่ีเขาถึง

การรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 

กลยุทธท่ี 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส(Whistleblower) และ 

เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. จัดใหมีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตามกรอบ 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption 

Perceptions Index :CPI) ของประเทศไทย” 
คําอธิบาย 

ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการ 

ยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของ

ประเทศไท การศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และ

เรงรัดกํากับ หนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางาน

รวมกันระหวาง หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพ่ือยกระดับคะแนน

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้  

กลยุทธ 

กลยุทธท่ี 1 ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CorruptionPerceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย 

แนวทางตามกลยุทธ 

1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลท่ีใชสําหรับการจัด

อันดับ  ดัชนีการรับรูการทุจริต(CPI)  

2. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ(CPI)  

3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ(CPI)  

4. การจัดการการรับรู Perceptions 



 
    
  ๑๓ 
 

กลยุทธท่ี 2 บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือ

ยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริตCorruption( Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

แนวทางตามกลยุทธ 

1. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ

ท่ี 3 (ยุทธศาสตรท่ี 1 – ยุทธศาสตรท่ี 5) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต(CPI)ของประเทศ  

2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

 

1.2 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธจันทรโอชา 
รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีมีนโยบายในการบริหารราชการแผนดินดาน

ตางๆ รวม 11 ดานโดยดานท่ีเก่ียวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล 10 คือ

สรุปไดนโยบายขอท่ี 10 ดังนี้ 

 

นโยบายท่ี10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปอง 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 ดําเนินการจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปน

ธรรมยึด หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการลดตนทุน

ดําเนินการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ

ไวในระบบราชการโดยเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามท่ีกฎหมายเอ้ือ

ใหสามารถดําเนิน ระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะได

รวดเร็วท้ังจะวางมาตรการ กฎหมายมิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใชอํานาจโดยมิชอบ

กอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะเนน

การปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจการ และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปน

สําคัญเสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากร ภาครัฐวางมาตรการปองกันการ

แทรกแซงจากนักการเมืองและสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชบริหารงานบุคคลของ

เจาหนาท่ีฝายตางๆปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและ ทุจริตและการมี

ผลประโยชนทับซอนในภาคระดับโดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเรื่องท่ีตอง

แทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดี

รวมท้ังให ผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการ

ประเมินตอประชาชนอีกท้ังจะทํากรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหาเชนการจัดซ้ือจัดจางการรวมทุนการใช

จายเงินภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและ

ประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 

 



 
    
  ๑๔ 
 

1.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2559 เรื่องมาตรการปองกัน

และแกไขปญหาการมา ทุจริต ประพฤติมิชอบ 
เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน

รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ละแกไขปญหาการ

ในการปองกันและแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 

 

    ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน และ สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ัน

มิใหเกิดการทุจริตประพฤติชอบได 

   ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทํา

การหรือ เก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวน

ราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมายระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใช

มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง มาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

    ขอ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ 

หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยาง

เครงครัด 

   ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และ

ขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

   ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 

รวบ และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียด

และพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 

และขอ 4 และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบ

และพิจารณาอยางตอเนื่อง 

1.4 แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560–2564 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การ 

วางรากฐานการพัฒนาองคกรอยางสมดุล 

กลยุทธท่ี 4.1.4 ปองกันการทุจริตโดยสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีสวนรวมในการ 

ดําเนินงาน 

1.5 โครงการเนนหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย“มหาดไทย ใส

สะอาด” 



 
    
  ๑๕ 
 

กระทรวงมหาดไทยดําเนินการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปงบประมาณ พ.ศ.

2559 โดยไดนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556- 

2560) คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557  

เรื่อง มาตรการปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแถ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเปน

กรอบและแนวทางดําเนินการ โดยไดแปลงสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ“มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการ

ดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ดังนี้ 

   1. การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 

   2. ปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน 

   3. สนับสนุนใหมี“จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินใส

สะอาด” ท่ัวประเทศ



 
    

   ๑๖ 
 

สวนที่ 2 

 

กรอบแนวทางการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตของอบต.เกาะสะทอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ2561 
 

ยุทธศาสตรชาติฯ ท่ี 3            นโยบายรัฐบาล นโยบายท่ี 10             คำส่ัง คสช. ท่ี 69/2557      นโยบายเนนหนัก มท. 
(พ.ศ.2560-2564) การปองกันปราบปราบการทุจริต             ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557         มหาดไทยใสสะอาด 
         

ยุทธศาสตรท่ี1  10.5 ปลูกฝงคานิยม คณุธรรม จริยธรรม  ขอ 1. กำหนดมาตรการและแนวทางปองกันและแกไขปญหา   1 .สงเสริมการบรหิารกิจ การ 
สรางสังคมท่ีไมทน  ความซื่อสัตยสุจริต  ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร   บานเมืองท่ีดี ตามหลักธรรมาภ ิ

ตอการทุจรติ        ในเชิงปฏิบัติ 
ยุทธศาสตรท่ี 6         

ยกระดับคะแนนดัชนีการ         
รับรูการทุจริต:CPI         
ของประเทศไทย         

         

      

ยุทธศาสตรท่ี 3  1 0 .2 ให ประชาชน เขาถึงการบริการ  ขอ 2. การบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางการปกครอง   3.สนับสนุนใหมีจังหวัดใสสะอาด 
สกัดก้ันการทุจริตเชิง  สาธารณะไดรวดเร็ว ประหยัด สะดวก ทำ  และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว กับขาราช   อำเภอใสสะอาด และองคกร 

นโยบาย   ข้ันตอนท่ีแนนอนระยะเวลาดำเนินการท ี่  และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ   ปกครองสวนทองถ่ินใสสะอาด 
ยุทธศาสตรท่ี 6  รวดเร็ว  ขอ 3.การควบคุม ก ากับ ดูแล การจัดซื้อจดัจางใหเปน    

ยกระดับคะแนนดัชนีการ  10.6 ใหผูรับบริการมีโอกาสประเมนิ  ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต    
รับรูการทุจริต:CPI  ความเช่ือถือของหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2542 อยางเครงครดั    
ของประเทศไทย   เปดเผยการประเมินผลตอประชาชน      

         

         

ยุทธศาสตรท่ี 4  10.3 พัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรแหลง  ขอ 1. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจ   2.ปองกันปราบปรามการทุจริต 

พัฒนาระบบปองกัน  เรียนรู สรางนวัตกรรมการท างานอยาง  ระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจรติประพฤตมิิชอบ   อยางเขมขน 
การทุจริตเชิงรุก  มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  ขอ 5. สนับสนุนขอมลูใหแก ป.ป.ท. ในการพิสูจนเก่ียว    
ยุทธศาสตรท่ี 6  10.7 สงเสรมิและสนับสนุนภาคอีงค  และการรายงานผลการปฏิบัติตอ คสช.    

ยกระดับคะแนนดัชนีการ  ภาคเอกชน และเครือขายตาง ๆ เพ ื่อ      
รับรูการทุจริต:CPI  สอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาท      
ของประเทศไทย   รัฐเพ่ือตอตานการทุจรติประพฤตมิิชอบ      

         



 
    

   ๑๗ 
 



 
    

   ๑๘ 
 

  
 
 
 

กรอบการดําเนินงานปองกันปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะสะทอน  ป 2561  

 
 
 
 
 
 

ความสอดคลองกับนโยบาย  
 
 
 
 

ยุทธศาสตรชาติฯระยะท่ี 
(พ.ศ.2560-2564)  

 

       คําสั่ง คสช. ท่ี 69/255  
        ลงวันท่ี 18 มิ.ย.2557 
 
 
           นโยบายรัฐบาล 
      พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
 

       วาระมหาดไทยใสสะอาด 

 
 
 
 
 
 

ภารกิจ อบต.เกาะสะทอน  
 
 
 

 

สร้าง 
  

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น” 
  

ใสสะอาด 
  

(ตามวาระมหาดไทยใสสะอาด) 
 

 
 
 
 
 
 

กลไกขับเคลื่อนการดำเนิน  
 
 
 
 

        สำนักงานปลัด อบต. 

องคการบริหาร             กองคลัง 
 

สวนตําบล  
เกาะสะทอน             กองชาง  

      กองการศึกษา ศาสนา 

           และวัฒนธรรม 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 



 
    

   ๑๙ 
 

 


	ส่วนแรก
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