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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก

การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าแพงดิน จะสิ้นสุดลงในวันที่ 
30 กันยายน 2560 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2561 – 2563 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการ
อัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ดังนี้ 
  ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง และประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิจิตร (ก.อบต.จังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง และมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 ข้อ 5 การก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วน
ต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล จังหวัดพิจิตร ทั้งนี้       
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.) ก าหนด 
  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล จังหวัดพิจิตร พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ก าแพงดิน  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิจิตร เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 หมวด 3 การจัดท ากรอบอัตราก าลังพนักงานจ้าง ข้อ 12 การก าหนด
จ านวนพนักงานจ้าง ให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท ากรอบอัตราก าลัง โดยความเห็นชอบของพนักงานส่วนต าบล 
โดยพิจารณาถึงการใช้ก าลังคน ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความเหมาะสม ส าหรับแนวทางในการ
จัดท ากรอบอัตราก าลัง พนักงานจ้าง ให้น าแนวทางและแบบในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลมา
ใช้โดยอนุโลม 
  จะเห็นได้ว่า การวางแผนก าลังคน เป็นกระบวนการในการพยายกรณ์จ านวนคน การพัฒนาคน การ
พัฒนาคนในองค์กร การใช้คนและการควบคุมคน โดยที่องค์กรจะต้องมั่นใจว่าองค์กรมีปริมาณคน ที่มีคุณสมบัติ 
คุณภาพ และคุณลักษณะตามท่ีต้องการ อย่างถูกต้องเหมาะสมตามเวลาที่ต้องการ รวมทั้งต้องมีวิธีการใช้คนเหล่านั้น 
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อองค์กร 
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จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์และ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๒.๑  วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.1.๒  เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  มีการก าหนด ต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิจิตร สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.1.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
  ๒.1.๕  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ   มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.1.๖  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร          
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒  ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีต้องการ 
2.2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียมการ  

เพ่ือรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต ท าให้สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล   
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ได ้
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2.2.๕  การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผน
ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ การ
บรรลุเปูาหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖  เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3.  กรอบแนวคิดขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง๓ ปี 
3.๑  กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1  กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่งนักวิชาการของไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า  “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และ
รวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือก
จากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ.  ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เก่ียวกับอุปสงค์ 
และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะท่ีเหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อ
ธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน ( Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่าง
เพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เก่ียวข้อง
กับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรใน
ช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการ
ที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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3.1.2  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   (1)  แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล  : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจาก
ที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่ามีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ โดย
ก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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พนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานครู 
จ านวน     คน  

คิดเป็น
    พนักงานจ้าง

ตามภารกิจ 
จ านวน     คน  
คิดเป็น     

ลูกจ้างประจ า
จ านวน     คน  
คิดเป็น      

                  
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสงักัด 

อบต ก าแพดนิ

พนักงานจ้างทั่วไป  
จ านวน   คน คิดเป็น  %

 

   (2)  แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  ได้พิจารณาจัดสรร ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้
มากที่สุด โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ  รวมทั้งสามารถ เอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้  องค์การ
บริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
เป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัดอบต.  ด้านคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งเป็นพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ซึ่งด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัดอบต. ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
การวางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรในแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้และประสบการณ์ที่มีของแต่ละคน 
 - กองคลัง ด้านคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
เป็นพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ซึ่งด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงินการบัญชี  
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรในแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้และประสบการณ์ที่มีของแต่ละคน 
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 - กองช่าง ด้านคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็น
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ซึ่งด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
เช่น การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้และประสบการณ์ที่มีของแต่ละคน 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ด้านคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ซึ่งด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น       
ภูมิปัญญา การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษาท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
และประสบการณ์ที่มีของแต่ละคน 
  3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูล
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ ( Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy 
of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและ
กระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน
ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
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การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จะพิจารณาจากคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการเงินและ
การบัญชี จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองคลัง เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

กระจกด้านที่  2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท     
ของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิด  จะส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากร
ในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งของแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ     
ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานประเภททั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไปตามล าดับ การก าหนดสายงานตามล าดับชั้น เพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง ( Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE 
ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของ องค์การบริหารส่วนต าบล  

ก าแพงดิน 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 
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จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า          230 x  6   = 1,380  หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ  
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง  
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง  
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380  x 60 จะได้  82,800 นาที 

 

 กระจกด้านที่ 4   Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่
ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน (การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues : น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้าง ส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละ ส่วนราชการ นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เช่น หากก าหนดโครงสร้าง ส่วนราชการ หรือ 
ก าหนดฝุาย มาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็น ระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  
งานธุรการ งานสารบรรณและ งานอ่ืน ๆ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน พิจารณา ทบทวนว่าการก าหนด
โครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม แล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงาน
ปลัดอบต. กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดั งนั้น จึงจ าเป็น ต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุ ออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และ
สามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ส าหรับใช้ ประกอบการพิจารณา  โดยน าข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์คณะผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าแพงดิน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน และ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อ
ปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
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กระจกด้านที่ 6  Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับ องค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน พื้นท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลสามง่าม และองค์การบริหารส่วนต าบลรังนก     
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน จ านวนประชากร
ลักษณะทางภูมิประเทศ และบริบท ในลักษณะเดียวกัน 

ตารางเปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน องค์การบริหารส่วน
ต าบลสามง่าม และองค์การบริหารส่วนต าบลรังนก ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวนประชากร ขนาดพื้นที่
ใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศคล้ายกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้น ในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับท้ังสามหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563        
ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด 
และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าแพงดิน มีภาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา 35 ใกล้เคียงร้อยละ 40 จึงจ าเป็นต้องยุบเลิกต าแหน่ง รองปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากเป็นต าหน่งสายงานผู้บริหาร ที่ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่แล้ว ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ได้ขอใช้บัญชี
จากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตาม
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลมาบรรจุและแต่งตั้ง ท าให้มีอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลเพ่ิมข้ึน 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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3.2  ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล ควรค านึงถึงการ
ก าหนดให้มีจ านวนที่เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ใน
การวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้
เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่
จะพิจารณาวิเคราะห์จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดในเรื่องดังต่อไปนี้ 
   1.  หน้าที่ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานที่
จะก าหนดจ านวนต าแหน่งให้ 
   2.  การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานที่จะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้อง
ทราบอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิม และที่จะก าหนดขึ้นใหม่ 
   3.  เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพิ่มขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรให้
อ านาจแก่ส่วนราชการนั้นเพิ่มขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรี ตาม
โครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใดด้านหนึ่ง หรือเพ่ือรองรับการด าเนินงานตาม
กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ในด้านใดด้านหนึ่ง หรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิมมีอะไรบ้างที่มีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่าวงได้ เช่น การเพ่ิมโครงการหรือมีการเพิ่ม
หน่วยงานขึ้นมาใหม่ ตามระเบียบกฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   4.  เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่งซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการจะ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบก าลังคนที่อยู่เดิมกับภาระงานที่ต้องท า โดย
ค านวณตามมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และ
ภาระงานทั้งปีที่จะท ามีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะรู้ได้ว่าจะใช้จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น 
   5.  หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่ เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบ
ก่อนว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติงานเท่านั้น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จึงได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปี 
งบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เป็นประธานกรรมการ ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เป็นกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ โดยมีหัวหน้าส านักปลัดอบต.  
เป็นกรรมการและเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดัง ต่อไปนี ้

 3.2.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พงศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 

 3.2 .2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
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 3.2.3  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสม   
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 

 3.2.๔  ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน โดย ให้
หัวหน้าส่วน ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อ วิเคราะห์ถึงเหตุผล ความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้าง      
ให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ท่ีต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้าง การแบ่งส่วนราชการ และ
จ านวน ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ในส่วนราชการนั้น ๆ พิจารณา ประกอบการก าหนดประเภท        
ต าแหน่งของพนักงานจ้างในแต่ละส่วนราชการ 

 3.2.๕  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง  จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน  และคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าแพงดิน 

       3.2.๖  จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ปี  โดยก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลจะ   
ต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 3. 2.๗  ให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ

บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที ท าให้การจัดหา การใช ้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ก าแพงดินสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหา ด้าน โครงสร้าง  
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 
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3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง        
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและ ภารกิจงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชน 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานทีไ่ม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7  ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้
การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและ
ฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่าย
ค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4  กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
   การด าเนินการวางแผนอัตราก าลัง ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน มีดังนี้  

1.  ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
   2.  ท าการส ารวจภาระงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินในอนาคต โดยพิจารณา
จากภาระงานที่ต้องท าเพ่ิม หรือไม่จ าเป็นต้องท า หรือสามารถน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน 
   3.  รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี เช่น จ านวนบุคลากร
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน งบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรเพื่อด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ  
   4.  น างบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรมาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคล  
   5.  ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน ประสิทธิภาพการ
ท างานของพนักงาน และเครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
   6.  น าผลการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบกับจ านวนบุคลากร ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
   7.  ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้  

   7.1  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
    7.2  ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   7.3  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
         ก าแพงดิน  

7.4  ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เช่น กฎระเบียบ 
       การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการ 
       ขอบเขตภารกิจงาน เป็นต้น 

    7 .5  วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
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   8.  จัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓  ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  และเสนอร่าง
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ให้ คณะกรรมการฯ เพ่ือด าเนินปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

   9.  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินเสนอขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพิจิตร  

   10.   องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า
งบประมาณ พ.ศ      –    3   

   11.  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 
และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 จากการ ส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน      

พบปัญหาและความต้องการ ความต้องการของประชาชนตาม แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564  
แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงตามความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น 

4.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    
-  การก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ท่อน้ า หรือรางระบายน้ ายังไม่ทั่วถึง  
-  การขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟูายังไม่ทั่วถึง 
-  การขยายเขตการใช้น้ าประปายังไม่ทั่วถึง 
-  ระบบการกักเก็บน้ าไว้ใช้เพื่อการเกษตรในฤดูแล้งยังไม่ทั่วถึง 

4.2  ด้านเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนว่างงาน  และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรู้เพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมพูนรายได้ให้ครอบครัว 

 

4.3  ด้านสังคม  
-  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้กับเด็กและเยาวชน  
-  การส่งเสริมให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
-  การจัดหาสถานที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการออกก าลังกายในหมู่บ้านมีไม่เพียงพอ  
-  การดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์ สวัสดิการจาก

รัฐยังมีน้อยเกินไปส าหรับครอบครัวผู้ด้อยโอกาส 
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-  การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน เพ่ือสร้างให้ชุมชน
เข้มแข็ง  

-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังมีไม่ทั่วถึง  

4.4  ด้านการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิ่น  
-  การรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ประชาชนยังให้ความสนใจในการรับรู้ 
   ข้อมูลข่าวสารน้อย 
-  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ท างานเป็นทีม เพ่ือให้้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อ
ความต้องการ  

-  การปรับปรุงและพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เพ่ิมมากข้ึน  
4.5  ผลผลิตด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

-  การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
-  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า 
-  การตรวจวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดล้อม  
-  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.6  ด้านสาธารณสุข 
-  ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน   
-  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 

4.7  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษา  
-  การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
-  การให้ความช่วยเหลือเด็กท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  การรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี และภูมปัญญาชาวบ้าน 
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5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน และยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและ การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินนั้น       
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี 2561 – 2564   
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน คือ “ก ำแพงดินมี
คุณธรรม เยำวชนห่ำงไกลยำเสพติด มีคุณภำพชีวิตท่ีดี  พร้อมก้ำวสู่ประชำชนอำเซียน” ประกอบนโยบายการพัฒนา
ของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มี
ระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า ตลอดจนการสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้
เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไข
ปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อให้ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เป็นท้องถิ่นที่น่าอยู่ตลอดไป ส าหรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ได้ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
1.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ า อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2.  ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันภาคการเกษตรสินค้าข้าว 
     แบบพึ่งพาตนเองและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
5.  ยุทธศาสตร์การสร้างความพร้อมของจังหวัดเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
6.  ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการจัดการเรียนรู้ 
     ให้หลากหลาย เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

             เป้าประสงค์ 
1.  มีน้ าพอเพียงและประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 
2.  พัฒนาเศรษฐกิจในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี  
3.  คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอบอุ่น สังคมอยู่เย็นเป็นสุข  
4.  องค์กรทุกภาคส่วนมีการบริหารจัดการที่ดี 
5.  จังหวัดมีความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

    ตัวช้ีวัด 
1.  ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้งและน้ า  
     เพื่อการเกษตร 
2.  ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.  ระดับความส าเร็จของการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยเกษตรอินทรีย์และลดต้นทุนการผลิต 
4.  ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการการแปรรูปสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์ OTOP 
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5.  ร้อยละของการบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรโซนนิ่ง (Zoning) 
6.  ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
7.  ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมและคุณภาพชีวิต 
8.  ร้อยละของจ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.ที่ลดลง 
9.  ระดับความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมของจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
10.  ระดับความส าเร็จในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
11.  ประสิทธิภาพของความปลอดภัยและอุบัติเหตุทางถนนที่เพ่ิมข้ึน 

    กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : บริหารจัดการน้ า อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

        กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
๑. ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าทุกภาคส่วน 
๒. ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงบ ารุงแหล่งน้ า 
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ า 
๔. จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
๕. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย เพื่อสุขอนามัย และสุขภาพชีวิตของ

ประชาชน 
๖. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ให้มีจิตส านึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๗. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดุแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. สนับสนุนการลดภาวะโลกร้อน 
๙. รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 
๑๐. ส่งเสริมและรณรงค์การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันภาคการเกษตร สินค้าข้าวแบบพ่ึงพาตนเองและการ 
                   ท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรม  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
๑. สนับสนุนและส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสาน เกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย์ และเกษตร 
     ทฤษฎีใหม่ 
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรม ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. ส่งเสริมการผลิตและใช้ปุ๋ยชีวภาพ เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมรายให้แก่ประชาชน 
๔. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน 
๕. สนับสนุนการลงทุนของกลุ่มเกษตรกรให้มีการแปรรูปผลผลิตในชุมชนให้เกิดเปูผลิตภัณฑ์ที่

หลากหลาย การจ าหน่ายสินค้าเกษตรกรรมทุกรูปแบบ 
๖. ส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ในด้านนวัตกรรม 
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๗. ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้า “หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” ของจังหวัดพิจิตรให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 

๘. สนับสนุนกลุ่มเกษตรเกษตรกร ให้มีรายได้และกระจายรายได้เพ่ิมยิ่งข้ึน 
๙. ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนในท้องถิ่นแบบครบวงจร 
๑๐. ขับเคลื่อนพลังเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร  
๑๑. ส่งเสริมพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดพิจิตร 
๑๒. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมจารีต ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีส าคัญ ของดีเมืองพิจิตร 
๑๓. ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพรี ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
๒. ส่งเสริมเด็ก เยาวชน ให้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนในด้านสาธารณสุขและสุขภาพด้านการกีฬา 
๔. ส่งเสริมการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
๕. ส่งเสริมการพัฒนาสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
๖. ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการให้แก่ประชาชนทุกระดับ 
๗. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 
๘. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงาน 
๙. ส่งเสริมให้แรงงานทุกกลุ่มมีงานท า มีอาชีพเสริม 
๑๐. ส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่างๆ 
๑๑. ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
๑๒. ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุงบ ารุงเส้นทางคมนาคม 
๑๓. ประสานความร่วมมือในการจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด 
๑๔. ปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
๑๕. ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยให้แก่ประชาชน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาองค์กรและบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

      กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการในด้านการเมือง การบริหารราชการ การกระจายอ านาจ

และปูองกัน และปราบปรามการทุจริต 
๒. บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๓. ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๔. ประชาชนพันธ์กิจการ/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมชองประชาชน องค์กรประชาชนในการพัฒนาและการบริหารงานการ
บริหารของท้องถิ่น 

๖. ส่งเสริมและสนับสนุนสภาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๗. พัฒนาองค์กร เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
๘. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
๙. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาขนและองค์กรภาคประชาชนในพื้นท่ี 
๑๐. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน และองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตามภารกิจอ านาจหน้าที่  
๑๑. ส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
๑๒. สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายเพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๑๓. ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑๔. สนับสนุนการให้บริการอินเตอร์เน็ทไร้สาย WIFI ในที่สาธารณะอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : สร้างความพร้อมของจังหวัดเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
        กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา 

๑. ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ของท้องถิ่นเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
๒. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในการพัฒนาบุคลากรการเกษตร 
๓. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในการพัฒนาบุคลากรรัฐ 
๔. ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในท้องถิ่นเพ่ือรองรับการคมนาคมและการขนส่ง  
๕. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารของท้องถิ่น 
๖. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น/ชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวและ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การรักษาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา 

1. ด าเนินมาตรการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยและอุบัติเหตุทางถนน 
3. สนับสนุนการด าเนินงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย/ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
4. สนับสนุนการปูองกันและช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติและสารณภัย 
5. สงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการจัดการเรียนรู้ให้หลากหลายเพื่อมุ่ง 
                             สูค่วามเป็นเลศิ  

      กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
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1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภทให้มีคุณภาพ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่นักเรียนพัฒนาทักษะ วิชาชีพเบื้องต้น  

ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอนศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน การสอน และนวัตกรรมทางการศึกษาอย่าง

หลากหลาย 
6. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
7. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถในการจัดกิจกรรมให้กับ

ผู้เรียน 
8. ส่งเสริมและพัฒนาให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาเองอย่างต่อเนื่อง  
9. ส่งเสริมและสนับสนุนคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ครุหรือบุคลากรการศึกษา 

 
           จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning) มีการก าหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีค้ าท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ และ 12 กลยุทธ์ 
ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม 
     และการท่องเที่ยว 

4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ    
     ท่องเที่ยว 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
     สิ่งแวดล้อม 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
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7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
7.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 

8.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
     เป็นประมุข 
8.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารงาน 

  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าแพงดิน  มุ่งพัฒนา 7 ด้าน 
ได้แก่ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  การพัฒนาด้านสาธารณสุข  การพัฒนาด้านการเมืองและ
การบริหาร 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยสามารถก าหนดภารกิจเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
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2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(มาตรา 16(2)) 

2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 
16(5)) 

2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(มาตรา 16(19)) 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 

มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
6. ด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(มาตรา 67(8) 



 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน    ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

 หน้า  25 
 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตตรา 17(18)) 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
     และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 
45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา 17(3)) 

7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

6.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จะด าเนินการ มีดังนี้ 
6.1 ภารกิจหลัก 

6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.3 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.4 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.6 ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

    6.2.4  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน                                                                                                                             
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7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 การวิเคราะห์และประเมินความต้องการอัตราก าลังคนที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม ( SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน  ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส  และ
อุปสรรค จากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่ และจะมั่น ใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่         
มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา    
2  ส่วน  ดังนี้  

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
                           หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ 
ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็น
ผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน (ระดับตัวบุคลากร)  
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 

จุดอ่อน  W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัว 
    มากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้อง 
    ของทางราชการ 



 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน    ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

 หน้า  27 
 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

3. ภาระหนี้สิน 
 

โอกาส  O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 
    ความร่วมมือในการท างานไดง้่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. หมู่บ้านยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 
    การท างานของส.อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด  T 
1. ด้านงบประมาณ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความ 
    ยากของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
5. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. หมู่บ้านคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างาน 
    ของส.อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
    ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ  
   ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ 
   ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงาน 
    มีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาอบต.เป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันประชาชน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ สภาพ
พ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้เพิ่มขึ้น 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการ
ช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

ข้อจ ากัด T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน  
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่
มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.   โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมี
การด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.  ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
-  งานธุรการ 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานเลือกตั้งและงานทะเบียนข้อมูล 
-   งานตรวจสอบภายใน 
-   งานรัฐพิธ ี
-   งานประชาสัมพันธ์ 
1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานตราข้อบัญญัติงบประมาณ 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
1.4 งานกิจการสภาอบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
1.5 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ                                                                     
- งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยชุมชน 

1.  ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
-  งานธุรการ 
-  งานบริหารงานบุคคล 
-  งานเลือกตั้งและงานทะเบียนข้อมูล 
-   งานตรวจสอบภายใน 
-   งานรัฐพิธ ี
-   งานประชาสัมพันธ์ 
1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานตราข้อบัญญัติงบประมาณ 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
1.4 งานกิจการสภาอบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
1.5 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ                                                                     
- งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยชุมชน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
- งานปูองกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานรักษาความสะอาด 
1.6 งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
1.7 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-  งานศูนย์เยาวชน 
-  งานการกีฬา 
-  งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
-  งานศูนย์วัฒนธรรม 
-  งานพัฒนาชุมชน 
-  งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
-  งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข็มแข็ง 
    ของชุมชน 
-  ส่งเสริมอาชีพ 
1.8  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานอ านวยการ 
-  งานปูองกัน 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
-  งานกู้ภัย 
 
2.  กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญช ี
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 

- งานปูองกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานรักษาความสะอาด 
1.6 งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานวิชาการเกษตร 
- งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
1.7 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-  งานศูนย์เยาวชน 
-  งานการกีฬา 
-  งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
-  งานศูนย์วัฒนธรรม 
-  งานพัฒนาชุมชน 
-  งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
-  งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข็มแข็ง 
    ของชุมชน 
-  ส่งเสริมอาชีพ 
1.8  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานอ านวยการ 
-  งานปูองกัน 
-  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
-  งานกู้ภัย 
 
2.  กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญช ี
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
- งบแสดงฐานะทางการเงิน 
-  งานควบคุมงบประมาณ 

-  งบแสดงฐานะทางการเงิน 
-  งานควบคุมงบประมาณ 

 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
   ยานพาหนะ 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
   ยานพาหนะ 

 

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง  
-  งานพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

3.  กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง  
-  งานพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

 

3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
3.4 งานผังเมือง 
- งานส ารวจแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 

3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
3.4 งานผังเมือง 
- งานส ารวจแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
4.1 งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานข้อมูล 
- งานประสานกิจการ 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
4.2 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 
4.3. งานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
-  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการ 
    ท่องเที่ยว 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
4.1 งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานข้อมูล 
- งานประสานกิจการ 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
4.2 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
- งานวิชาการและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
- งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานติดตามและประเมินผล 
4.3. งานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
-  งานกีฬาและนันทนาการ 
-  งานศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการ 
    ท่องเที่ยว 

 

8.2  การวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะ

ได้ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                  ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 

                 1.  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                   2.  ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง 
การโอน การลาออก เป็นต้น 

                 3.  ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน  วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสม

หรือไม ่ส่วนราชการใดใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนในส่วนราชการใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวน
คนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม  และเพ่ิมประสิทธิภาพของ
คนในองค์การ 
              แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1.  มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่  

                  2.  นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                  3.  ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
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                       4.  ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบ 
     ให้ใครด าเนินการแทน 

                 5.  ส ารวจการใช้ลูกจ้างและพนักงานจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมาย 
     งานเพ่ิมได้หรือไม่ 

            6.  การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
     และรวดเร็วหรือไม่ 

                       7.  เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่  
                            8.  ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับ 

     งานปัจจุบันและงานอนาคต 
                            9.  มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายงานและควบคุมงาน มีความ 

     เหมาะสมหรือไม่ 
                          10.  สร้างมาตรการและหาสิ่งจูงใจ เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

       ให้มากยิ่งขึน้ 
ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 

          1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                   1.1  ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ ง

หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน  อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีที่ผ่าน
มาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                         1.2  มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละ
ชิ้นการคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ   

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงาน
หรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

          2.1  ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่  
          2.2  งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่

สามารถค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก าแพงดิน  ได้วิเคราะห์ภารกิจหลักและภารกิจรอง ปริมาณงาน

รวมทั้งโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ เพื่อประมาณการใช้อัตราก าลังของ พนักงานส่วนต าบลและ พนักงานจ้างใน
อนาคตในระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้า ว่าจะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานจ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและประมาณงานและความคุ้มค่าต่อภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพื่อให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  และ เกิดประโยชน์ สูงสุด ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ประชาชน จึงก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
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  การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบล    ก าแพง
ดิน มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมี
หัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 4 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาใน
แต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ  จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วน
ต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงาน เพื่อน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธี
คิดจากข้อ 3.1.3 เพ่ือให้ได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือน าปริมาณงานของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มา
เปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงานรายละเอียดปรากฏดังตาราง   

ส่วนราชการ งาน 
จ านวนพนักงาน(อัตราที่มี) 

พ.ส่วนต าบล ลจ.ประจ า พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

ส านักงาน 
ปลัดอบต. 

งานบริหารงานทั่วไป 1 - 1 1 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - - - 
งานกฎหมายและคดี - - - - 
งานกิจการสภาอบต. - - - - 
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม - - - - 
งานส่งเสริมการเกษตร - - - - 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 1 - - - 
งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย - - 1 - 

กองคลัง 

งานการเงิน 1 - - - 
งานบัญชี 1 -  - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ - 1 1  
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - 1 

กองช่าง 

งานก่อสร้าง 1 - - - 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร - - 1 - 

งานประสานสาธารณูปโภค   - 3 1 - 

งานผังเมือง - - - - 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 1 - - - 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 - 1 - 
งานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ - - - - 

รวม 9 4 6 2 
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 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละ
สายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบ
อัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลก าแพงดินใน 7 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่1.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ า อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
                      และสิง่แวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที ่2.  ยุทธศาสตร์การเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันภาคการเกษตรสินค้าข้าว 

 แบบพ่ึงพาตนเองและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
ยุทธศาสตร์ที ่3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที ่4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
ยุทธศาสตร์ที ่5.  ยุทธศาสตร์การสร้างความพร้อมของจังหวัดเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที ่6.  ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที ่7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการจัดการ 

      เรียนรู้ให้หลากหลายเพื่อสู่ความเป็นเลิศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เปูาประสงค ์
ต าแหน่ง  

ที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
และยุทธศาสตร์ที่ 6  
 

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการก่อสร้าง ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า และ
จัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย เช่น ปูาย
บอกเส้นทาง ไหล่ทาง สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและ
ย่านชุมชน 

- ปลัด อบต. 
- ผู้อ านวยการกองช่าง  
- หัวหน้าส านักปลัดอบต. 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นายช่างโยธา 
- พนักงานสูบน้ า 
- ผู้ช่วยช่างไฟฟูา 
- พนักงานจ้างทั่วไป 

 

- การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค-บริโภคการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว อาคาร  
บ้านเรือน สนามกีฬา สวนสาธารณะ การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  และมีการบริการพ้ืนฐานที่สะดวกและ
เพียงพอ 
- พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ  คู  คลอง  
หนอง บึง แหล่งน้ าชลประทาน  ให้สามารถเก็บกักน้ าได้
ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เช่น ปุาไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ  ฯลฯ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ เปูาประสงค ์
ต าแหน่ง  

ที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
 

- ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรการ
พัฒนาคุณภาพดิน  การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนา
คุณภาพสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร ตาม
แนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพื่อเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่าย
สิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร    

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัดอบต. 
- นักพัฒนาชุมชน 
 

- การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพที่ยั่งยืน และมีรายได้ท่ีมั่นคง พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการ
เด็ก เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 - พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้เงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทน บรรจุ
แต่งตั้ง  สรรหา  พัฒนา  ในสังกัด   
 

- ปลัดอบต. 
- หัวหน้าส านักปลัดอบต. 
- นักทรัพยากรบุคคล 

- สนับสนุนงบประมาณ ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้  และสถานที่
ปฏิบัติราชการ ควบคุมด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพตรวจสอบ
ได้  
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- จพง.พัสด ุ
- นวก.จัดเก็บรายได ้
- ผช.จนท.จัดเก็บรายได ้
- พนักงานจ้างทั่วไป 

- การปฏิบัติงานตามหลักการมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ความต้องการ การแก้ปัญหา การประเมินผล การตรวจสอบ และ
การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานส่วนต าบล 
  ทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
และยุทธศาสตร์ที่ 7 
 

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม จริยธรรม 
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการและ
สิ่งเสริมการศึกษา นอกสถานศึกษา ให้กับเด็กและเยาชนนอก
สถานศึกษา และเตรียมความพร้อมด้านวิชาการเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษา 
- คร ู
- ผู้ดูแลเด็ก 

- ให้บริการด้านสาธารณสุข ดูแล ควบคุม บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ขยะมูลฝอย การปูองกันโรคติดต่อ การจัดให้มีความม่ันคงปลอดภัย
ปลอดจากยาเสพติด ทั้งชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่  

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัดอบต. 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ที่มีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และส าฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่วางไว้  ดังนี้ 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 -   - -  

รองปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 - - - - 1   - - ยุบเลิก 

ส านักงานปลัดอบต.         
หวัหน้าส านักปลัดอบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 1 1 1 1   - - -  

นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 1 1 1 -   - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 1  1  1  1 -   - -  
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 -   - -  

กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

1  1  1  1 -   - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ 1 1 1 1  -   - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน 1 1  1 1 -   - -  

ลูกจ้างประจ า         
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 -   - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้  1  1  1  1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  1  1  1  1 -   - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป  1  1  1  1 -   - -  

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 1  1  1  1 -   - -  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 -   - -  
ลูกจ้างประจ า (ถ่ายโอนภารกิจ)         

พนักงานสูบน้ า (อุดหนุนเฉพาะกิจ) 3 3 3 3 -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยช่างไฟฟูา         
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ         

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

        

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษาระดับต้น) 

1  1   1 1 -  - -  

คร ู(อุดหนุนเฉพาะกิจ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ       .  

ผู้ดูแลเด็ก (อุดหนุนเฉพาะกิจ)  1 1 1 1 -   - -  
รวม 23 22 22 22 (- 1) - -  
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9.  ภาระค่าใช้จ่าย 
 9.1  ภาระค่าใช้จ่าย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน มีภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ดังนี้  
 -  นักบริหารงานท้องถิ่น ปัจจุบันมีอัตราก าลัง จ านวน 2 ต าแหน่ง ต้องการยุบเลิก 1 ต าแหน่ง ดังนี้  

ที ่ ต าแหน่ง 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1. นักบริหาร 
งานท้องถิ่น 
(ปลัดอบต.) 

กลาง 1 565,680 15,480 15,960 16,440 581,160 597,120 613,560 

2. นักบริหาร 
งานท้องถิ่น 
(รองปลัดอบต.) 

ต้น - - - - - - - - 

หมายเหตุ  ขอยุบเลิกต าแหน่ง นักบริหารงานท้องถิ่น (รองปลัดอบต.) จ านวน 1 อัตรา  
 

-  ส านักงานปลัดอบต. ปัจจุบันมีอัตราก าลัง จ านวน 5 อัตรา มีต าแหน่งว่าง จ านวน 1 อัตรา ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1. นักบริหาร 
งานทั่วไป 

ต้น 1 341,640 122,000 12,120 12,600 353,640 365,760 378,360 

2. นักวิเคราะห์ฯ  ปก. 1 237,600 7,680 8,400 8,880 245,280 253,680 262,560 
3. นักทรัพยากรฯ ปก./ชก. - 0 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,720 
4. นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 293,880 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 
5. พนักงาน 

ขับรถยนต ์
(พ.จ้างภารกิจ) 

- 1 136,800 5,520 5,760 6,000 142,320 148,080 154,080 

6. คนงานทั่วไป 
(พ.จ้างทั่วไป) 

- 1 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 
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-  กองคลัง ปัจจุบันมีอัตราก าลัง จ านวน 7 อัตรา ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1. นักบริหาร 
งานการคลัง 

ต้น 1 471,240 13,080 13,200 13,440 484,320 497,520 510,960 

2. นวก.การเงินฯ  ชก. 1 293,880 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760 
3. จพง.พัสดุ ปง. - 168,360 6,480 6,840 6,960 174,840 181,680 188,640 
4. นวก.จัดเก็บฯ 

(ลูกจ้างประจ า) 
- 1 236,640 7,680 7,800 10,440 244,320 252,120 262,560 

5. ผช.จพง.จัดเก็บฯ 
(พ.จ้างภารกิจ) 

- 1 141,720 5,760 6,000 6,240 147,480 153,480 159,720 

6. ผช.จพง.ธุรการ 
(พ.จ้างภารกิจ) 

- 1 132,000 5,280 5,520 5,760 137,280 142,800 148,560 

7. คนงานทั่วไป 
(พ.จ้างทั่วไป) 

- 1 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 

 
-  กองช่าง ปัจจุบันมีอัตราก าลัง จ านวน 6 อัตรา มีต าแหน่งว่าง จ านวน 1 อัตรา ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1. นักบริหารงานช่าง ต้น 1 371,760 12,960 13,440 13,320 384,720 398,160 411,480 
2. นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 0 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 
3. พนักงานสูบน้ า 

(ลูกจ้างประจ า 
ถ่ายโอนภารกิจ) 

- 3 - - - - - - - 

4. ผช.นายช่างไฟฟูา 
(พ.จ้างภารกิจ) 

- 1 137,040 5,520 5,760 6,000 142,560 148,320 154,320 

5. ผช.จพง.ธุรการ 
(พ.จ้างภารกิจ) 

- 1 136,800 5,520 5,760 6,000 142,320 148,080 154,080 

หมายเหตุ ลูกจ้างประจ า ต าแหน่ง พนักงานสูบน้ า จ านวน 3 คน รับเงินค่าจ้างเป็นเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมฯ) 
 
 
 



 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน    ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

 หน้า  40 
 

-  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ปัจจุบันมีอัตราก าลัง จ านวน 6 อัตรา ต าแหน่งว่าง จ านวน 1 อัตรา 
ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
ระดับ

ต าแหน่ง 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น (2) ค่าใช้จ่ายรวม 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1. นักบริหาร
การศึกษา 

ต้น 1 365,760 12,600 12,960 13,320 378,360 391,320 404,640 

2. ครู (เงินอุดหนุน) คศ.1 1 - - - - - - - 
3. ผู้ดูแลเด็ก  

(พ.จ้างภารกิจ) 
(เงินอุดหนุน) 

- 1 19,200 24,480 30,000 35,760 24,480 30,000 35,760 

หมายเหตุ  อบต.ตั้งจ่ายสมทบเป็นค่าตอบแทนในส่วนที่ขาดให้กับพนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก จ านวน 1 อัตรา 
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9.2  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
 

 
 
 

 
ส านักงานปลัดอบต. กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

พนักงส่วนต าบล 
- นักบริหารงานท่ัว่ไป ระดับต้น (1) 
- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. (ว่าง) 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. (1) 
- นักพัฒนาชุมชน (1)  

พนักงานจ้าง 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
- คนงานท่ัวไป (1) 

พนักงส่วนต าบล 
- นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 
- นักวิชาการเงินและบัญชี ปก.(1) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. (1) 

ลูกจ้างประจ า 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (1) 

พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- คนงานท่ัวไป (1) 

พนักงส่วนต าบล 
- นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 
- นายช่างโยธา ชง (2) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง (1) 

พนักงานจ้าง 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (1) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

พนักงส่วนต าบล 
- นักบริหารการศึกษา ระดับต้น (1) 

 
พนักงานครู 

- ครู (1) 
พนักงานจ้าง 

- ผู้ดูแลเด็ก (1) 

 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
(บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563)  
 

โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง ส านักงานปลัด  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.  
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 1 1 - - - 1 1 

หัวหน้าส านักงานปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (1) 

งาน 
บริหารงานทั่วไป 

- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 
(ว่าง) 

- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
- คนงานท่ัวไป (1) 

 

งาน 
นโยบายและแผน 

- นักวิเคราะห์
นโยบาย 
และแผน ปก. (1) 
 
 
 

งาน
กฎหมาย 
และคด ี

 
 
 

 
 

งาน 
อนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
 

 

 

งาน 
ป้องกันและ

บรรเทา 
สาธารณภัย 
 

งาน
กิจการ
สภา
อบต. 

 
 
 
 

 
 

งาน 
สวัสดิการและ 
พัฒนาชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน ชก. (1) 
 

 

 

งาน 
ส่งเสริม

การเกษตร 
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองคลัง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 1 - 1 0 1 2 1 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (1) 

งานการเงิน 
- นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (1) 

 
 
 
 
 

งานบัญชี 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- นวก.จัดเก็บรายได้  

ลูกจ้างประจ า (1) 
- ผู้ช่วย จพง.จัดเก็บรายได้ 

(พนักงานจ้างตามภารกิจ) (1) 
 

 

 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ชง (1) 
- คนงานท่ัวไป (1) 
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองช่าง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - - - 1 - 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 

งานก่อสร้าง 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) 

 
 
 
 
 

งานผังเมือง 
 

 

 

งานออกแบบและ 
ควบคุมอาคาร 

 
 
 
 
 

งานประสาน
สาธารณูปโภค 

- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (1) 
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ครู  ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 - - 1 - 1 - 
 

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (1) 

งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
 
 
 
 
 

งานศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 

 

 

 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- ครู (1) 
- ผู้ดูแลเด็ก (1) 
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11. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 

ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน 
หมาย 
เหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 

ระ 
ดับ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 
ระ 
ดับ 

เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืนๆ 

1 นางสาวเพ็ญศรี  เพ็ชรล้อมทอง ปริญญาตรี 36-3-00-1101-001 
ปลัด อบต. 

(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 

กลาง 36-3-00-1101-001 
ปลัด อบต. 

(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 

กลาง 
397,680 

(33,140x12) 
84,000 

(7,000x12)  
84,000 

(7,000x12)  
 

2. - ว่าง - - 36-3-00-1101-002 
รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถิ่น) 
ต้น 36-3-00-1101-002 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถิ่น) 
ต้น - - - 

ยุบ
เลิก 

ส านักงานปลัด   

3 นางอรอนงค์  ลี้ผดุง ปริญญาโท 36-3-01-2101-001 
หัวหน้าส านักปลัด
(นักบริหารงาน

ทั่วไป) 
ต้น 36-3-01-2101-001 

หัวหน้าส านักปลัด
(นักบริหารงาน

ทั่วไป) 
ต้น 

299,640 
(24,970x12) 

42,000 
(3,500x12) 

-  

4 นางสาววัลยา  ปิ่นแก้ว ปริญญาตรี 36-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์ฯ ปก. 36-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์ฯ ปก. 
237,600 

(19,800x12) 
- -  

5 - ว่าง - - 36-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล 
ปก./
ชก. 

36-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล 
ปก./
ชก. 

355,320 - -  

6 นางสาวนพคุณ  ถาวรกูล ปริญญาตรี 36-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 36-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 
293,880 

(24,490x12) 
- -  

7 นายสุรพล  สุขพุธ ม.6 - พนักงานขับรถยนต ์ - - พนักงานขับรถยนต ์ - 
136,800 

(11,400x12) 
- 

22,620 
(1,885x12) 

 

8 นางอัมพร  แตงอ่อน ม.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- 

12,000 
(1,000x12) 
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ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน 
หมาย 
เหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 

ระ 
ดับ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 
ระ 
ดับ 

เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืนๆ 

กองคลัง   

9. นางจิตตรา  ศรีสาคร ปริญญาโท 36-3-04-2102-001 
ผอ.กองคลัง  

(นักบริหารงาน 
การคลัง) 

ต้น 36-3-04-2102-001 
ผอ.กองคลัง  

(นักบริหารงาน 
การคลัง) 

ต้น 
429,240 

(35,770x12) 
42,000 

(3,500x12) 
-  

10. นางสาวกรองทอง  มากศรทรง ปริญญาโท 36-3-04-3201-001 นวก.การเงินฯ ชก. 36-3-04-3201-001 นวก.การเงินฯ ชก. 
293,880 

(24,490x12) 
- -  

11. นายศุภโชค  หนูท่านา ปวส. 36-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. 36-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. 
168,360 

(14,030x12) 
- -  

12. นางศิริพร  สิริปิยานนท ์
(ลูกจ้างประจ า) 

ปริญญาตรี - นวก.จัดเก็บรายได้ - - นวก.จัดเก็บรายได้ - 
236,640 

(19,720x12) 
- -  

13 นางสาวนภัสภรณ์ น่วมด้วงชยันต ์ ปริญญาตรี - ผช.จพง.จัดเก็บฯ - - ผช.จพง.จัดเก็บฯ - 
141,720 

(11,810x12) 
- 

17,700 
(1,475x12) 

 

14 นางสาววราภรณ์  ค าจริง ปวช. - ผช.จพง.ธุรการ - - ผช.จพง.ธุรการ - 
132,000 

(11,000x12) 
- 

24,000 
(2,000x12) 

 

15 นางสาวมา โพธิ์สระ ป.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- 

12,000 
(1,000x12) 

 

 
กองช่าง 

  

16 นายไพฑูรย์  ทามี ปริญญาตรี 36-3-05-2103-001 
ผอ.กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 36-3-05-2103-001 

ผอ.กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
329,760 

(27,480x12) 
42,000 

(3,500x12) 
-  

17. -  ว่าง -  - 36-3-05-4701-001 นายช่างโยธา 
ปง./
ชง. 

36-3-05-4701-001 นายช่างโยธา 
ปง./
ชง. 

297,900 - -  

18 นายปรีดี  แสงลอย ปวช. - พนักงานสูบน้ า - - พนักงานสูบน้ า - 
221,760 

(18,480x12) 
- -  

19. นายอนุธ์  นรพงษ์ ปวช. - พนักงานสูบน้ า - - พนักงานสูบน้ า - 
218,280 

(18,190x12) 
- -  

20 นายประเสริฐ ทองดรอ่ า ปวช. - พนักงานสูบน้ า - - พนักงานสูบน้ า - 
199,800 

(16,650x12) 
- -  



 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน    ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 

 หน้า  50 
 

ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน 
หมาย 
เหตุ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 

ระ 
ดับ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง 
ระ 
ดับ 

เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืนๆ 

21 นางสาวศศิธร  บุญราชแขวง ปริญญาตรี - ผช.จพง.ธุรการ - - ผช.จพง.ธุรการ - 
108,000 

(9,000x12) 
- 

12,000 
(1,000x12) 

 

22 นายสัมพันธ์  ศรีเรือง ปริญญาตรี - ผช.นายช่างไฟฟูา - - ผช.นายช่างไฟฟูา - 
108,000 

(9,000x12) 
- 

12,000 
(1,000x12) 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

23 นางสาวดวงพร  กันยากรเตชัส ปริญญาโท 36-3-08-2107-001 
ผอ.กองการศึกษาฯ
(นักบริหาร
การศึกษา) 

ต้น 36--3-08-2107-001 
ผอ.กองการศึกษาฯ

(นักบริหาร
การศึกษา) 

ต้น 
323,760 

(26,980x12) 
42,000 

(3,500x12) 
-  

24 นางพวงเงิน  แย้มม ี ปริญญาตรี 66-2-0094 ครู 
ค.ศ.
1 

66-2-0094 ครู 
ค.ศ.
1 

ได้รับเงินอุดหนุนจากรมส่งเสริมฯ 

25 นางสาวจีรวรรณ  อ้นชนะ ปริญญาตรี - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 
ได้รับเงินอุดหนุนจากกรมส่เงสริมฯ 
และอบต.จ่ายสมทบในส่วนที่ขาด 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับ  

โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี นอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่น ๆ ที่
จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  
ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ 
เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบ
ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชน
ใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  
ของหน่วยงานด้วย 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดใหทุ้กต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดี
ต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาขั้นแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน และพ้ืนฐานของพนักงาน
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

-  การบริหารโครงการ  
-  การให้บริการ 
-  การวิจัย 
-  ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
-  การเขียนหนังสือราชการ 
-  การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดินเล็งเห็นว่า        
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน     
ต่างสถานที่ ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลก าแพงดิน  ประกอบด้วย 

 -  การมุ่งผลสัมฤทธิ์  
 -  การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 -  การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน  
 -  การบริการเป็นเลิศ  
 -  การท างานเป็นทีม  

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงดิน ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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