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พ  กันยายน ๒๔๖๔
เร่ือง ข้อหาริอกรณีท่ีผู้ซนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกไม่สามารถจะลงนามสัญญาได้เน่ืองจาก 

ได้รับผลกระทบจากสถานการณีโรคโควิด ๑๙
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยราซภัฏพิบูลสงคราม
อ้างถึง หนังลือมหาวิทยาลัยราซภัฏพิบูลสงคราม ท่ี อว ๐๖๑๗/๑๘๒๒ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยราซภัฎพิบูลสงคราม แจ้งว่า มหาวิทยาลัยๆ  ได้ดำเนินการ 
ประกวดราคาจ้างก่อสร้างงานติดต้ังหลังคากันสาดบันไดทางข้ึนห้องเรียน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยมีผู้ย่ืนข้อเสนอ จำนวน ๔ ราย ผลปรากฏว่า 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ณัฐนันท์การโยธา เป็นผู้ชนะการเสนอราคา มหาวิทยาลัยฯ ได้แจ้งให้ห้างฯ จัดทำใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา พร้อมลงนามในสัญญา แต่ห้างฯ ได้มีหนังสือแจ้งว่าไม่สามารถจะลงนามในสัญญาได้ เน่ืองจากได้รับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด ๑๙ โดยอ้างเหตุผลว่า ขาดความพร้อมในเร่ืองงบลงทุน และแรงงานคนงาน 
ซ่ึงมหาวิทยาลัยฯ ได้ขอเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เร่ือง ซ้อมความเข้าใจ 
เก่ียวกับการดำเนินการในช่วงเวลาท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) และ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี 
๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยาย 
ระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
(Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) มหาวิทยาลัยฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ห้างฯ เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ 
ท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาตามเวลาท่ีมหาวิทยาลัยฯ กำหนด ซ่ึงมหาวิทยาลัยฯ เห็นว่า 
ไม่มีเหตุอันสมควร จึงเห็นควรพิจารณาให้ห้างฯ เป็นผู้ท้ิงงาน มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือว่า ความเห็นของมหาวิทยาลัยฯ 
ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๙ 
วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปน้ี 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาน้ันกระทำการอันมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน

/ (๑)...



- ๒ -

(๑) เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
กับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาท่ีกำหนด

(๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับข่วงงานได้ 
ไม่ปฏินัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือน้ัน

(๓) เม่ือปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระทำการโดยไม่สุจริต

(๔) เม่ือปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของท่ีปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง 

(๔) เม่ือปรากฏว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการ 
งานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๘

(๖) การกระทำอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง”
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๙๓ 
วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ในกรณีท่ีปรากฏว่าผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการ 
อันมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน ตามความในมาตรา ๑๐๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ 
คู่สัญญา หรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ หรือท่ีปรึกษา หรือผู้ให้บริการออกแบบ 
หรือควบคุมงาน เป็นผู้ท้ิงงาน แล้วแต่กรณี พร้อมความเห็นของตนเสนอไปยังปลัดกระทรวงการคลัง 
เพ่ือพิจารณาส่ังให้เป็นผู้ท้ิงงานโดยเร็ว” ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ 
เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการดำเนินการในช่วงเวลาท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเข้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) ข้อ ๑ กรณีท่ีโรคโควิด ๑๙ เกิดข้ึนก่อนท่ี 
หน่วยงานของรัฐจะลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ใด้รับการคัดเลือก ข้อ ๑.๑ 
เม่ือหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฃนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ใด้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญา 
หรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด และผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ 
ผู้ได้รับการคัดเลือกได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐว่าไม่สามารถจะลงนามในสัญญา เน่ืองจากได้รับ 
ผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ กรณีท่ีหน่วยงาบของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ต้องลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือเรียกผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
ท่ีเสนอราคาตาสุดหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญา 
หรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐเรียกผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเสนอราคาต่ํารายถัดไป 
หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลำดับ แล้วแต่กรณี มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง ข้อ ๑.๒ กรณีท่ีผู้ขนะ 
การจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือผู้ท่ีได้คะแนนสูงสุดมาทำสัญญาหรือข้อตกลง 
หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงให้ถือว่าผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
มีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราฃบัญญัติๆ  ท้ังน้ี ให้รวมถึงผู้ขนะ
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การจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกท่ีเสนอราคาตารายถัดไปหรือผู้ท่ีได้คะแบนรวมสูงรายถัดไปด้วย 
ดังน้ัน กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐจึงไม่ต้องดำเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ 
และให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการคืนหลักประถันการเสนอราคาให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย และหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ 
ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 
หรือการขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) ข้อ ๔ สำหรับหลักฐานหรือเอกสาร 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เข่น ๔.® ประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ังประกาศท่ีเก่ียวข้อง เข่น ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญขาติ 
กัมพูซา ลาว และเมียนมา เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษหรือประกาศจังหวัดท่ีเก่ียวกับ 
การจำกัดการเดินทาง เป็นต้น ๔.๒ หลักฐานท่ีแสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตสินค้าน้ัน ๔.๓ หนังสือ 
ท่ีคู่สัญญาแจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐทราบพร้อมท้ังรายละเอียดการช้ืแจงข้อเท็จจริงและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
จากคู่สัญญา ๔.๔ รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น

๒. กรณีตามข้อหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยราซภัฏพิบูลสงคราม 
ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างงานติดต้ังหลังคากันสาดบันไดทางข้ึนห้องเรียน คณะมนุษยศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยมีผู้ย่ืนข้อเสนอ จำนวน ๕ ราย 
ผลปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจำกัด ณัฐนันท์การโยธา เป็นผู้ชนะการเสนอราคา มหาวิทยาลัยฯ ได้แจ้งให้ห้างฯ 
จัดทำใบแจ้งปริมาณงานและราคา พร้อมลงนามในสัญญา แต่ห้างฯ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ไม่สามารถจะลงนาม 
ในสัญญาได้ เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด ๑๙ โดยอ้างเหตุผลว่า ขาดความพร้อมในเร่ือง 
งบลงทุน และแรงงานคนงาน ซ่ึงมหาวิทยาลัยฯ ได้ขอเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕๒/ว ๑๗๑ 
ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ และ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ ลงวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ 
ดังน้ัน กรณีท่ีห้างฯ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ไม่สามารถจะลงนามในสัญญาได้ และมีหลักฐานแสดงได้ว่าห้างฯ 
ประสบบีญหาจากโรคโควิด ๑๘ ทำให้ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ จริง 
ถือว่าห้างฯ มีเหตุอันสมควรไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติฯ และตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยท้ังสองฉบับข้างต้น

แต่อย่างไรกัดี หากมหาวิทยาลัยฯ พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นท่ียุติว่า ห้างฯ ไม่ได้รับผลกระทบ 
จากโรคโควิด ๑๙ และการท่ีห้างฯ ไม่เข้าทำสัญญาน้ันไม่มีเหตุอันสมควรอันเป็นการกระทำท่ีมีลักษณะเป็น 
การท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติฯ ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างจากหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยข้างต้น 
และเป็นกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ กรณีน้ีมหาวิทยาลัยฯ สามารถพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงาน

/พร้อม ...



พร้อมท้ังเสนอความเห็นของมหาวิทยาลัยฯ ไปยังปลัดกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารพาส่ังให้เป็นผู้ท้ังงาน 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ และระเบียบๆ  ข้อ ๑๙๓ ต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาค คงเอียด)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราซการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๕ร) 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


