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1. เรื่อง แนวคิดการจัดตั้งองค์กรการค้ำประกันเครดิต General credit Guarantee Facility (GCGF) 
Concept Paper  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการของร่างแนวคิดการจัดตั้งสถาบันค้ำประกันเครดิตแห่งชาติ 
National Credit Guarantee Agency (NaCGA)  ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
  กค. รายงานว่าการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง และยาวนานและนำไปสู่ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทนุ และการขาดสภาพคล่องของภาคธุรกิจจาก
ความเสี่ยงด้านเครดิตในระบบการเงินที่ปรับสูงขึ้น โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ดังนั้น เพื่อตอบสนองต่อปัญหาความเสี ่ยงด้านเครดิตในภาวะวิกฤตได้อย่างทันการณ์ เพียงพอและ
ครอบคลุมภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ และเพื่อให้ระบบการเงินทำหน้าที่เป็นแหล่งทุนให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ดำเนินการต่อไปได้ ภาครัฐจึงพัฒนาแนวทางการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ผ่านกลไกการค้ำประกันเครดิตที ่มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนทางการคลังตามร่างแนวคิดการจัดตั้ง 
NaCGA ซึ ่งสอดคล้องกับกรอบนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศตามคำแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ 8 การผลักดันให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน (Financial Hub) ผ่านการส่งเสริมการเข้าถึงระบบการเงินที่มีต้นทุนต่ำและทำ
ธุรกิจได้เร็วข้ึนภายใต้วิสัยทัศน์ Thailand vision “Ignite Thailand” ของนายกรัฐมนตรี 
  ร่างแนวคิดการจัดตั ้ง NaCGA มีสาระสำคัญ เช่น NaCGA มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่เป็น
หน่วยงานของรัฐ โดยไม่เป็นทั้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อความคล่องตัวในการดำเนินงาน และจะทำ
หน้าที่หลักในการค้ำประกันสินเช่ือและธุรกรรมต่างๆ ของสถาบันการเงินและ Non-Banks รวมถึงค้ำประกัน
หลักทรัพย์และการออกหลักทรัพย์ ให้ความรู ้และคำปรึกษาทางการเงินแก่ผู ้ประกอบธุรกิจ และจัดทำ
ฐานข้อมูลความเสี่ยงด้านเครดิต เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้นและรวดเร็ว วิธี
และรูปแบบการค้ำประกันจะเน้นการค้ำประกันโดยตรง (Direct Guarantee) โดย NaCGA เป็นผู้ประเมิน
ความเสี่ยงด้านเครดิตของลูกหนี้และเป็นผู้รับผิดชอบขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ำประกันทั้งหมด 
สำหรับแหล่งเงินทนุของ NaCGA ประกอบด้วย (1) เงินสมทบจากรฐับาล (2) เงินสมทบจากผู้ประกอบธุรกจิให้
สินเชื่อ และ (3) ค่าธรรมเนียมและค่าบริการอื่นๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วไม่ขัดข้อง/เห็นชอบ/
เห็นชอบในหลักการ โดยมีความเห็นเพิ่มเติม เช่น ให้กระทรวงการคลังวางแผนการดำเนินการ โดยแสดงแหล่ง
เงินทุนที่จะใช้สำหรับการดำเนินการของ NaCGA ให้ครอบคลุมและเหมาะสม เพื่อไม่ให้เป็นภาระงบประมาณ
ในอนาคต และ (2) กรณีที่กระทรวงการคลังจะจัดทำและนำร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปนัน้ 
เห็นควรต้องปฏิบัติตามกฏหมายที่เกี่ยวข้อง โดยควรคำนึงถึงความซ้ำซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่นของรัฐ
และหลักความจำเป็นในการตรากฎหมาย เป็นต้น 

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี  

วันที่ 13 สิงหาคม 2567 
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 

สำนักงานคลังจังหวัดลำปาง 

The Lampang Provincial Comptroller Office 
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2. เรื่อง การเสนอขายหน่วยลงทุนของกองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง ให้กับนักลงทุนท่ัวไป 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบการเสนอขายหน่วยลงทุนของกองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง (กองทุนฯ) 
ให้กับ นักลงทุนทั่วไป ซึ่งเป็นการรายงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2556 รวมทั้งมอบหมาย
ให้กระทรวงการคลังประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การเสนอขายหน่วยลงทุนของกองทุนฯ  ประสบ
ความสำเร็จต่อไป ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
  คณะกรรมการกำกับการดำเนินงานกองทุนรวมวายุภักษ์ ในการประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อ
วันที่ 7 สิงหาคม 2567 ได้มีมติเห็นชอบหลักการการกำหนดรูปแบบ โครงสร้าง และเงื่อนไขในการดำเนินการ
เสนอขายหน่วยลงทุนประเภท ก. และการแก้ไขปรับปรุงรายละเอียดโครงการจัดการกองทุนฯ สรุปได้ ดังนี้ 

รายการ รูปแบบ โครงสรา้ง และเง่ือนไขการเสนอขายหน่วยลงทุนประเภท ก. 
มูลค่าการเสนอขายหน่วย
ลงทุนประเภท ก. 

ประมาณ 100,000 - 150,000 ล้านบาท 
 

ระยะเวลาการลงทุนของ
หน่วยลงทุนประเภท ก. 
 

ไม่เกิน 10 ปี โดยกองทุนฯ อาจพิจารณาขยายระยะเวลาการลงทุนของ
หน่วยลงทุนประเภท ก. ดังกล่าวเมื่อครบกำหนด 
 

ผู้ถือหน่วยลงทุนประเภท ก. 
 

นักลงทุนทั่วไป เช่น นักลงทุนรายย่อย นักลงทุนสถาบัน นักลงทุนภาครัฐ 
สหกรณ์มูลนิธิ และสมาคมต่าง ๆ เป็นต้น 
 

ผลตอบแทนของหน่วยลงทุน
ประเภท ก. 

หน่วยลงทุนประเภท ก. จะได้รับเงินปันผลตามอัตราผลตอบแทนที่เกิดข้ึน
จริงของกองทุนฯ แต่ไม่น้อยกว่าอัตราผลตอบแทนขั้นต่ำ และไม่เกินกว่า
อัตราผลตอบแทนขั้นสูงที ่กำหนดไว้ โดยมีกรอบแนวทางในการกำหนด
อัตราผลตอบแทนข้ันต่ำและข้ันสูง ดังนี้ 
1) อัตราผลตอบแทนขั้นต่ำต่อปีเป็นอัตราคงที่ตลอด 10 ปี โดยอ้างอิงจาก
อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาล และอาจมีการปรับปรุงส่วนต่างตาม
ความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งจะมีการดำเนินการสำรวจความคิดเห็นจากนัก
ลงทุนสถาบัน ซึ่งเป็นนักลงทุนกลุ่มเป้าหมาย เกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนข้ัน
ต่ำต่อปี 
2) อัตราผลตอบแทนขั้นสูงต่อปีเป็นอัตราคงที่ตลอด 10 ปี โดยอ้างอิงจาก
อัตราผลตอบแทนจากผลตอบแทนของหลักทรัพย์ที่มีลักษณะใกล้เคียงตรา
สารทุนและมีผลตอบแทนที่ไม ่ผันผวน เช่น ทร ัสต์เพื ่อการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Investment Trust) กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ 
(Property Fund) และกองทุนรวมโครงสร้างพื ้นฐาน ( Infrastructure 
Fund) ที่จดทะเบียนใน ตลท. เป็นต้น 
ทั้งนี้ คณะกรรมการกำกับฯ จะมีการพิจารณากำหนดอัตราผลตอบแทน
ดังกล่าวตามกรอบแนวทางข้างต้นต่อไป 
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กลไกการคุ้มครองผู้ถือหนว่ย
ลงทุนประเภท ก. 
 

การคุ ้มครองเงินลงทุนให้แก่ผู ้ถือหน่วยลงทุนประเภท ก. กองทุนฯ จะ
บริหารความเสี่ยง โดยการกำหนดสัดส่วนมูลค่าทรัพย์สินสุทธิของกองทุนฯ 
ต่อเงินลงทุนของหน่วยลงทุนประเภท ก. (Asset Coverage Ratio) โดยใน
กรณีที ่ Asset Coverage Ratio ลดลงเกินกว่าสัดส่วนขั ้นต่ำที ่กองทุนฯ 
กำหนด กองทุนฯ จะพิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสมเพื่อคุ้มครอง
เงินลงทุนขอผู้ถือหน่วยลงทุนประเภท ก. โดยผู้ถือหน่วยลงทุนประเภท ข. 
จะไม่สามารถขายคืนหน่วยลงทุนหรือได้รับเงินปันผล หาก NAV ของหน่วย
ลงทุนประเภท ข. ต่ำกว่า NAV เริ่มต้นของหน่วยลงทนุประเภท ข. ที่จะกำหนด
โดยคณะกรรมการกำกับฯ ก่อนการเสนอขายหน่วยลงทุนประเภท ก.ต่อไป 

การชำระคืนเงินลงทุนของ
หน่วยลงทุนประเภท ก. 

หน่วยลงทุนประเภท ก. มีสิทธิได้รับชำระคืนเงินลงทุนก่อนผู้ถือหน่วยลงทนุ
ประเภท ข. ตามแนวทางการชำระคืนเงินลงทุนที่มีลักษณะเป็น Waterfall 
โดยเมื ่อครบระยะเวลาการลงทุน กองทุนฯ จะรับชื ่อคืนหน่วยลงทุน
ประเภท ก. ตามแนวทางและวิธีที่กำหนด 

ตลาดรอง หน่วยลงทุนประเภท ก. สามารถทำการซื้อขายผ่าน ตลท. 
 ทั ้งนี ้ ภายหลังจากเสนอขายหน่วยลงทุนประเภท ก. ของกองทุนฯ ให้ก ับนักลงทุนทั ่วไป  
กองทุนฯ จะลงทุนในหลักทรัพย์ทั้งแบบเชิงรุก (Active Investment) และเชิงรับ (Passive Investment) 
และยังคงลงทุนส่วนใหญ่ในตราสารทุนที ่จดทะเบียนใน ตลท. โดยจะเน้นการลงทุนในบริษัทที ่มีอัตรา
ผลตอบแทนดี มั่นคงในระยะยาว มีความยั่งยืนในกระบวนการดำเนินธุรกิจ และมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
ทั ้งนี ้ คณะกรรมการกำกับฯ และคณะกรรมการการลงทุนของกองทุนฯ จะพิจารณากำหนดรายละเอียด 
ในการลงทุนต่อไป 
 กำหนดเวลาในการเสนอขายหน่วยลงทุนประเภท ก. ของกองทุนฯ ให้กับนักลงทุนทั่วไปในเบื้องต้น 

กิจกรรม ช่วงเวลา 
1) นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบการเสนอขายหน่วยลงทุนของ
กองทุนฯ 

วันที่ 13 สิงหาคม 2567 

2) หาร ือกับหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง เช่น ก.ล.ต. ตลท. สำนักงาน
คณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เป็นต้น
เพื่อให้การระดมทุนของกองทุนฯ เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ภายในเดือนสิงหาคม 2567 

3) นำเสนอคณะกรรมการกำกับๆ พิจารณาในเรื่องที่สำคัญ เช่น การ
กำหนดอัตราผลตอบแทนข้ันต่ำและข้ันสูง การกำหนด NAV เริ่มต้นของ
หน่วยลงทุนประเภท ข. และการจัดสรรหน่วยลงทุนให้แก่นักลงทุนแต่
ละประเภท เป็นต้น 

ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๗ 
 

4) ดำเนินการแก้ไขรายละเอียดโครงการ 
5) เสนอขายหน่วยลงทุนประเภท ก. 
6) หน่วยลงทุนประเภท ก. เริ่มทำการซื้อขายใน ตลท. 
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สรุปการประชุมมติ ค.ร.ม. 
วันที่ 13 ส.ค. 2567 

  ประโยชน์และผลกระทบ 
  การเสนอขายหน่วยลงทุนของกองทุนฯ ให้กับนักลงทุนทั่วไป จะเกิดประโยชน์ ดังนี้  
  1. เพิ่มทางเลือกในการออมและการลงทุนให้กบัประชาชนในภาวะที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากอยู่
ในระดับต่ำ รวมถึงเป็นการพัฒนาตลาดทุนของประเทศ เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่แตกต่างจาก
ผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนภายในประเทศมีส่วนร่วมในการลงทุนใน ตลท.  ผ่าน
การลงทุนในกองทุนฯ ที่มีกลไกในการคุ้มครองผลตอบแทน ซึ่งจะช่วยสร้างแรงกระตุ้นในการลงทุน  โดยมี
มูลค่าการระดมทุนประมาณ 100,000 - 150,000 ล้านบาท อาจส่งผลให้ SET Index ปรับตัวข้ึนซึ่งจะเป็นการ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศต่อการลงทุนใน ตลท . ทั้งนี้ การปรับตัวของ SET 
Index ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางเศรษฐกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจของบริษัทจดทะเบียนผลประกอบการที่
เติบโตขึ้นของบริษัทจดทะเบียน มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ รวมถึงมาตรการอื่นใดที่เรียกความ
เช่ือมั่นของนักลงทุน 
 

 
 
 

ท่ีมา : สำนักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ทำเนียบรัฐบาล http://www.thaigov.go.th   

จัดทำโดย : กลุ่มงานนโยบายและเศรษฐกิจจังหวัด สำนักงานคลังจังหวัดลำปาง 


