
 

 

 
 
 
 
 
1. เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานการเงนิรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566) 
และรายงานการเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายช่ือหน่วยงานของรัฐทีไ่ม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงาน
ดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานเหตุผลหรือปญัหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 
60 วันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเงินประจำปีงบประมาณถัดไปให้
ทันภายในระยะเวลาที่กำหนด เพื่อให้การจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบกำหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567  ตาม
มาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 

  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดทำรายงานฯ ปี 2566 รวม
ทั้งสิ้นจำนวน 8,436 หน่วยงาน จากจำนวนทั้งหมด 8,440 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยงานที่
ไม่จัดส่งรายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านล้านบาท 
รายการบัญช ี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพ่ิม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.31 รายการ
ที ่สำคัญ คือ (1) เง ินลงทุนระยะยาวใน
หลักทรัพย์เผื ่อขายซึ ่งอยู ่ภายใต้การดูแล
ของสำน ักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และกองทุนประกันสังคม (2) 
ที่ดินราชพัสดุเพิ่มขึ้นจากการปรับใช้ราคา
ประเมินทุนทรัพย์ที ่ดินและสิ ่งปลูกสร้าง
รอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มี

สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี  

วันที่ 18 เมษายน 2567 
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 

สำนักงานคลังจังหวัดลำปาง 

The Lampang Provincial Comptroller Office 
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การปรับปรุงวิธีการประเมินที่ดินราชพัสดุ
ให้มีความละเอียด ถูกต้อง ตรงตามการ
ประกาศใช้บัญชีการประเมินราคาที ่ดิน 
และ (3) สินทรัพย์ของสถาบันการเงินของ
รัฐเพิ่มข้ึนจากธนาคารออมสินและธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ 
 

รายการบัญช ี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพ่ิม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

 หนี้สินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79 รายการที่
สำคัญ คือ (1) เงินกู้ยืมระยะยาวจากการ
ออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการ
บริหารหนี ้ และ (2) หนี ้ส ินของสถาบัน
การเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคารออมสิน
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 

สินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุน

รวม 

7.96 8.76 0.80 เพิ่มข้ึนร้อยละ 10.05 

รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24) รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่
สำคัญ คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) ลดลงจากการตีราคา
ส ินทร ัพย ์ต ่างประเทศหรือเง ินสำรอง
ระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ (2) รายได้จากการขายสินค้า
และบริการลดลงจากส่วนต่างราคาซื้อ – 
ขายผลิตภัณฑ์และผลกำไรจากการสต๊อก
น้ำมันที่ปรับลดลงของบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) และ (3) รายได้จากการขายยา
และเวชภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรมลดลง
จากการคล ี ่คลายของสถานการณ์การ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
อย่างไรก็ดี รายได้แผ่นดินเพิ่มขึ้นจากการ
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จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของกรมสรรพากร และการ
จ ัดเก ็บอากรขาเข ้ าของกรมศุลกากร 
ประกอบกับการชำระอากรขาเข้าย้อนหลัง
ตามคำพิพากษาคดี 
 

ค่าใช้จา่ยรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช้จ่ายรวมลดลงร้อยละ 3.82 รายการที่
สำคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอืน่
และบริจาคลดลงจากค่าใช้จ่ายช่วยเหลือ
ตามมาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขาย
สินค้าและบริการของบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) และองค์การเภสัชกรรมลดลง 

รายการบัญช ี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพ่ิม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

รายไดสู้ง/
(ต่ำ) กว่า
ค่าใช้จา่ย
สุทธิรวม 

0.24 0.35 0.11  

  2. ผลการวิเคราะห์ 
  รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 
2.57 เกิดจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปี  
งบประมาณของ ธปท. จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของรัฐ
ได้บริหารจัดการสินทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสดุทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะที่ราชพัสดุสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐที่ส่วนใหญ่ 
อยู่ในรูปแบบเงินลงทุน เป็นทรัพย์สินที่รัฐบาลมีไว้เพื่อนำผลกำไรที่เกิดข้ึนส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ สำหรับการบริหารหนี้สาธารณะมีการวางแผนชำระหนี้ให้
เหมาะสมกับการบริหารสภาพคล่องหรือฐานะการคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว และ
เพื่อให้การบริหารหนี้สาธารณะมีความเสี่ยงต่ำภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม สำหรับการบริหารรายได้มีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐโดยการนำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ทำให้สามารถจัดเก็บและนำส่ง
รายได้เป็นไปตามเป้าหมายและการบริหารรายจ่ายมีการกำกับดูแลการเร่งรัดเบิกจ่ายเงิ นงบประมาณของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทำให้การใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที่
กำหนด ทั้งนี้ เพื่อรักษาเสถียรภาพความมั่นคงทางการคลัง และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐควรพิจารณาดำเนินการตามมาตรการ ดังนี ้
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  (1) ยกระดับและนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานภาครัฐเพื่อมุ่งสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันนำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลกัการ
บริหารภาครัฐแนวใหม่ โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐที ่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 
  (2) พัฒนาและทบทวนการบูรณาการกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู่กับการพัฒนาการ
บริการภาครัฐในรูปแบบดิจทิัลแบบเบ็ดเสรจ็ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐใหม้ีการกำกับดแูล
ที่เพิ่มความสะดวก รวดเร็ว ลดข้ันตอนการทำงานและเช่ือมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
  (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
และเกิดความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการดำเนินงานบนพื้นฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่นำมาใช้ใน
การยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่
กำหนด (ภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 จำนวน 10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทันภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด จำนวน 6 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด และ 
อปท. จำนวน 4 หน่วยงาน เช่น เทศบาลตำบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง เทศบาลตำบลห้วยพลู จังหวัด
นครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ  
จำนวน 1 หน่วยงานคือ สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และ อปท. จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลตำบลเกาะขนนุ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนตำบลทับผึ้ง จังหวัดสุโขทัย และองค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด 
จังหวัดสมุทรสาคร 
  ทั้งนี้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน 

ปี 2566 ปี 2565 
ส่งรายงาน

การเงินไม่ทัน
ภายใน

ระยะเวลาท่ี
กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

ส่งรายงาน
การเงินไม่ทัน

ภายใน
ระยะเวลาท่ี

กำหนด 

ไม่ส่ง
รายงาน
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกจิ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 



- 5 - 
 

2. เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรกของปี 2567 
                     คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 
เดือนแรกของปี 2567 ตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.)  เสนอ 
                     สาระสำคัญและข้อเท็จจริง 

สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์ 2567  
                        การส่งออกของไทยในเดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่า 23,384.9 ล้านเหรียญสหรัฐ                  
(827,139 ล้านบาท) ขยายตัวต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 7 ที่ร้อยละ 3.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ำมัน ทองคำ 
และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 2.3 การส่งออกของไทยยังคงเติบโตต่อเนื่องตอบรับการทยอยฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจโลกและความเชื่อมั่นด้านการบริโภคที่กลับมา สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อโลกที่อยู่ระดับ
ขยายตัวต่อเนื่อง การส่งออกภาคอุตสาหกรรมของไทยยังขยายตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื ่อนสำคัญ 
ในขณะที่สินค้าเกษตรขยายตัวได้ดี สำหรับวิกฤตการณ์ในทะเลแดงส่งผลกระทบเลก็น้อย ทั้งนี้ การส่งออกไทย 
2 เดือนแรก ขยายตัวที่ร้อยละ 6.7 และเมื่อหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ำมัน ทองคำ และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อย
ละ 5.6 

มูลค่าการค้ารวม 
                        มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 47,323.8 
ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 23,384.9 
ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.6 การนำเข้า มีมูลค่า 23,938.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.2 
ดุลการค้า ขาดดุล 554.0 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม 2 เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 
95,381.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 4.7 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 
46,034.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 6.7 การนำเข้า มีมูลค่า 49,346.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัว
ร้อยละ 2.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 3,311.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 
                     มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 1,683,647 
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 12.0 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 827,139 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 12.3 การนำเข้า มีมูลค่า 856,508 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.7 ดุลการค้า ขาดดุล 29,369 
ล้านบาท ภาพรวม 2 เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 3,358,914 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัว
ร้อยละ 9.0 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 1,611,719 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.3 
การนำเข้า มีมูลค่า 1,747,195 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 
135,476 ล้านบาท 
            การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
                        มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 1.1 โดยสินค้าเกษตร 
ขยายตัวร้อยละ 7.5 และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 9.2 ทั้งนี้ สินค้าสำคัญที่ขยายตัว ได้แก่ ข้าว 
ขยายตัวร้อยละ 53.6 (ขยายตัวในตลาดอินโดนีเซีย สหรัฐฯ ฟิลิปปินส์ เซเนกัล และแอฟริกาใต้) ยางพารา 
ขยายตัวร้อยละ 31.7 (ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุ่น และตุรกี) อาหารทะเลกระป๋องและแปร
รูป ขยายตัวร้อยละ 7.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ออสเตรเลีย ซาอุดีอาระเบีย และ
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อิสราเอล) อาหารสัตว์เลี้ยง ขยายตัวร้อยละ 21.5 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อิตาลี มาเลเซีย เยอรมนี และ
ฟิลิปปินส์) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 17.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
และเนเธอร์แลนด์) สิ่งปรุงรสอาหาร ขยายตัวร้อยละ 9.2 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหราช
อาณาจักร เยอรมนี และสวีเดน) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร้อยละ 26.5 (ขยายตัวในตลาดฟิลิปปินส์ 
กัมพูชา สิงคโปร์ ฮ่องกง และญี่ปุ่น) กาแฟ ขยายตัวร้อยละ 178.9 (ขยายตัวในตลาดกัมพูชา ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น 
ฝรั่งเศส และสิงคโปร์) ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง หดตัวร้อยละ 20.5 (หดตัวใน
ตลาดจีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เวียดนาม และลาว) น้ำตาลทราย หดตัวร้อยละ 34.9 (หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย 
เกาหลีใต้ ลาว สิงคโปร์ และมาเลเซีย) ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง หดตัวร้อยละ 24.2 (หดตัวในตลาด
จีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ฮ่องกง และเวียดนาม) ไขมันและน้ำมันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 77.0 (หดตัวใน
ตลาดเมียนมา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง และลาว) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567 การส่งออกสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.7 

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
                        มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 5.2 มีสินค้าสำคัญที่ขยายตัว อาทิ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 24.9 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ 
เยอรมนี ออสเตรเลีย และเม็กซิโก) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคำ) ขยายตัวร้อยละ 6.5 (ขยายตัว
ในตลาดฮ่องกง สหรัฐฯ อินเดีย เยอรมนี และเบลเยียม) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ขยายตัวร้อยละ 18.0 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย) อุปกรณ์กึ่งตัวนำ ทรานซิสเตอร์ และ
ไดโอด หดตัวร้อยละ 15.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวัน) หม้อแปลงไฟฟ้าและ
ส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 35.0 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ ไต้หวัน ญี่ปุ่น และเม็กซิโก) ไม้
และผลิตภัณฑ์ไม้ ขยายตัวร้อยละ 13.1 (ขยายตัวในตลาดจีน ซาอุดีอาระเบีย เกาหลีใต้ สหรัฐฯ และมาเลเซีย) 
ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 5.6 (หดตัวในตลาด
ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเม็กซิโก) แผงวงจรไฟฟ้า หดตัวร้อยละ 13.2 (หดตัวในตลาดฮ่องกง 
สิงคโปร์ ไต้หวัน จีน และสหรัฐฯ) เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 14.3 (หดตัวในตลาด
สหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย ไต้หวัน และตุรกี) เคมีภัณฑ์หดตัวร้อยละ 14.2 (หดตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น 
เวียดนาม สหรัฐฯ และมาเลเซีย) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 
7.7 
            ตลาดส่งออกสำคัญ 

การส่งออกไปยังตลาดส่งออกสำคัญ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และทวีปออสเตรเลียยัง
ขยายตัวได้ดีต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวโน้มการฟื้นตัวของภาคการผลิตโลก อย่างไรก็ตาม การส่งออกไปยังจีน 
ญี่ปุ่น และอาเซียน (5) กลับมาหดตัว ตามความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 

ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก ขยายตัวร้อยละ 
2.7 โดยขยายตัวตลาดสหรัฐฯ ร้อยละ 15.5 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 3.3 CLMV ร้อยละ 4.5 ขณะที่ จีน หด
ตัวร้อยละ 5.7 ญี่ปุ่น ร้อยละ 5.8 อาเซียน (5) ร้อยละ 1.2 และ (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 3.8 โดย
ขยายตัวในตลาดทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 26.4 ลาตินอเมริกา ร้อยละ 7.9 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 46.4 
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ขณะที่หดตัวในตลาดเอเชียใต้ ร้อยละ 2.6 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 9.9 แอฟริกา ร้อยละ 18.2 และสหราช
อาณาจักร หดตัวร้อยละ 7.3 (3) ตลาดอื่น ๆ  ขยายตัว   ร้อยละ 94.2 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ ขยายตัวร้อยละ 
198.2 

มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ดำเนินงานที่สำคัญในเดือนกุมภาพันธ์ อาทิ 
(1) การลงนามความตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย-ศรีลังกา นับเป็น FTA ฉบับที่ 15 ของไทย 

ทำให้ไทยมีคู่ค้า FTA เพิ่มเป็น 19 ประเทศ โดยในภาคการค้าสินค้าจะลดภาษีระหว่างกันกว่าร้อยละ 85 ของ
จำนวนรายการสินค้าทั้งหมด ภาคการค้าบริการจะเปิดให้ไทยถือหุ้นสาขาบริการและการลงทุนได้ร้อยละ 100 
ในสาขาที่ตกลงร่วมกัน คาดว่าจะช่วยให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.02 มูลค่า 80 ล้านเหรียญ
สหรัฐ โดยจะมีผลใช้บังคับภายในปี 2567 นี้  (2) การส่งเสริมเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
นายนภินทร ศร ีสรรพางค์ ร ัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ลงพื ้นที ่ร ่วมกับผู ้แทนของสถาน
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน เยี ่ยมชมเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ( eWTP 
Thailand Duty Free Zone) ที ่อ.บางปะกง จ.ฉะเช ิงเทรา ซ ึ ่ ง เป ็นเขตปลอดอากรก ิจการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์แห่งแรกในไทย โดยกระทรวงพาณิชย์มีนโยบายให้ไทยใช้ประโยชน์จาก eWTP ของจีน เพื่อให้
สินค้าที่ขายผ่านช่องทางอีคอมเมิร์ซของไทยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีดังกล่าว (3) กิจกรรมจับคู่ธุรกิจสนิค้า
ผลไม้สด แปรรูป และผลิตภัณฑ์เกษตรอื่น ๆ  เพื่อรองรับมาตรการกีดกันทางการค้า โดยกรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ เชิญผู้นำเข้าที่มีศักยภาพจากภูมิภาคต่าง ๆ  ทั่วโลก เช่น จีน สหภาพยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และกลุ่มประเทศ CLMV เป็นต้น เข้าร่วมงาน โดยมีผู้ส่งออกไทยเข้า
ร่วมโครงการกว่า 100 บริษัท มีสินค้าเป้าหมายหลัก อาทิ ทุเรียน ลำไย มังคุด มะพร้าว และผลิตภัณฑ์ผลไม้
แปรรูปต่าง ๆ มีกิจกรรมจับคู่ธุรกิจทั้งรูปแบบ Onsite และ Online เพื่อสนับสนุนและเพิ่มโอกาสทางการค้า
ให้กับเกษตรกรไทย และผู้ประกอบการไทย รวมทั้งประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ให้กับสินค้าผักและผลไม้ไทย
ด้วย 

แนวโน้มการส่งออกในปี 2567 กระทรวงพาณิชย์คาดว่า มูลค่าการส่งออกของไทยภาพรวม 
ของปีนี้จะขยายตัวได้จากอุปสงค์ภาคการผลิตที่กลับมาสู ่ระดับปกติทำให้ปริมาณการค้าโลกกลับมา
ขยายตัว และกระแสความมั่นคงทางอาหารท่ียังช่วยให้สินค้าเกษตรของไทยยังคงเติบโตได้ดี แต่ยังมีความ
ไม่แน่นอนจากเศรษฐกิจของคู่ค้าในตลาดหลักอย่างจีน สหภาพยุโรป และญี่ปุ่นที่ฟื้นตัวล่าช้า ภัยแล้งท่ี
กระทบต่ออุปทานสินค้าเกษตร ความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร์ และความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  
ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ต้องติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและหามาตรการรองรับต่อไป  
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3. เรื่อง การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
                     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง กรอบวงเงินสินเช่ือจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 5,000 ล้านบาท ในส่วนอัตราดอกเบี้ยและรายละเอียดอื่นที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามมติ กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 โดยรัฐชดเชย
ต้นทุนทางการเงินให้กับ ธ.ก.ส. ในระยะเวลา 2 ปีอัตราร้อยละ 4.5 ต่อปี และให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดเชยอัตราดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น จำนวน 450 ล้านบาท (ปีละ 225 ล้านบาท) ตามที่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) เสนอ 
                     เรื่องเดิม 
                     คณะรัฐมนตรีมีมติ (19 มีนาคม 2567) เห็นชอบในหลักการโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
เสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการคลังร่วมกับ กทบ. ธ.ก.ส. สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
จัดต้ังคณะทำงานข้ึนเพื่อพิจารณารายละเอียดของแนวทางการดำเนินโครงการนี้ในประเด็นต่าง ๆ ให้ได้ข้อยุติ
ที่ชัดเจนและเหมาะสม (เช่น อัตราดอกเบี้ยที่รัฐต้องรับภาระชดเชย กรอบวงเงินงบประมาณที่ต้องใชส้ำหรับ
การดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง และการกำหนดระยะเวลาที่เกษตรกรจะต้องชำระคืนเงินกู้ให้
สอดคล้องกับระยะเวลาที่เกษตรกรจะคืนทุนจากการเลี้ยงโค) โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง (กค.) 
กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) สำนักงบประมาณ (สงป.) สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้นำ
เรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งก่อนดำเนินการต่อไป 
                     สาระสำคัญของเรื่อง 
                      1. กทบ. รายงานว่าภายหลังจากคณะรัฐมนตรีม ีมต ิว ันที ่  19 ม ีนาคม 2567 รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้ลงนาม
คำสั่งคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติที่ 6/2567 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2567 แต่งตั้ง
คณะทำงานดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง (คณะทำงานฯ) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพ
สุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นประธานคณะทำงานฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นรองประธานคณะทำงานฯ และผู้อำนวยการ สทบ. เป็นคณะทำงานฯ และเลขานุการ 
                     2. คณะทำงานฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2567 ได้พิจารณาแนว
ทางการดำเนินงาน งบประมาณ และกรอบระยะเวลาในการดำเนินโครงการฯ รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่ภาครัฐ
ต้องรับภาระชดเชย ตลอดจนความเห็นของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องซึ ่งจากการประชุมดังกล่าวมีการปรับ
รายละเอียดการดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องสรุปดังนี้ 
 
                               2.1 ดำเนินการภายใต้กรอบวงเงินสินเชื่อของ ธกส. กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท 
โดยให้สินเช่ือแก่กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กองทุนหมู่บ้านฯ) สำหรับให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง (สมาชิกกองทุนฯ) กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพเลี้ยงโค จำนวน 100,000 ครัวเรือน (ครัวเรือนละ 50,000 
บาท) และรัฐชดเชยดอกเบี้ยให้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในอัตราดอกเบี้ย 
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4.50 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี (ปีละ 225 ล้านบาท รวม 2 ปี 450 ล้านบาท) โดยให้ ธ.ก.ส. ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดเชยดอกเบี้ยต่อไป 
                               2.2 กลุ่มเป้าหมาย กองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีประวัติการกู้เงินและชำระเงินดี โดยเคยกู้
เงิน ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอื่น ๆ แล้วชำระหนี้ได้ 
                               2.3 วัตถุประสงค์โครงการ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้ครัวเรือนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ลดภาระค่าครองชีพให้กับครัวเรือนสมาชิก ยกระดับ
การผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพสูงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด ขยายโอกาสทางการค้า เพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขัน สร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้สมาชิกเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพ
การเลี้ยงโคคุณภาพสูง 
                               2.4 ประเภทสินเช่ือและระยะเวลา เป็นสินเช่ือระยะยาว ระยะเวลาดำเนินโครงการ 
5 ปี โดยให้กองทุนหมู่บ้านฯ เป็นตัวแทนยื่นเสนอขอรับสนับสนุนสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ในฐานะนิติบุคคลตาม
แนวทางที่กำหนด โดยให้สมาชิกกองทุนฯ ยื่นความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการกับกองทุนหมู่บ้านฯ จากนั้น
กองทุนหมู่บ้านฯ พิจารณาคุณสมบัติของสมาชิกกองทุนฯ ตามระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านฯ และยื่น
ขอสินเช่ือโครงการฯ กับ ธ.ก.ส. ในนามกองทุนหมู่บ้านฯ 
                               2.5 กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 มีมติเห็นชอบ
แนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 
    2.5.1 แผนการชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยที่ ธ.ก.ส. เรียกเก็บกับกองทุน
หมู่บ้านฯ 

ปีที ่
ต้นเงิน 

(50,000 บาทต่อครัวเรือน) 
(บาท) 

ดอกเบี้ย (ร้อยละ/ปี) 

1 
ยังไม่ต้องชำระคืนต้นเงิน 

รัฐชดเชย 4.50 
2 รัฐชดเชย 4.50 
3 

กองทุนหมูบ่้านฯ ชำระดอกเบี้ย 
ให้ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 4.50 ต่อป ี

4 25,000 
5 25,000 

กรณีผิดนัดชำระหนี้ปีที่ 4 - 5 ธ.ก.ส. จะเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยปกติสูงสุดตามที่เรียกเก็บจริงบวกเพิ่มอีกร้อยละ 
3 ต่อปี และหากสิ้นสุดระยะเวลาโครงการฯ แล้ว ไม่สามารถส่งชำระหนี้ต้นเงินกู้ตามที่ ธ.ก.ส. กำหนด ให้เรียก
ดอกเบี้ยสำหรับต้นเงินส่วนที่มิได้ชำระตามกำหนดนั้นในอัตรา MLR บวก Risk Premium1 บวกเพิ่มอีdร้อยละ 
3 ต่อปี จนกว่าจะชำระเสร็จสิ้น (อัตราดอกเบี้ยดังกล่าวอยู่ระหว่าง ธ.ก.ส. นำเสนอคณะกรรมการ ธ.ก.ส.)  
                                         2.5.2 การพิจารณาสินเชื่อใช้เกณฑ์คุณภาพในการประเมินศักยภาพ และ
วิเคราะห์ความเสี่ยงของกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกผู้กู้ 
    2.5.3 การดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง จะดำเนินโครงการต่อไป
ได้ต่อเมื่อคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอโครงการฯ ที่ กทบ. เสนอต่อ ครม. แล้ว 
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  2.6 ประโยชน์ท ี ่คาดว่าจะได้รับ  ยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อยและเอกชน 
ให้สามารถเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรมตอบสนองต่อการบริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้าง
รายได้เพิ่มลดความยากจนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ได้อย่างน้อย 120,000 บาท ในระยะเวลา 5 ปี ต่อแม่
โค 1 ตัว ดังนี้ 

ลำดับท่ี รายละเอียด รายได้จากการขายโค (บาท) 
1 แม่โคปลด 18,000 
2 โค 1 ป ี 20,000 
3 โค 2.5 ป ี 25,000 
4 โค เพิ่งคลอด 7,000 
5 โค 4 ป ี 20,000 
6 โค เพิ่งคลอด 7,000 
7 โค 2 ปี ตั้งท้อง 3 เดือน 23,000 

รวม 120,000 
ทั้งนี้ จำนวนโคที่คาดว่าจะสามารถทำให้สมาชิกกองทุนฯ ชำระคืนเงินกู้ได้ในอนาคต คือ การเลี้ยงแม่โค 2 ตัว 
ซึ่งเป็นการกระจายความเสีย่ง กรณีเกิดความเสียหายกับโคที่สมาชิกนำมาเลีย้ง อีกทั้ง ในช่วงเวลา 1 ปีแรกของ
การเลี้ยงแม่โคซึ่งได้รับการผสมเทียมจะตกลูกอย่างน้อย 1 ตัว และหากเป็นลูกโคตัวผู้ สมาชิกกองทุนฯ อาจ
เลี้ยงเพื่อจำหน่ายในปีที่ 3 ราคาประมาณตัวละ 20,000 - 50,000 บาท ขึ้นอยู่กับน้ำหนักของโค ซึ่งในปีที่ 3 
สมาชิกกองทุนฯ ต้องชำระคืนเงินดอกเบี้ยให้กับกองทุนหมู่บ้านฯ หรือหากเป็นโคตัวเมีย ผู้เลี้ยงโคอาจเก็บไว้
เป็นแม่พันธ์ุสำหรับการผสมเทียมในปีถัดไปได้ นอกจากนี้ สมาชิกกองทุนฯ ยังมีรายได้จากการจำหน่ายมูลโค
แห้ง ประมาณ 6,000 บาทต่อตัว อย่างไรก็ตามสมาชิกกองทุนฯ ที่เลี้ยงโคจะสามารถจำหน่ายโคได้ต้ังแต่ปีที่ 3 
เป็นต้นไป 
  2.7 การติดตามประเมินผล กทบ. สทบ. ธ.ก.ส. กระทรวงพาณิชย์ กรมปศุสัตว์ และ
หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องจะติดตามประเมินผลเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส โดยให้ ธ.ก.ส. รายงานข้อมูล
กองทุนหมู ่บ ้านฯ ที ่ย ื ่นขอรับการสนับสนุนงบประมาณและผลการอนุม ัต ิงบประมาณของ ธ.ก.ส.  
                     3. กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2567 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
รายละเอียดการดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องตามมติคณะทำงานฯ (ตามข้อ 2) และมอบหมายให้ 
สทบ. นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 
1 ปัจจุบัน MLR เท่ากับ 6.125 ส่วน Risk Premium นั้น ธ.ก.ส. แจ้งว่ากำหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 2 ขึ้นอยู่กับ
ประวัติการชำระหนี้ของแต่ละกองทนุ หากกองทุนที่มีประวัติการชำระหนี้ดี ธ.ก.ส. จะไม่คิดค่า Risk Premium 
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3. เรื ่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 16 มกราคม 2550 เรื ่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2550 (เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึน เพื่อให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว 
โดยไม่กระทบต่อฐานะทางการเงนิของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบที่
เกิดข้ึนกับ ธ.ก.ส. โดยให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 
มกราคม 2550 ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า   
  1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร (มติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื่อยมาจนถงึปัจจุบัน
และได้วางกรอบแนวปฏิบัติ เพื่อให้ส่วนงานในพื้นที่ดำเนินการ เรื่อง การงดการดำเนินคดีบังคับคดีและการ
ขายทอดตลาด ดังนี้   
  1.1 ให้อนุมัติดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที ่หนี้ใกล้จะขาดอายุความฟ้องร้อง
ดำเนินคดี (อนุมัติก่อนหนี้ขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
  1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร สำหรบัคดีที่ศาลมีคำพิพากษา และคดีถึงที่สุดแล้ว 
กรณีจะบังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ดำเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบกำหนดระยะเวลาบังคับคดี
แล้วเท่านั้น (ดำเนินการเมื่อระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 
  1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร สำหรับคดีที่ได้บังคับคดี (ยึดทรัพย์สิน)  
ไว้แล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่จะต้อง
ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามคำพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
  2. การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องรอ้ง
ดำเนินคดี การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 
ปี โดยสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมายได้ใช้ประโยชน์
จากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 

ประเด็นปญัหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการชำระหนี้ตามสญัญา
และแก้ไขปัญหาหนีส้ิน 

1) ลูกหนี้ไม่มีเหตุจูงใจที่จะต้องชำระหนี้ให้เสร็จสิ้น โดยเห็น
ว่า ธ.ก.ส. ไม่อาจที่จะบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยส์ินของ
ลูกหนี้ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถไป
ก่อหนี้กับเจ้าหนี้ ภายนอกเพิ่มเติมได้อีก ซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้
ช้ันดีรายอื่น ๆ นำไปเป็นแบบอย่างจนทำให้กระทบต่อระบบ
การเงินการคลังของประเทศได้ 
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2) ลูกหนี้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวห้าม
มิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องดำเนินคดีกับลูกหนี้เกษตรกร และเมื่อ 
ธ.ก.ส. มีความจำเป็นต้องฟ้องร้องดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร
โดยอาศัยเหตุแห่งอายุความ จึงทำให้ลูกหนี ้บางส่วนเกิด
ความไม่พอใจและมีปัญหากระทบกระทั่ง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟ้องหรือบงัคับคดี ลูกหนี้ หรอืสมาชิก กฟก. จะ
มีหนังสือขอให้ ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้อง หรือชะลอการบังคับ
คดีออกไปอย่างไมม่ีกำหนดระยะเวลา โดยเฉพาะในคดีทีม่ี
การบงัคับคดีไว้แล้ว 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหนี้หรอื
สมาชิก กฟก. จะม ีหน ังส ือขอให ้ ธ.ก.ส. งดการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน ทำให้ ธ.ก.ส. จำเป็นต้องของดการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี ออกไปอย่างไม่
มีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบกับคำสั่ง
กรมบังคับคดี ที่ 40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2550 
(เรื่อง การบังคับคดีเกษตรกร) กำหนดให้กรณีที่ ธ.ก.ส. ขอ
งดการบังคับคดี โดยมีหนังส ือแสดงความยินยอมของ
เกษตรกรลูกหนี้ตามคำพิพากษา ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีสั่ง
อน ุญาตตามระยะเวลาที ่ขอ ส ่งผลให ้ไม ่สามารถขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อนำเงินมาชำระหนี้ได้และไม่สามารถ
ยึดทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้ เนื่องจากยังไม่
อาจขายทอดตลาดทรัพย์ที่จำนองได้ 

(3) ภาระหนีส้ินของลูกหนีเ้พิ่มข้ึนจากดอกเบี้ยที่เกิดข้ึน
จากการชะลอการดำเนินคดีของลูกหนี้เกษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องดำเนินคดีส่งผลให้ลูกหนี้ต้องรับภาระ
หนี้สินเพิ่มข้ึนเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะภาระดอกเบี้ยที่เกดิ
จากสัญญาและคำพิพากษา ซึ ่งหาก ธ.ก.ส. ชะลอการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีและชะลอการใช้สิทธิทางศาลออกไปนาน
เท่าใด ลูกหนี้ก็จะต้องรับภาระดอกเบี้ยมากขึ้นเท่านั้น และ
การที ่ธนาคารปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยมาเป็นระยะ
เวลานาน ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอาเปรียบและ
สร้างภาระเกินสมควรสำหรับลูกหนี ้ เนื่องจากลูกหนี้ต้อง
ร ับภาระทั ้ งดอกเบ ี ้ยปกติและดอกเบี ้ยผ ิดน ัดจนอาจ
กลายเป็นการแสวงหาประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่ลูกหนี้ 

(4) ธ.ก.ส. มีความเสี่ยง เนื่องจากไมส่ามารถบังคับ
หลักประกันได้อย่างเต็มที่ หรือหลกัประกันได้รบัความ
เสียหาย รวมถึงกรณีที่ไม่อาจบังคับเอากับทรัพยส์ินอื่นของ
ลูกหนี้และผู้ค้ำประกันได ้

1) หลักประกันจำนองมักได้รับความเสียหายหรือเปลี่ยน
สภาพ เช่น การถูกบุกรุก การเวนคืนถูกประกาศเป็นพื้นที่
เ ขตป ่าสงวน ซ ึ ่ งทำให ้ม ูลค ่าของหล ักประก ันลดลง 
2) หลักประกันที่เป็นบุคคล เช่น การค้ำประกันลูกหนี้ร่วม 
โดยบุคคลดังกล่าวอาจเสียชีวิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพย้าย
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ถิ ่นออกนอกพื ้นที ่ หร ืออาจก่อหนี ้ส ินภายนอกจนเกิน
ความสามารถที่จะชำระหนี้ได้ 
3) ทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน ธ.ก.ส. มักถูกเจ้าหนี้
ภายนอกบังคับชำระหนี ้ไปก่อนที ่ ธ.ก.ส. จะสามารถ
ดำเนินการฟ้องร้องบังคับคดีได้ 
4) ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ ธ.ก.ส. ได้ยึดไว้
แล้ว ต่อมาเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี อาจมีการเสื่อม
ถอยด้อยค่า ทำให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตามคำ
พิพากษาเพิ่มเติมได้อีก 

(5) ผลกระทบต่อการดำเนินงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเช่ือมั่นในระบบการบริหารจัดการ
สิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกังวลว่าเงินฝากที่นำไปปล่อย
สินเชื่ออาจไม่ได้รับชำระหนี้คืน เนื ่องจาก ธ.ก.ส. ไม่อาจ
บังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ 
2) เป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ ธ.ก.ส. ในการติดตามดูแล
รักษาทรัพย์สินที่จะต้องยึดทรัพย์บังคับคดี ทำให้พนักงานไม่
สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นที่เป็นงานสรา้งรายได้ให้แก่ ธ.ก.ส. 
ได้อย่างเต็มที่ 
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลได้อย่างเต็มที่ โดยธ.ก.ส. 
มีจำนวนดอกเบี ้ยค้างชำระเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ทุกปี 
เนื่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกรได้ 
จึงไม่มีโอกาสที่จะได้รับชำระหนี้จากการบังคับคดี และการ
ชะลอการใช้สิทธิทางศาลทำให้ธนาคารต้องมีการตั้ งสำรอง
หนี้สูญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจเป็นจำนวนมากในแต่ละปี 

(6) การสร้างการรับรู้/การกล่าวอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวในทางที่ผิด 
  

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก
ลูกหนี้เกษตรกรโดยมิชอบจากการกลา่วอ้างมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงนิจากเกษตรกรเพื่อเข้าโครงการ
ปลดหนี้ โดยหลอกลวงว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาชำระ
หนี้แทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงินจากเกษตรกรเพื่อ
ดำเนินการเจรจาต่อรองกับสถาบันการเงินต่าง ๆ เป็นต้น 

                     3. กค. จึงมีความจำเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 16 มกราคม 
2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้ ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและยังคงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรดีังกลา่วที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สนิของเกษตรกร โดย
มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
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เดิม 
มติคณะรฐัมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในคร้ังนี ้

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการดำเนินคดีของ
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 เรือ่งที่ยงัมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟอ้งร้องไว้
ก่อน 
  
  
   1.2 เรือ่งทีม่ีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงทีสุ่ดแล้ว 
ให้ชะลอการบงัคับคดีไว้ก่อน 
  
  
   
1.3 คดีที่มีการบงัคับคดีไว้แล้วและจะต้องมกีารขาย
ทอดตลาดทรัพยส์ินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน 
  
  
อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพจิารณาถึงอายุความในการฟ้องร้องดำเนินคดี
และการบังคับคดีประกอบด้วย 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการดำเนินคดีของเกษตรกร 
ดำเนินการ ดังนี ้
    1.1 เรื่องที่ยังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้องไว้
ก่อน เว้นแต่กรณีหนี้น้ันจะขาดอายุความฟ้องร้อง หรือไม่
สามารถแก้ไขเพื่อมิใหห้นี้ขาดอายุความโดยวิธีอื่นใดได้ 
   1.2 เรือ่งทีม่ีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงทีสุ่ดแล้วให้
ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีที่ลกูหนี้ไมส่ามารถ
ปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลได้และไมส่ามารถเจรจาแก้ไข
หนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ดำเนินการบังคับคดีตาม
คำพิพากษาต่อไป 
   1.3 คดีทีม่ีการบังคับคดีไว้แล้วและจะตอ้งมกีารขาย
ทอดตลาดทรัพยส์ินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย
ทอดตลาดไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับคดี
เท่านั้น โดยเมือ่มีการชะลอการขายทอดตลาดแล้วจะต้องมี
อายุบังคับคดีคงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ป ี
   ทัง้นี้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินคดีของเกษตรกรดงักล่าวข้างต้น สามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการตาม
ข้อ 1.1 – 1.3 ข้างต้นได้ โดยพจิารณาถึงสภาพปัญหาของ
ลูกหนีเ้กษตรกรแตล่ะรายเป็นสำคัญ 
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