
ที่

ดวนทีสฺโ,ใร V
a

กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๔ /  n f i V o s คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

3 ๙  ตุลาคม ๒๔๖๖
เร่ือง ข้อหารือมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในข่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เรียน ปลัดกรุงเทพมหานคร
อ้างถึง หนังสือกรุงเทพมหานคร ด่วนมาก ท่ี กท ๐๙๐๖/๓๓๐๒ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ ้างถึง กรุงเทพมหานคร (กทม.) แจ้งว่า กทม. ได้ว่าจ้างบริษ ัท เนาวรัตน์ 
พ ัฒนาการ จำกัด (มหาขน) ดำเน ินโครงการก่อสร้างทางลอดรัชดา - ราชพฤกษ์ ด ้วยวิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ณ พื้นที่เขตธนบุรี แขวงบุคคโล เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร เป็นเงินจำนวน 
๙๒๔,๙๔๙,๙๓๙ บาท ตามสัญญาเลขที่ สนย.๔๙/๒๔๖๑ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๖๑ สิ้นสุดสัญญาวันที่ 
๑๔ มีนาคม ๒๔๖๔ ภายหลังลงนามในสัญญา กทม. ได้มีการขยายระยะเวลาให้แก่บริษัทฯ ดังนี้

ครั้งที่ ๑ เน ื่องจากต ิดป ัญ หาอ ุปสรรค บริษัทฯ ต ้องรอการอน ุม ัต ิแผน จ ัดการจราจร 
ระหว่างการก่อสร้างจากกองบัญชาการตำรวจนครบาล และติดปัญหาอุปสรรครอการรื้อย้ายสาธารณูปโภค 
ท่อประปาจากการประปานครหลวง จึงทำให้งานไม่แล้วเสร็จตามกำหนดสัญญา โดยมีงานหลักตามสายงานวิกฤต 
ที่ติดปัญหาอุปสรรค ไม่สามารถลดระยะเวลาก่อสร้างได้และไม่สามารถนำงานอื่นที่ทำไปพร้อมกันมาหักกลบ 
ระยะเวลาได้อีก แต่บริษัทฯ สามารถเร่งรัดงานในแต่ละงานที่เหลื่อมกันให้เริ่มทำการก่อสร้างเร็วชื้นกว่าแผนงาน 
ที่กำหนดได้ ซ ี่งม ีระยะเวลาก ่อสร ้างตามแผนงานรวมก ับระยะเวลาท ี่ต ิดป ัญหาอ ุปสรรค ภายหล ังจาก 
การหักระยะเวลาที่ทับซ้อนกันในแต่ละงานออก พร้อมทั้งมีการเร่งรัดงานของบริษัทฯ แล้ว เริ่มตั้งแต่วินทฺ 
๑ พฤศจิกายน ๒๔๖๑ จนถึงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๔๖๔ เป ็นระยะเวลาจำนวน ๑,๓๐๗ วัน แต่ทั้งนี้ 
ม ีระยะเวลาบางส่วนทับซ้อนกับระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญา ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๔๖๑ ถึงวันที่ 
๑๔ มีนาคม ๒๔๖๔ (วันสิ้นสุดสัญญาเดิม) เป็นระยะเวลาจำนวน ๔๖๖ วัน ดังน้ัน จึงมีระยะเวลาที่ติดปัญหา 
อุปสรรค (๑,๓๐๗ - ๘๖๖ = ๔๔๑) เป็นระยะเวลาจำนวน ๔๔๑ วัน กทม. จึงได้ขยายระยะเวลาของสัญญา 
ให้กับบริษัทฯ (คร้ังท่ี ๑) ต้ังแต่วันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๔๖๔ ถึงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๔๖๔ เป็นระยะเวลาท้ังส้ิน ๔๔๑ วัน

ครั้งที่ ๒ เนื่องจากติดปัญหาอุปสรรคของบริษัทฯ ที่ได้ร ับผลกระทบจากกรณีสถานการณ์ 
การแพร'ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จึงทำให้งานไม่แล้วเสร็จตามกำหนดของสัญญา โดยปัญหา 
อุปสรรคมีทั้งส่วนที่ยุติแล้วและยังไม่ยุติ ปัญหาอุปสรรคที่ยุติแล้วสามารถพิจารณาได้ประกอบด้วย ช่วงเวลา 
ทผู้ตรวจการแผ่นดินมีคำวินิจฉัยให้เหตุจากโรคติดเซือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ควรจะได้รับการยกเว้นท้ังหมด ต้ังแต่วันท่ี 
๒๖ มีนาคม ๒๔๖๓ ถึงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๔๖๓ จำนวน ๘๑ วัน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ทับซ้อนกับระยะเวลา 
ที่ได้พิจารณาขยายระยะเวลาให้แก่บริษัทฯ (ครั้งที่ ๑) จำนวน ๔๔๑ วันไปแล้ว ช่วงเวลาที่ กทม. มีการประกาศ 
ปิดสถานที่ก่อสร้างตั้งแต่วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๖๔ ถึงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๖๔ จำนวน ๓๐ วัน และช่วงเวลา 
ท ี่ม ีก ารอ อ ก ข ้อ ก ำห น ด ก ารห ้าม อ อ ก น อ ก เค ห ะส ถ าน  ต ั้งแต ่ว ันท ี่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ จำนวน ๑๑๒ วัน รวมระยะเวลา (๓๐ + ๑๑๒) ๑๔๒ วัน แต ่เน ื่องจากม ีระยะเวลา 
บางส่วนทับซ้อนกันตั้งแต่วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๖๔ จำนวน ๑๖ วัน 
จ ึงต ้อ งห ัก ช ่วงเวลาด ังก ล ่าวอ อ ก  ค ง เห ล ือ ระยะ เวล า (๑๔๒ - ๑๖) ๑๒๖ วัน ส ่วนป ัญหาอ ุปสรรค 
ที่ยังไม่ยุติ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าวที่ใช้ในการก่อสร้างจากการปิดด่านขายแดนทั่วประเทศ 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ยังไม่สิ้นสุด และบริษัทฯ ยังมิได้ 
มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย ทำให้ยังไม่สามารถพิจารณาได้ จึงได้มีการขยายระยะเวลาของสัญญาให้กับบริษัทฯ 
(คร้ังท่ี ๒) ตั้งแต่วับที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๖๔ ถึงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๔๖๔ เป็นระยะเวลาทังสิน ๑๒๖ วัน
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เม่ือรวมระยะเวลาที่ กทม. ขยายระยะเวลาตามสัญญาให้กับบริษัทฯ จากปัญหาอุปสรรคทุกเหตุ ตามนัยมาตรา ๑๐๒ 
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒) 
เป็นจำนวนทั้งสิ้น ๕๖๗ วัน (๔๔๑ + ๑๒๖) กุทม. พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า ส ัญญานี้ได ้ร ับความช่วยเหลือ 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให ้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วง 
การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อใวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๔๕ ลุงวันที่ 
๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ ดังน้ัน กทม. จึงได้การแกไขสัญญาในส่วนของค่าปรับ 
เป ็น อ ัตราร ้อยละ ๐ เป ็นจำนวนว ัน เท ่าก ับว ันท ี่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ 
ก รณ ีท ี่ได ้พ ิจารณ างด ห ร ือ ลด ค ่าป ร ับ ให ้แก ,ค ู่ส ัญ ญ า ห ร ือ ก าร ข ย าย ร ะ ย ะ เว ล าท ำก าร ต าม ส ัญ ญ า 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ แล้ว ก็ให้นำจำนวนวันดังกล่าวมาหักออกจากจำนวนวันตามมาตรการฯ 
ที่กำหนดไว้ และจำนวนวันที่เหลือ ให้คิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ ส่วนที่เหลือให้คิดค่าปรับในอัตราวันละ 
๒ ๓๑๒,๓๗๔ บาท ซึ่งจากเงื่อนไชข้อกำหนดของสัญญาที่แก็ไช บริษัทฯ จึงได้สิทธิชองค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ 
ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ จำนวน ๘๒๗ วัน เมื่อนำจำนวนวันที่ใด้รับ 
การขยายอายุสัญญา จำนวน ๕๖๗ วัน มาหักออกจึงเหลือจำนวนวันที่ได้รับสิทธิการคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ๐ 
จำนวน ๒๖๐ วัน ซึ่งปัจจุบันส้ินสุดการได้รับสิทธิตามมาตรการฯ ในวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ เมื่อครบกำหนดแล้ว 
จึงได้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๑๘๓ กทม. จึงได้มีหนังสือแจ้งเรียกค่าปรับตามสัญญาในอัตราวันละ ๒,๓๑๒,๓๗๔ บาท นับตั้งแต่วันที่ 
๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ เป็นต้นไป จนถึงวันท่ีส่งมอบงานงวดสุดท้ายแล้วเสร็จตามสัญญา ภายหลังบริษัทฯ ได้มีหนังสือ 
ขอให้พิจารณาทบทวนการคิดค่าปรับอัตราร้อยละ ๐ โดยไม่นับจากวันท่ีได้รับการขยายระยะเวลาตามสัญญาออกไป 
เน ื่องจากสาเหตุความล่าข ้าอ ื่น  ๆ ท ี่ม ิใข้เหตุเก ิดจากการแพร,ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เมื่อ กทม. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการบริหารสัญญาซึ่งจะต้องปฏิบัติ 
ตามมาตรการฯ ตามพระราชบัญญัติฯ และระเบียบฯ ดังน้ัน เพื่อให้การบริหารสัญญาเป็นไปด้วยความถูกต้อง 
กฑม. จึงขอหารือดังนี้

๑. การคิดค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ กรณีที่มีการขยายระยะเวลาของสัญญาตามมาตรา ๑๐๒ แล้ว 
ต้องนำระยะเวลาจากทุกเหตุที่มีการขยายระยะเวลามาหักออกจากจำนวนวันที่ได้รับค่าปรับในอัตราร้อยละ ๐ 
หรือให้นำเฉพาะระยะเวลาที่เก ิดจากเหตุได้ร ับผลกระทบจากสถานการณ ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช ื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มาหักออกเท่านั้น

๒. หากให้นำเฉพาะระยะเวลาที่เกิดจากเหตุได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มาหักออกเท่านั้น แต่เนื่องจากสัญญานี้ได้มีการแก็ไชสัญญาให้สอดคล้อง 
ตามมาตรการฯ ไปแล้ว ซ ึ่งม ิได ้ระบ ุให ้ม ีการห ักออกเฉพาะระยะเวลาท ี่เก ิดจากเห ต ุได ้ร ับผลกระทบ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เท่านั้น จะต้องทำการแกไขสัญญาอีกครั้ง 
หรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑ . ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๙๓ ลุงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒ /ว ๖๔๕ ลงวันที่ ๒๑ ม ิถ ุนายน ๒๕๖๕ 
เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบ การในช่วง การ แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒0๑๙

ต า ม ห น ัง ส ือ  . . .
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ต าม ห น ังส ือ ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจฉ ัยบ ีญ ห าก ารจ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด ่วนที่ส ุด 
ท่ี กค (ก ว จ ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๒ /ว ๖ ๙๓  ลงว ัน ท ี่ ๖ ส ิงห าคม  ๒๔๖๔ โ ด ย ม า ต ร ก าร ฯ  ม ีเจ ต น า ร ม ณ ์ 
เพ ื่อเป็นการแก้ไขบีญหาเศรษฐกิจจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อจันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งหากการดำเนินการตามสัญญา 
อ ย ู่ใน ช ่วงข อ งก ารแ พ ร ่ระบ าด ข อ งโรค ต ิด เช ื้อ ไวร ัส โค โรน า ๒ ๐ ๑ ๙ แ ล ะส ัญ ญ าม ีค ่าป ร ับ เก ิด ช ื้น  
โด ย เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ เง ื่อ น ไข ก ารให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ต าม ม าต รก ารฯ  ห น ่วยงาน ของร ัฐ  
จะต ้องน ำห น ังล ือแจ ้ง เว ียน ด ังกล ่าว ไปใช้ในการแก้ไขสัญญา ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดช ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) โดยไม ่จำต ้องรอผ ู้ประกอบการ 
แจ้งความประสงค์แต่อย่างใด สำหรับการแก้ไขสัญญาหน่วยงานของรัฐจะดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
ในช่วงเวลาใดก็ได้ แต่อย่างข้าจะต้องดำเนินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ทำการตรวจรับมอบสิ่งของ 
หรืองานงวดสุดท้าย ถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกำหนดในสัญญา แล้วมอบแก่ 
เจ้าหน้าที่ พร้อมกับทำใบตรวจรับ โดยลงซื่อไว้เป็นหลักฐานอย่างน้อย ๒ ฉบับ มอบแก,ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ๑ ฉบับ 
และเจ้าหน้าที่ ๑ ฉบับ เพื่อทำการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ

๒. ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 
ห ร ือ ก ารข ยาย เว ล าท ำก ารต าม ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง ให ้อ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจข อ งผ ู้ม ีอ ำน าจท ี่จะพ ิจารณ า 
ได้ตามจำนวนวันที่มีเหตุเกิดชื้นจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) เหตุเก ิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของหน่วยงานของรัฐ (๒) เหตุสุดวิสัย (๓) เหตุเก ิดจากพฤติการณ ์อนหนึ่งอ ันใดที่ค ู่ส ัญญาไม่ต ้องรับผิด 
ตามกฎหมาย (๔) เหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๒ กำหนดว่า “ การงดหรือลดค่าปรับให ้แก ่ค ู่ส ัญญา 
ห ร ือการขยายเวลาทำการตามส ัญ ญ าห ร ือข ้อตกลงตามมาตรา ๑๐๒ ในกรณ ีท ี่ม ีเหต ุเก ิดจากความผ ิด 
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ค ู่ส ัญญา 
ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของ 
หรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแห ่งส ัญญาได ้ ให ้หน่วยงานของรัฐระบุไวีในสัญญาหรือข้อตกลง 
กำหนดให้คู่ส ัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๔ วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้น 
ได้สิ้นสุดลง หรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด คู่ส ัญญาจะยกมากล่าวอ้าง 
เพื่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง 
ของหน่วยงานของรัฐซึ่งม ีหลักฐานซัดแจ้ง หร ือหน ่วยงานของรัฐทราบดีอย ู่แล ้วต ั้งแต ่ต ้น” ประกอบกับ 
หนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยบิญหาการจัดช ื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเน ินการในช่วงเวลา 
ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 (COVID - 19)) 
ข้อ ๒ กำหนดว่า “กรณีท่ีโรคโควิด ๑๙ เภิดภาย'ทลังจากท่ีหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญาแล้ว 
ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดังนี้ ๒.๑ การบริหารสัญญา ๒.๑.๑ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๒) โดยเหตุสุดวิสัยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิขย์ 
มาตรา ๘ ที่บัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย หมายความว'า เหตุใด  ๆอัน-จะเกิดข้ึนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจบีองกันได้ 
แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้ 
จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นน้ัน” ๒.๑.๒ การพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทำการ 
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดำเนินการดังนี้ (๑) กรณีที่สัญญายังไม่ครบกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวัน 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มาขยายระยะเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามจำนวนวัน 
ที่มีเหตุเกิดชื้นจริง (๒) กรณีที่สัญญาครบกำหนดและมีค่าปรับเกิดชื้นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐนำจำนวนวัน 
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ มางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา ตามจำนวนวัน 
ท ี่ม ีเหต ุเก ิดช ื้นจริง ท ั้งน ี้ “ จำน วน ว ัน ท ี่ม ีเห ต ุเก ิดช ื้น จร ิง” ให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐพ ิจารณ าจากกฎห มาย

ข ้อ ก ำ ห น ด  . . .



-  (&1 -

ข้อกำหนด ประกาศ หรือคำสั่งของทางราชการที่ให้หน่วยงานของรัฐปิดทำการ หรือสั่งห้ามเข้าพื้นที่เสี่ยง 
หรือส ั่งป ิดสถานที่หร ือส ั่งห ้ามกระทำการหรือส ั่งการใด  ๆ จนถ ึงว ันท ี่เป ิดทำการหร ือว ันท ี่กระทำการ 
หรือดำเนินการได้ตามปกติ” และหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๒/'ว ๔๒๓ ลงวันที่ ๑๐ ก ันยายน ๒๔๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ 
การพ ิจารณางดหรือลดค ่าปรับให ้แก่ค ู่ส ัญญา หร ือการขยายระยะเวลาทำการตามส ัญ ญ าหร ือข ้อตกลง 
ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ (Coronavirus Disease 2019 
(COVID - 19)) ข้อ ๑ กำหนดว่า “กรณีสัญญากำหนดแบ่งการชำระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างออกเป็นหลายงวด 
และสัญญาได้ครบกำหนดส่งมอบพัสดุแล้ว แต่คู่สัญญายังมิไต้ล่งมอบพัสดุในงานงวดสุดท้าย เนื่องจากมีเหตุ 
ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด ๑๙ เกิดขึ้น และเป็นผลให้สัญญามีค่าปรับ ให ้ดำเน ินการดังน ี้ ๑.๑ 
หากเหตุยังไม่สันสุด เน ื่องจากสถานการณ ์ของโรคโควิด ๑๙ ไม่อาจกำหนดระยะเวลาสันสุดได้แน่นอน 
และคู'สัญญาที่ได้รับผลกระทบจากเหตุดังกล่าวอาจไม่สามารถแจ้งเหตุภายใน ๑๔ วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้น 
ได้สันสุดลง ดังนั้น เพื่อให้คู่ส ัญญากับหน่วยงานของรัฐได้รับความเป็นธรรมในการดำเนินงานตามสัญญา 
จ ึงยกเว ้นการปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบๆ ข้อ ๑๘๒ โดยให ้ค ู่ส ัญญาแจ้งความประสงค์จะของดหรือลดค่าปรับ 
เน ื่องจากเห ต ุด ังกล ่าวย ังไม,ส ิ้นส ุดต ่อหน ่วยงาบของรัฐ ซ ึ่งไม ่อาจกำห น ดจำน วน ว ันท ี่จะขอแจ ้งเห ต ุ 
เพื่องดหรือลดค่าปรับได้ พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญาโดยยังไม่หักค่าปรับ 
ออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสำหรับการจ่ายเงินในงวดนั้น  ๆ ทั้งนี้ เมื่อเหตุที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด ๑๙ 
ได้สันสุดลงแล้ว ให้ดำเนินการตามข้อ ๒ ต่อไป ๑.๒ หากเหตุดังกล่าวสันสุดลงแล้ว และหน่วยงานของรัฐ 
สามารถพิจารณาจำนวนเงินค่าปรับได้ ให้หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสำหรับการจ่ายเงินในงวดนั้น  ๆ
โดยให้ดำเนินการตามข้อ ๒ ต่อไป” ข้อ ๒ กำหนดว่า “กรณีสัญญากำหนดแบ่งการชำระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้าง 
เป็นงวดเดียวหรือกรณีที่คู่สัญญาล่งมอบพัสดุ'ใบงวดสุดท้าย ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
ให ้แก'ค ู่ส ัญญาตามจำนวนวันท ี่ม ีเหต ุเก ิดข ึ้นจร ิง” และข้อ ๔ กำหนดว่า “ สำหรับหลักฐานหรือเอกสาร 
เพ ื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้พ ิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เข่น ๔.๑ ประกาศ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งประกาศที่เกี่ยวข้อง เข่น ประกาศกระทรวงแรงงานเรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าว 
ส ัญขาติกัมพูซา ลาว และเม ียนมา เข ้ามาทำงานในราชอาณ าจ ักรเป ็นกรณ ีพ ิเศษหรือประกาศจ ังหว ัด  
ท ี่เก ี่ยวก ับการจำกัดการเด ินทาง เป็นต้น ๔.๒ หลักฐานที่แสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตสินค้านั้น 
๔.๓ หน ังส ือท ี่ด ู'ส ัญ ญ าแจ ้งเห ต ุให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐท ราบ พ ร ้อมท ั้งรายละเอ ียดการช ี้แจงข ้อ เท ็จจร ิง 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องจากคู่สัญญา ๔.๔ รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง เป็นต้น”

๓. เมื่อพิจารณาจากหลักการตามข้อ ๑ และ ๒ แล้ว เจตนารมณ์ของมาตรการๆ ตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๖๙๓ 
ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เป ็นการให ้ความช ่วยเห ล ือก ับส ัญ ญ าท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากสถานการณ ์ 
ก าร แ พ ร ่ร ะ บ าด ข อ งโ ร ค โ ค ว ิด  ๑ ๙  ซ ึ่ง เป ็น ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท ุก ส ัญ ญ าอ ย ่าง เท ่า เท ีย ม ก ัน  
โดยหากสัญญาใดเข้าเงื่อนไขที่จะได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการๆ ก็ให้หน่วยงานของรัฐแก่ไขสัญญา 
ให้อัตราค่าปรับเป็นอัตราร้อยละ ๐ โดยดำเนินการแก่ไขสัญญาตามนัยมาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง (๓)แห่งพระราชบัญญัติฯ 
สำหรับกรณีตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๖๓ ข้อ ๒.๑.๑ ผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด ๑๙ ถือเป็นเหตุส ุดวิส ัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๒) หากสัญญาใดได้ร ับผลกระทบ 
จากสถานการณ ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ และได ้ร ับความช่วยเหลือจากหน ่วยงาบของรั?แล ้ว 
จะเป็นกรณีการแก้ไขสัญญาให้อัตราค่าปรับเป็นร้อยละ ๐ ตามพระราชบัญญัติๆ มาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง (๓) 
ประกอบมาตรการฯ ห ร ือ เป ็น การขยายส ัญ ญ า งดหรือลดค ่าปรับตามพระราชบ ัญญ ัต ิฯ มาตรา ๑๐๒ 
ประกอบหน ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ีญ หาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๔ .๒ /ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๒๔ เม ษ ายน  ๒๔๖๓ และห น ังส ือคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัย  
ป ิญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๒๓ ลงวันที 
๑๐ กันยายน ๒๔๖๓ ย่อมถือว่าคู่ส ัญญาได้รับความช่วยเหลือจากเหตุเดียวกัน ดังนั้น จะต้องนำจำนวนวัน

ที ่  . . .



ที่ได้ร ับความช่วยเหลือจากเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๒) 
มาห ักออกจากจำนวนวันท ี่ได ้ร ับค ่าปร ับร้อยละ ๐ ตามมาตรการๆ แต ่หากหน ่วยงานของร ัฐพ ิจารณ า 
ให ้ความช ่วยเหล ือค ู่ส ัญ ญาด ้วยการขยายเวลาส ัญ ญา งดหรือลดค่าปรับด ้วยเหตุอ ื่นใดตามมาตรา ๑๐๒ 
วรรคหนึ่ง (๑ ) ถึง (๓) โดยมิใช่เกิดจากการได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ 
ถือว่าเหตุที่ได้รับความช่วยเหลือมิใช่เหตุเดียวกัน จึงไม่ต้องนำจำนวนวันที่ได้รับการขยายสัญญา งดหรือลดค่าปรับ 
มาหักออกจากระยะเวลาตามมาตรการฯ

๔. กรณีข้อหารือ ๑ - ๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรุงเทพมหานคร (กทม.) พิจารณาแล้วเห็นว่า
การจ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างทางลอดรัชดา - ราชพฤกษ์ ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e -  bidding) 
ณ พื้นที่เขตธนบุรี แขวงบุคคโล เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ตามสัญญาเลฃที่ สนย.๕๙/๒๔๖๑ ลงวันที่ 
๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ อยู่ในข่ายได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการฯ 
และหากสัญญาดังกล่าว กทม. พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แกคู่ส ัญญา หรือขยายเวลาทำการตามสัญญา 
หรือข้อตกลงให้แก,ค ู่ส ัญ ญ าด ้วยเห ต ุอ ื่น ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  ม าตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๓) 
โดยมิใช่เหตุท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ดังน้ัน กทม. จึงไม่ต้องนำจำนวนวันท่ีได้รับการขยายเวลาสัญญา 
งดหรือลดค่าปรับมาหักออกจากระยะเวลาตามมาตรการฯ แต่อย่างใด

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@ c§d.go.th

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
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