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พ ^  จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

มิถุนายน ๒๕๖๖
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติการลงนามในสัญญาและขอผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๓
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม
อ้างถึง หนังสือจังหวัดมหาสารคาม ด่วนท่ีสุด ท่ี มค ๐๐๓๓.๒๐๑/๓๗๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖

ตามหนังสือที่อ ้างถึง จ ังหวัดมหาสารคาม แจ้งว่า จังหวัดๆ ได ้ดำเน ินการประกวดราคา 
จ้างเหมาทำความสะอาด จำนวน ๑ งาน ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ในวงเงินจำนวน 
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อให้บริการทำความสะอาดอาคารสถานที่โรงพยาบาลมหาสารคาม โดยใช้งบประมาณ 
จาก เง ิน บ ำร ุง  ห มวดงบ ดำเน ิน การ รายก ารค ่าใช ้จ ่ายต าม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารโรงพ ยาบ าล ม ห าส ารค าม  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้ดำเนินการดังนี้

๑. ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และของหน ่วยงานของร ัฐ และป ิดป ระกาศโดยเป ิด เผย ณ สถานท ี่ป ิดประกาศของหน ่วยงานของร ัฐ 
ในวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ คาดว่าจะประกาศจัดซื้อจัดจ้างภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕

๒. เผยแพร่ร ่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์เพ ื่อให ้สาธารณซน 
เสนอแนะ ว ิจารณ ์ หร ือม ีความเห ็นเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ตั้งแต่วันที่ ๒๑ ก ันยายน ๒๕๖๕ ซึ่งปรากฏว่า 
ไม่มีผู้วิจารณ์แต่อย่างใด

๓. ประกาศประกวดราคาจ ้างเหมาทำความสะอาด จำนวน ๑ งาน ด้วยวิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ กำหนดขอรับเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ต ั้งแต ่ว ันท ี่ ๑๒ ต ุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒ พ ฤศจ ิกายน  ๒๕๖๕ กำห น ดย ื่น ข ้อ เส น อและเส น อราคา 
ทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์ ในวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น.

๔. ประกาศผลผู้ขนะการเสนอราคาจ้างเหมาทำความสะอาด จำนวน ๑ งาน ด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๕ สิ้นสุดการยื่นอุทธรณ์วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
โดยบริษัท สยามยูเน ี่ยนเคม ีคอล จำกัด เป ็นผู้ขนะการเสนอราคา ในวงเงินจำนวน ๑ ๔ ,๖ ๐ ๐ ,๐ ๐๐  บาท 
และได้ดำเนินการเรียกบริษัทฯ เข้ามาทำสัญญาจ้างเหมาทำความสะอาด ภายในวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ 
จังหวัดๆ จึงขอหารือดังนี้

๑. ก รณ ีก ารป ระก าศ เผ ยแ พ ร ่แ ผ น ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  ในวันที่ ๒๕ ก ุมภาพ ันธ ์ ๒๕๖๕ 
คาดว ่าจะป ระกาศจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างภายใน เด ือน พ ฤษ ภาคม  ๒๕๖๕ และได ้ประกาศเผยแพ ร ่ร ่างประกาศ 
และร ่างเอกสารประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ในวันท ี่ ๒๑ ก ัน ยายน  ๒๕๖๕ ซ ึ่งไม ่สามารถดำเน ินการ 
ประกาศจัดซื้อจัดจ้างได้ทันเวลาตามกำหนดแผนการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว และไม่ได้ดำเนินการขอเปลี่ยนแปลง 
แ ผ น ก า ร จ ัด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง  จ ั ง ห ว ัด ฯ  จ ึ ง ข อ ผ ่อ น ผ ั น ก า ร ไ ม ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิต า ม ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ว ่ า ด ้ ว ย  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๓
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๒. ตามประกาศประกวดราคาจ้างเหมาทำความสะอาด จำนวน ๑ งาน ด้วยวิธีประกวดราคา 
อ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) ข้อ ๘ ค ่าจ ้างและการจ ่ายเง ิน  กำหนดการจ ่ายเง ินค ่าจ ้างท ั้งหมด ๑๒ งวด 
โดยกำห น ดจ ่ายงวดท ี่ ๑ ต ั้งแ ต ่เด ือ น พ ฤ ศ จ ิก ายน  ๒๕๖๕ เป็นต้นไป จนครบ ๑๒ งวด ซ ึ่งจ ังหวัดๆ 
ได ้เร ียกผ ู้ชนะการเสนอราคามาทำส ัญญาภายในว ันท ี่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ จ ึงท ำให ้การจ ่ายเง ิน ค ่าจ ้าง 
ในงวดที่ ๑ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งต าม ข ้อ เท ็จจ ร ิงต าม ป ระก าศ ด ังก ล ่าว  จ ังห ว ัดฯ จ ึงข อ ห าร ือ ว ่า  จ ังห ว ัดฯ 
จะสามารถดำเน ินการทำส ัญ ญาก ับบร ิษ ัทฯ ได้หรือไม่ แล ะต ้องแก ้ไขป ระก าศป ระกวด ราคาด ังก ล ่าว  
หรือจะต้องระบุเงื่อนไขเพิ่มเติมในการจ่ายเงินค่าจ้างในสัญญาด้วยหรือไม่ หรือดำเนินการอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๑ บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ให ้หน ่วยงานของร ัฐจ ัดทำแผนการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างประจำป ี และประกาศเผยแพร่ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
และให้ป ีดประกาศโดยเป ิดเผย ณ สถานที่ป ิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน ั้น...” ประกอบกับระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๑ วรรคสอง กำหนดว่า 
“ แผนการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างประจำป ีให ้ประกอบด ้วยรายการอย ่างน ้อย ดังต่อไปนี้ (๓) ระยะเวลาท ี่คาดว ่า 
จะจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง” และข้อ ๑๓ กำหนดว่า “ในกรณีท ี่ม ีความจำเป ็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจ ัดจ้าง 
ป ระจำป ีให ้เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือ ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ม อบ ห ม ายใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน น ั้น จ ัดท ำรายงาน พ ร ้อ ม ระบ ุเห ต ุผล  
ท ี่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ ื่อขอความเห ็นชอบ และเมื่อได้รับความเห ็นชอบแล้ว 
ให้ดำเนินการตามข้อ ๑๑ วรรคสาม ต่อไป” จากหลักการของพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ข้างต้น 
จึงพิจารณาได้ว่า การกำหนดระยะเวลาในการจัดซื้อจ ัดจ้างที่จะต้องประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
เป็นเพียงการคาดการณ์หรือการประมาณการของระยะเวลาเท่านั้น โดยเป็นการกำหนดระยะเวลาที่เหมาะสม 
ท ี่หน ่วยงานของร ัฐประสงค ์จะดำเน ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างเพ ื่อให ้เป ็นไปตามว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ต ั้งไว ้ ซ ึ่งคำว ่า 
“ ค าด ว ่า” หมายความว่า การคาดการณ ์ว ่าจะเก ิดข ึ้น  คาดหมายว ่า คาดคะเนว่า ระยะเวลาท ี่อาจเก ิดข ึ้น  
ก่อนหรือหลังที่ใกล้เค ียงกับเดือนที่จะดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนั้น หากจังหวัดมหาสารคามได้กำหนดว่า 
ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้างในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ จังหวัดฯ ย่อมสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ก่อนหรือหลังระยะเวลาที่กำหนดไว้ได้ เข่น เดือนเมษายน ๒๕๖๕ หรือเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ หรือมากกว่าก็ได้ 
ท ั้งน ี้ในกรณีท ี่ม ีความจำเป ็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี จังหวัดฯ สามารถดำเนินการ 
ตามนัยระเบ ียบๆ ข้อ ๑๓ โดยไม่จำต้องขออนุม ัต ิยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบ ัต ิตามระเบียบๆ ข้อ ๑๓ 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยแต่อย่างใด

๒. กรณีข้อหารือ ๒ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดฯ ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างเหมา 
ทำความสะอาด จำนวน ๑ งาน เพ ื่อให้บริการทำความสะอาดอาคารสถานที่ของโรงพยาบาลมหาสารคาม 
ด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส ์ (e - bidding) ตามประกาศจังหวัดฯ และเอกสารประกวดราคาจ ้าง 
ด ้วยว ิธ ีป ระกวด ราค าอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ (e - bidding) เลขที่ ๑ ๐ /๒ ๕ ๖ ๖  ลงวันที่ ๑๒ ต ุลาคม ๒๕๖๕ 
ในวงเง ินจำนวน ๑ ๕ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท ซ ึ่งตามเง ื่อนไขในเอกสารประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ ข้อ ๘ 
ค ่าจ ้างและการจ ่ายเง ิน กำหนดว่า “จังหวัดฯ จะจ่ายค ่าจ ้างซ ึ่งไต ้รวมภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ตลอดจนภาษ ีอ ื่น   ๆ
และค่าใช้จ ่ายทั้งปวงแล้ว โดยถือราคาเหมารวมเป ็นเกณฑ์ และกำหนดการจ่ายเง ินเป ็น จำนวน ๑๒ งวด 
ด ังน ี้ งวดท ี่ ๑ เป ็น จ ำน ว น เง ิน ใ น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ  ๘.๓๓ ข อ ง ค ่า จ ้า ง  เม ื่อ ผ ู้ร ับ จ ้าง ไ ต ้ป ฏ ิบ ัต ิง าน
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ทำความสะอาดประจำเด ือนพฤศจ ิกายน ให ้แล ้วเสร็จภายใน ๓0 ว ัน ...” ต ่อมาจังหวัดฯ ได ้ดำเน ินการ 
จ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและประกาศผลผ ู้ชนะการเสนอราคาเม ื่อว ันท ี่ ๑๔ ธันวาคม ๒๔๖๔ และสิ้นส ุดระยะเวลา 
การยื่นอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๔๖๔ ซึ่งบริษัท สยามยูเนี่ยนเคมีคอล จำกัด เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
ในวงเง ินจำนวน ๑ ๔ ,๖ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท และจังหวัดๆ ได ้เร ียกบริษ ัทๆ ให ้เข ้ามาท ำส ัญ ญ าภายใน ว ัน ท ี่ 
๒๔ มกราคม ๒๔๖๖ กรณีดังกล่าว เน ื่องจากการกำหนดระยะเวลาการจ่ายเงินค่าจ้างในสัญญา ตามเงื่อนไข 
ในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ ๘ ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ประกอบกับกรณีเฉพาะ 
ท ี่เก ี่ยวก ับระยะเวลาการดำเน ิน งาน ท ี่ต ้องป ร ับ เป ล ี่ยน ด ังกล ่าวม ิใซ ่การแก ้ไขเป ล ี่ยน แป ลงสาระสำค ัญ  
ในรายละเอียดหรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หากจังหวัดๆ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
การแก้ไขระยะเวลาดังกล ่าวเป ็นไปเพ ื่อประโยชน ์ของหน่วยงานชองรัฐ หรือมิได้ทำให้หน่วยงานของรัฐ 
เสียประโยชน์ ย่อมสามารถแก้ไขการกำหนดระยะเวลาการจ้างใหม่ก่อนลงนามในสัญญาให้สอดคล้องกับ 
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

fy m r เท าแ ท ไ*ๆ า^

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐' ต่อ ๔๔๔๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖
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