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เรื่อง ข ้อหารือแนวทางการจ่ายเง ินล่วงหน้าค่าประกันความเส ียหายและการประกันการชำระค ่าเช ่า 
เรียน อธิบดีกรมบังคับคดี
อ้างถึง หนังสือกรมบังคับคดี ที่ ยธ ๐๔ ๐๙(อ)/๔๖๔ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมบังคับคดี แจ้งว่า กรมๆ ได้ทำสัญญาเช ่าอาคารกับบริษ ัท พ ีวาย พสัส 
เร ืยลเอสเตท จำก ัด ตามสัญญาเลขที่ ๙๓/๒๔๖๖ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ เป ็นระยะเวลา ๑ ปี เริ่มตั้งแต่ 
๑ ต ุลาคม ๒๔๖๔ สิ้นสุดวันที่ ๓๐ ก ันยายน ๒๔๖๖ โดยม ีอ ัตราค ่าเช ่าเด ือน ละ ๔๖,๗๔๐ บาท ค่าส่วนกลาง 
ค ่าร ักษาความสะอาดและค ่าด ูแลร ักษาท ั่วไป  รวมภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มแล ้ว  จำนวน ๑,๒๘๔ บาท ต ่อ เด ือน /ห ล ัง 
ค,านํ้าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ เก ็บตามจริงที่ใข ้ในแต่ละเดือนและค่าบำรุงมิเตอร์น ํ้า รวมภาษีม ูลค่าเพ ิ่มแล้ว 
จ ำ น ว น ๗ ๔ .๙ ๐ บ า ท ต ่อ เด ือ น ร ว ม ค ่า เช ่า ต ่อ เด ือ น เป ็น เง ิน จ ำ น ว น ๔๘ ๐ ๙ ๘ . ๙ ๐ บ าท  ร ว ม ค ่า เช ่า  
ตลอดระยะเวลาตามส ัญ ญ าเป ็น เง ิน จำน วนท ั้งส ิ้น  ๔๗๗,๑๘๖.๘๐ บาท ท ั้งน ี้ตามส ัญ ญ าเช ่าด ังกล ่าว กรมฯ 
จะต้องชำระค่าประกันความเสียหายและการประกัน การชำระค่าเช ่า เป็นเงินจำนวน ๙๓,๔๘๐ บาท โดยผู้ให้เช่า 
จะคืนให้เมื่อสัญญาเช่าสิ้นสุดลงโดยไม่มีเงื่อนไข ซ่ึงกรมฯ ดำเนินการเบิกจ่ายค่าเช่าให้กับผูให้เช่าในเดือนตุลาคม ๒๔๖๔ 
แต ่ไม ่ส ามารถเบ ิกจ ่าย เง ิน ค ่าป ระก ัน ความเส ียห ายและการป ระก ัน การชำระค ่าเช ่า  จำนวน ๙๓,๔๘๐ บาท 
ตามสัญญาให้แก,ผู้ให้เช่าได้ เนื่องจากในขั้นตอนการสร้างโครงการตามสัญญาเช่าอาคารดังกล่าวในระบบจัดซื้อจัดจ้าง 
ภ าค ร ัฐ ด ้วยอ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ (e  - GP) ค ร ั้งแ รก ไม ่ได ้รวม ยอ ด เง ิน ค ่าป ระก ัน ค วาม เส ียห ายด ังก ล ่าวไว ้ด ้วย  
จ ึงทำให ้ไม,ส าม าร ถ เบ ิก จ ่าย ค ่า เช ่าผ ่าน ร ะ บ บ บ ร ิห าร ก าร เง ิน ก าร ค ล ัง ภ าค ร ัฐ แ บ บ อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ใ ห ม ่ 
(New GFMIS Thai) ให ้ก ับผู้ให ้เช ่าได้ กรมฯ จึงขอหารือแนวทางการแกไขโครงการตามสัญญาเช่าอาคารดังกล่าว 
แ ล ะข ั้น ต อน ก ารเบ ิก จ ่ายใน ระบ บ  e  - GP แ ล ะระบ บ บ ร ิห ารก าร เง ิน ก ารค ล ังภ าค ร ัฐ แ บ บ อ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ 
(N ew  GFMIS Thai) ว ่าจะต ้องดำเน ินการแก ้ไขอย ่างไร เพ ื่อให ้การเบ ิกค ่าเช ่าเป ็นไปตามส ัญ ญ าและระเบ ียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ รวมทั้งไม่ทำให้เกิดความเสียหาย 
แก'ส่วนราชการ ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖0 
ข้อ ๙๓ กำหนดว่า “การเช่าอสังหาริมทรัพย์ ให้กระทำได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ (๔) เช่าสถานที่เพื่อใช้เป็นที่เก็บพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐในกรณีที่ไม่มีสถานที่เก็บเพียงพอ การเช่าให้ดำเนินการเจรจาตกลงราคากับผู้ให ้เช่าโดยตรง” 
และข้อ ๙๔ กำหนดว่า “ อล ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ซ ึ่งม ีอ ัตราค ่าเช ่ารวม ท ั้งค ่าบ ร ิการอ ื่น เก ี่ยวก ับ อ ัน เก ี่ยวก ับ การเข ่า 
ตามที่จะกำหนดไว้ในสัญญา ให ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ ์ ด ังน ี้ (๑) ราชการส ่วนกลาง และราชการส ่วนภ ูม ิภาค 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด” ประกอบประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง การจัดทำข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
แ ล ะก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ .ศ. ๒๔๖๐ (ฉบับที่ ๒) ข้อ ๓ กำห น ดว ่า “ให ้ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างด ังต ่อไป น ี้
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อาจจัดทำข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือโดยไม,ทำตามแบ บ ส ัญ ญ าตาม มาตรา ๙๓ ก็ได้ (๒) การเช ่าอส ังห าร ิมทร ัพ ย ์ 
โดยต้องปฏิบ ัต ิตามเงื่อนไขของผู้ให ้เช ่าเป ็นสำคัญ และเป ็นไปตามเงื่อนไขที่ใข้อยู่เป ็นการทั่วไปกับผู้เช ่ารายอื่น 
โดยผู้เช ่าไม่ม ีอำนาจต่อรอง ซ่ึงไม,อาจไข้วิธีประกาศเชิญขวนทั่วไปหรือวิธีค ัดเลือกได้”

๒. เม ื่อข ้อเท ็จจริงปรากฏว่า กรมบังค ับคดีได ้ทำส ัญญาเช ่าอาคารกับบริษ ัท พ ีวาย พลัส เรืยล 
เอสเตท จำกัด สัญญาเลขที่ ๙๓/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เป็นระยะเวลา ๑ ปี เริ่มตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
สิ้นสุดวันที่ ๓๐ ก ัน ยายน ๒๕๖๖ โดยมีอ ัตราค่าเช ่าเด ือนละ ๔๖,๗๔๐ บาท ค่าส ่วนกลาง ค ่าร ักษาความสะอาด 
และค่าด ูแลรักษาท ั่วไป รวมภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มแล ้ว จำนวน ๑,๒๘๔ บาท ต ่อเด ือน/หล ัง ค ่านาประปา ค่าไฟฟ้า 
ค่าโทรศัพท์ เก ็บตามจริงที่ใซในแต่ละเดือนและค่าบำรุงมิเตอร์น ํ้า รวมภาษีม ูลค่าเพ ิ่มแล้ว จำนวน ๗๔.๙๐ บาท 
ต่อเดือน รวมค ่าเช ่าต ่อเด ือนเป ็นเง ินจำนวน ๔๘,๐๙๘.๙๐ บาท รวมค ่าเช ่าตลอดระยะเวลาตามส ัญญาเป ็นเง ิน  
จำนวนท ั้งส ิ้น  ๕ ๗ ๗ ,๑๘ ๖.๘๐ บาท ท ั้งน ี้ต าม ส ัญ ญ าเช ่าด ังก ล ่าว  ก รม บ ังค ับ ค ด ีจ ะต ้อ งช ำระค ่าป ระก ัน  
ความเสียหายและการประกันการชำระค่าเช่า เป็นเงินจำนวน ๙๓,๔๘๐ บาท โดยผู้ให้เช่าจะคืนให้ เม ื่อสัญญาเช่า 
สิ้นสุดลงโดยไม่มีเงื่อนไข ซ ึ่งกรมบ ังค ับ คด ีดำเน ิน การเบ ิกจ ่าย ค ่าเช ่าให ้ก ับผ ู้ให ้เช ่าในเด ือนต ุลาคม ๒๕๖๕ 
แต ่ไม ่สามารถเบ ิกจ ่ายเง ินค ่าประก ันความเส ียห ายและการประก ัน  การชำระค ่าเช ่า จำนวน ๙๓,๔๘๐ บาท 
ตามสัญญาให้แก่ผู้ให้เช่าได้ เนื่องจากในขั้นตอนการสร้างโครงการตามสัญญาเช่าอาคารดังกล่าวในระบบจัดซื้อจัดจ้าง 
ภาครัฐด ้วยอิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - GP) ครั้งแรกไม่ได้รวมยอดเงินค่าประกันความเส ียหายดังกล่าวไว้ด ้วย จึงทำให้ 
ไม ่สามารถเบ ิกจ ่ายค ่าประก ันความเส ียหายผ ่านระบบบริหารการเง ินการคล ังภาคร ัฐแบบอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่ 
(NewGFMISThai) ให้กับผู้ให้เช่าได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นการทำสัญญาตามแบบของผู้ให้เช่า ที่มีการกำหนดเงื่อนไข 
การช ำระค ่าป ระก ัน ค วาม เส ียห ายและการป ระก ัน ก ารชำระค ่าเช ่า  ณ ว ัน ท ำส ัญ ญ าเช ่า โดยจะได ้ร ับเง ินค ืน 
เมื่อครบกำหนดระยะเวลาการเช่า และเป็นการปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญาของผู้ให้เช่า ประกอบกับเป็นเงื่อนไขที่ใข้อยู่ 
เป ็นการท ั่วไปก ับผ ู้เช ่ารายอ ื่น  โดยผ ู้เช ่าไม ่ม ีอำน าจต ่อรองตาม น ัยป ระกาศคณ ะกรรมการน โยบ ายด ังกล ่าว 
กรณ ีตามข ้อหาร ือ จึงไม,ได ้เป ็น ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฯ  กฎกระทรวง หร ือระเบ ียบ 
ท ี่ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิ ฯ ดังนั้น จ ึงไม ่ม ีประเด ็นท ี่คณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยจะพ ิจารณ าแต ่อย ่างใด 
สำห ร ับป ระเด ็น การเบ ิกจ ่ายเง ิน ค ่าประก ัน ความเส ียห ายและการประก ัน การชำระค ่าเช ่ากรมฯ ย ่อมสามารถ 
ดำเน ิน การเบ ิกจ ่ายเง ิน ค ่าประก ัน ด ังกล ่าวผ ่าน ระบบบร ิห ารการเง ิน การคล ังภาคร ัฐแบบอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ให ม ่ 
(New GFMIS Thai) ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

npy/เ ri'Utohrrfr-
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
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