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เร่ือง ข้อหารือการให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนบริหารเงินลงทุนให้กับมหาวิทยาลัย 

เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล

อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยมหิดล ท่ี อว ๗๘.๐๑๒บ/๐๐๐๔๗ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๔๖๖ และ ท่ี อว ๗๘.๐๑๒๖/พิเศษ ๑๒๐๑ 
ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๔๖๖

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยมหิดล แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิมหาว ิทยาล ัยมห ิดล  พ.ศ. ๒๔๔๐ จ ัด เป ็นหน ่วยงานของร ัฐ  ตามน ัยมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มีความประสงค์ให้บริษัทหลักทรัพย์ 
จ ัดการกองท ุนบริหารเง ินลงท ุนให ้ก ับมหาว ิทยาล ัยฯ ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินการตามมต ิสภามหาว ิทยาล ัย 
ครั้งที่ ๔๘๑ (๖/๒๔๖๔) โดยมีฃ ั้นตอนในการจัดหาบริษ ัทหลักทรัพย์จ ัดการกองทุน ด้วยวิธ ีการเชิญซวน 
ให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่มีอยูโดยทั่วไป เข้ามายื่นข้อเสนอ ซึ่งในการดำเนินการของมหาวิทยาลัยฯ 
มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่างข้อกำหนดขอบเขตของงาน และคณะอนุกรรมการเพื่อคัดเลือกบริษัทหลักทรัพย์ 
จัดการกองทุน ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้และการลงทุน ตามข้อบังคับ 
มหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วยการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๔๔๓ และที่แกไขเพิ่มเติม 
ในส ินทร ัพย ์ทางการเง ิน เพ ื่อ เป ็นการกระจายความเส ี่ยงและเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารเง ินรายได ้ 
ซึ่งมหาวิทยาลัยฯ จะจัดตั้งกองทุนส,วนบุคคล ๓ กองทุน ประกอบด ้วย กองท ุนตราสารหน ี้ในประเทศ 
กองทุนตราสารทุนในประเทศ และกองทุนสินทรัพย์ต่างประเทศ ทั้งนี้ กองทุนส่วนบุคคลดังกล่าวจะบริหารโดยบริษัท 
ที่ได้รับใบอนุญาตบริหารกองทุนส่วนบุคคลจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ก.ล.ต.) และอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและข้อจำกัดการลงทุนของมหาวิทยาลัยฯ ที่ได้มีการกำหนดไว้ในข้อบังคับ 
มหาวิทยาลัยฯ ประกาศมหาวิทยาลัยฯ เรื่อง กรอบนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้ 
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๔๖๔ และการอนุมัติอื่น ๆ ของคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้และการลงทน 
ชองมหาวิทยาลัยฯ ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือดังนี้

๑. การดำเนินการจัดหาบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเพื่อบริหารเงินลงทุนให้กับมหาวิทยาลัยฯ 
เข้าข่ายท่ีต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ หรือไม, อย่างไร

๒. ในกรณ ีท ี่การจัดหาบริษ ัทหลักทรัพย์จ ัดการกองทุนตามที่มหาวิทยาลัยฯ ดำเน ินการ 
เข้าข่ายต้องดำเนินการพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มหาวิทยาลัยฯ ขอยกเว้นให้สามารถดำเนินการ 
จัดหาบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนตามที่มหาวิทยาลัยฯ ดำเนินการโดยไม่ต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
บัญญัตินิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐว ิสาหกิจตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณ องค์กรมหาซน องค ์กรอ ิสระ องค ์กรตามรัฐธรรมนูญ

หน่วย ...



-๒-

หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดสภาหรือในกำกับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ 
และหน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “ การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ จ้าง เช่า แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายความว่า 
สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมท้ังการดำเนินการอ่ืน 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

๒. กรณีข้อหารือ ๑ - ๒ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ 
เป็นมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล” วรรคสอง บัญญัติว่า “มหาวิทยาลัยมหิดล 
มีฐานะเป็นหน่วยงานในกำกับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม และไม,เป ็นร ัฐว ิสาหก ิจตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีการงบประมาณและกฎหมายอ ื่น” มหาวิทยาลัยฯ 
จึงเป็นหน่วยงานชองรัฐ ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ กรณีมหาวิทยาลัยฯ มีข้อบังคับ 
มหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วยการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก่ไขเพิ่มเติม 
ให ้บริษ ัทหลักทรัพย ์จ ัดการกองท ุนบริหารเง ินลงท ุนให ้ก ับมหาวิทยาลัยฯ ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินการตามมต ิ 
สภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๕๘๑ (๖/๒๕๖๕) โดยม ีฃ ั้นตอนในการจ ัดหาบริษ ัทหล ักทรัพย ์จ ัดการกองท ุน 
ด้วยวิธีการเชิญซวนให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่มีอยู่โดยทั่วไป เข้ามายื่นข้อเสนอ ซึ่งในการดำเนินการ 
ชองมหาวิทยาลัยฯ ม ีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่างข้อกำหนดชอบเขตของงาน และคณะอนุกรรมการ 
เพื่อคัดเลือกบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้ 
และการลงท ุน ตามข ้อบ ังค ับมหาวิทยาล ัยฯ ในส ินทร ัพย ์ทางการเง ิน เพ ื่อ เป ็นการกระจายความเส ี่ยง 
และเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารเง ินรายได ้ ซ ึ่งมหาวิทยาลัยฯ จะจัดต ั้งกองท ุนส ่วนบ ุคคล ๓ กองทุน 
ประกอบด้วยกองทุนตราสารหนี้ในประเทศ กองทุนตราสารทุนในประเทศ และกองทุนสินทรัพย์ต่างประเทศ 
ทั้งนี้ กองทุนส่วนบุคลดังกล่าวจะบริหารโดยบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตบริหารกองทุนส่วนบุคคลจากสำนักงาน 
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและข้อจำกัด 
การลงท ุนของมหาวิทยาลัยฯ ท ี่ได ้ม ีการกำหนดไวในข้อบ ังค ับมหาวิทยาล ัยฯ ประกาศมหาว ิทยาล ัยฯ 
เรื่อง กรอบนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และการอนุม ัต ิอ ื่น ๆ ของคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากเงินรายได้และการลงทุนของมหาวิทยาลัยฯ 
กรณีดังกล่าวจึงมิใช่การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
ดังนี้น มหาวิทยาลัยฯ จึงไม่จำต้องดำเนินการตามนัยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ แต่อย่างใด

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@c§d.§o.th

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถิอ

(นายสมคักดึ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย


