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เรื่อง ข้อหารือการดำเนินการจัดจ้างโครงการวิจัยและพัฒนาสื่อเทคโนโลยี
เรียน ปลัดกรุงเทพมหานคร
อ้างถึง หนังสือกรุงเทพมหานคร ท่ี กท ๑๓๐๔/๑๓๒๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๔๖๖ และ ท่ี กท ๑๓๐๔/๓๐๗๗ 

ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๖๖
ตามหนังสือที่อ้างถึง กรุงเทพมหานคร (กทม.) แจ้งว่า สำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ได้รับอนุมัติ 

ให้ดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาสื่อเทคโนโลยี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๖ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสบุนการจัดการเรียนรู้ 
ของข ้าราชการคร ูและบ ุคลากรท างการศ ึกษ าของ กทม. และส ่งเสร ิมให ้ม ีการนำส ื่อเทคโนโลยีมาใช ้พ ัฒนา 
การจ ัดการเร ียน ร ู้ใน โรงเร ียนส ังก ัด  กทม. วงเง ิน งบ ป ระม าณ จำน วน  ๓ ,๗ ๐ ๓ ,๐๐ ๐  บาท สำห ร ับการว ิจ ัย  
แ ล ะ พ ัฒ น า ส ื่อ เท ค โ น โ ล ย ีค ว า ม เป ็น จ ร ิง เส ม ือ น  ใ น ก ล ุ่ม ส า ร ะ ก า ร เร ีย น ร ู้ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ข อ ง น ัก เร ีย น  
ระด ับช ั้นประถมศ ึกษาป ีท ี่ ๔ - ๖ โดยสำน ักการศ ึกษาม ีความประสงค ์จ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างมหาว ิทยาล ัยเทคโน โลย ี 
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยว ิธ ีเฉพาะเจาะจง ตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธ ีการจัดซ ื้อจ ัดจ้างพ ัสด ุ 
ที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสบุน พ.ศ. ๒๔๖๓ หมวด ๓ พัสดุส่งเสริมการเรียนการสอน ข้อ ๘ ข้อ ๙  (๑) และข้อ ๑๐ (๑) 
กทม. จ ึงขอหารือว่า โครงการดังกล่าว ม ีล ักษณะเป็นพัสดุท ี่ร ัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสบุนการเรียนการสอน 
ต าม ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งฯ  หมวด ๓ ข ้อ ๘ หรือไม ่ อย ่างไร ก าร ท ี่ส ำน ัก ก า ร ศ ึก ษ า ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง  
กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามกฎกระทรวงฯ ข้อ ๙ (๑) และข้อ ๑๐ (๑) 
เป ็นไปโดยขอบด ้วยกฎหมายหร ือไม ่ อย ่างไร ห ากไม ่เข ้าล ักษ ณ ะด ังกล ่าว  ควรดำเน ินการโดยใช ้ว ิธ ีการใด 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณาแล้ว ม ีความเห็นดังนี้

๑ .  ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ 
บ ัญญ ัต ิน ิยามคำว ่า “ การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง” หมายความว่า การดำเน ินการเพ ื่อให้ได้มาซึ่งพ ัสดุโดยการซื้อ จ ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง “พ ัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง 
งาน จ ้างท ี่ป ร ึก ษ าและงาน จ ้างอ อก แบ บ ห ร ือค วบ ค ุม งาน ก ่อส ร ้าง รวม ท ั้งก ารดำเน ิน ก ารอ ื่น ตาม ท ี่กำห น ด 
ในกฎกระทรวง “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขน 
ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่ง แ ล ะ พ าณ ิช ย ์จ าก บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล  แ ต ่ไ ม ่ห ม าย ค ว าม ร ว ม ถ ึง  
การจ้างลกจ้างของหน่วยงานชองรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
งานจ้างที,ปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
“ งาน จ ้างท ี่ป ร ึก ษ า” ห มายความ ว ่า งานจ ้างบร ิการจากบ ุคคลธรรมดาห ร ือน ิต ิบ ุคคลเพ ื่อ เป ็นผ ู้ให ้คำปร ึกษา 
หรือแนะนำแก,หน่วยงานชองรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง 
สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลป'วัฒนธรรม การศึกษาวิจ ัย หรือด้านอื่นที่อยู่ในภารกิจของรัฐ 
หรือชองหน่วยงานชองรัฐ ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม 
หรือสนับสบุน พ.ศ. ๒๔๖๓ หมวด ๓ พัสดุส่งเสริมการเรียบการสอน ข้อ ๘ กำหนดว่า “ใบหมวดนี้พัสดุส่งเสริม 
การเรียนการสอน หมายความว่า ผลิตผล ชิ้นงาน หรือบริการที่ผลิต หรือจัดทำขึ้นในขอบเขตการเรียนการสอน 
โดยบ ุคลากรของสถานศ ึกษา หร ือหน ่วยงานหรือองค ์กรในกำก ับของหน ่วยงานของร ัช ่ท ี่ผล ิตช ิ้นตามภารก ิจ 
ของหน ่วยงานของรัฐ” ข้อ ๙ กำหนดว่า “ให้พ ัสดุส ่งเสริมการเรียนการสอนดังต ่อไปนื เป ็นพัสดุท ี่ร ัฐต ้องการ

ส่งเสริม ...



- ๒-

ส่งเสริมหรือสนับสนุน (๑) ผลิตภ ัณฑ ์หรืองานจ้างของมหาวิทยาล ัยเทคโนโลยีพระเจ้าเกล้าธนบุร ี มหาวิทยาล ัย 
เท คโน โลย ีพ ระจอม เก ล ้าพ ระน ครเห น ือ  ห ร ือ ส ถ าบ ัน เท ค โน โล ย ีพ ระ จอ ม เก ล ้า เจ ้าค ุณ ท ห ารล าด ก ระบ ัง  
ท ี่มหาวิทยาล ัยหรือสถาบ ันผลิตหรือจ ัดทำข ึ้น” ข้อ ๑๐  กำหนดว่า “วิธ ีการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุการเร ียนการสอน 
ตามข้อ ๙ ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ (๑) ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างพัสดุตามข้อ ๙ (๑ )(๒ ) (๖) (๘ )หรือ (๙) 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือหากหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หน่วยงานของรัฐ 
จะใช ้ว ิธ ีประกาคเช ิญซวนทั่วไปหรือด ัดเล ือกก ็ได ้” และหมวด ๘ ประเภทของท ี่ปร ึกษาท ี่ร ัฐต ้องการส ่งเสร ิม  
หรือสนับสนุน ข้อ ๒๘ กำหนดว่า ในหมวดน้ี “ที่ปรึกษา” หมายความว่า ผู้ให้คำปรึกษาหรือคำแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐ 
ใน ด ้าน การศ ึกษ าว ิจ ัยและพ ัฒ น า และให ้ห มายความรวมถ ึงการให ้บร ิการทางการศ ึกษาและการให ้บร ิการ 
ท างว ิซ าการ ข้อ ๒๙ กำหนดว่า “ท ี่ปร ึกษาท ี่ร ัฐต ้องการส ่งเสร ิมห ร ือส น ับส น ุน แบ ่งออกเป ็น สองประเภท 
ดังต่อไปนี้ (๑) ท ี่ปร ึกษาท ี่เป ็นหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ (ก) มหาว ิทยาล ัยซองร ัฐท ุกแห ่ง...” ข้อ ๓๑ กำหนดว่า 
วรรคหนึ่ง “ให ้หน ่วยงานซองรัฐจ ัดจ ้างท ี่ปร ึกษาตามข ้อ๒๙ ( ๑ ) (ก) ในขอบเขตสาขาที่จ ัดให้มีการเรียนการสอน 
ภายในมหาวิทยาลัยนั้น  ๆ เพื่อประโยซนํในการส่งเสริมทางด้านวิซาการและการวิจัยอย่างแท้จริง โดยให้หน่วยงานซองรัฐ 
ด ำเน ิน ก ารภ ายใต ้เง ื่อ น ไข  ด ังต ่อไปน ี้ (๑ ) ห ัวห น ้าโค รงก ารห ร ือ ผ ู้บ ร ิห ารโค รงก ารจะต ้อ งเป ็น บ ุค ล าก ร 
ของมหาวิทยาลัยของรัฐนั้น และ (๒) การดำเนินการจะต้องดำเนินการโดยบุคลากรหลักของมหาวิทยาลัยของรัฐนั้น 
ไม่น ้อยกว่าร้อยละแปดสิบของจำนวนบุคลากรทั้งหมดในโครงการ” วรรคสอง กำหนดว่า “ การจัดจ้างท ี่ปร ึกษา 
ตามวรรคหนึ่งให้ดำเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือหากหน่วยงานของรัฑ์ณ่ประสงค์จะจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
หน่วยงานซองรัฐจะใช้วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไปหรือวิธีดัดเลือกก็ได้ ทั้งนื การให้บริการทางวิซาการหรือการวิจัย 
และพัฒนาของมหาวิทยาลัยซองรัฐจะต้องไม,มีผลกระทบเสียหายต่อการเรียนการสอนการวิจัย หรือการปฏิบัติหน้าที่อื่น 
โดยปกติซองข้าราซการ คณ าจารย ์ น ักศึกษา และบ ุคลากรทางการศึกษา”

๒. กรณีข้อหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรุงเทพมหานคร (กทม.)โดยสำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
จะดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อสนับสบุนการจัดการเรียนเของข้าราซการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ กทม. 
และส ่งเสริมให ้ม ีการนำสื่อเทคโนโลยีมาใช้พ ัฒนาการจัดการเรียนรู้ในโรงเรยนสังกัด กทม. วงเง ินงบประมาณ 
จำนวน ๓ ,๗ ๐ ๓ ,๐๐ ๐  บาท สำห ร ับ การว ิจ ัยและพ ัฒ น าส ื่อ เท คโน โลย ีความ เป ็น จร ิงเส ม ือน  ในกล ุ่มสาระ 
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ของนักเรียนระดับซั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
เม ื่อ พ ิจารณ าจาก ร ่างข อ บ เข ต ข อ งงาน  (T erm s o f R efe ren ce  : TOR) แล ้วเห ็น ว ่า การจ ัดหาพ ัสด ุสำหร ับ  
โครงการดังกล่าวเป็นงานจ้างที่ปรึกษา ซึ่งต้องดำเนินการจัดจ้างตามกฎกระทรวงฯ หมวด ๘ ประเภทของที่ปรึกษา 
ที่ร ัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนน ข้อ ๒๘ ข้อ ๒๙ (๑) และข้อ ๓๑ ดังนั้น กรณีดังกล่าว กทม. ต ้องพ ิจารณา 
ตามหล ักการข ้างต ้นต ่อไป ทั้งนื หาก กทม. ไม,ประสงค ์จะจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างตามกฎกระท รวงฯ กทม. จะใช้วิธี 
ประกาศเชิญซวนทั่วไปหรือวิธีดัดเลือกก็ได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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