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5ท5 ตุลาคม ๒๔๖๖
เร่ือง ข ้อ ห าร ือ ก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้าง  ก รณ ีเม ื่อ ล ่ว ง เล ยระยะอ ุท ธ รณ ์ก ่อ น ท ำส ัญ ญ าซ ื้อ ข าย  

ผู้ชนะการเสนอราคาถูกสั่งให้เปีนผู้ทิ้งงานตามมาตรา ๑๐๙
เรียน ผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย
อ้างถึง หนังสือการรถไฟแห่งประเทศไทย ท่ี รฟ.พด.๑๐๐๐/๔๔๐/๒๔๖๖ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) แจ้งว่า รฟท.ได้ประกาศผลผู้ชนะ 
การประกวดราคาซ้ือเคร่ืองทดสอบสปริง ขนาดไม'น้อยกว่า ๗๐ KN พร้อมติดตั้ง จำนวน ๓ ชุด ด้วยวิธีประกวดราคา 
อ ิเล ็กทรอนิกส์ (e - bidding) ได้แก่ บริษัท เอเช ีย จำก ัด (ชายปลีก, ให ้บริการ) เป ็นเงินจำนวนทั้งส ิ้น 
๑๓,๒๗๙,๗๗๐ บาท รวมภาษีม ูลค่าเพ ิ่มและภาษีอื่น ค่าขนส่ง ค่าจดทะเบียน และค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ ทั้งปวง 
และได ้ล ่วงเลยระยะเวลาอ ุทธรณ ์แล ้ว เน ื่องจาก รฟท. ตรวจสอบพบว่า บริษัทๆ ถูกสั่งให้เป็นผู้ท ิ้งงาน 
ตามมาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ 
และหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๔๐๔.๗/ว ๓๑ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ ประกอบกับ 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๑๑ บัญญัติว่า “ เมื่อได้มีการแจ้งเวียนรายชื่อผู้ท ิ้งงานตามมาตรา ๑๐๙ แล้ว 
ห ้ามหน่วยงานของรัฐทำการจัดซ ื้อจัดจ้างก ับผู้ท ิ้งงานซึ่งรวมถึงน ิต ิบ ุคคลที่ผ ู้ท ิ้งงานเป ็นห ุ้นส ่วนผู้จ ัดการ 
กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ันด้วย เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอน 
การเป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา ๑๑๐ แล้ว” ทั้งนี้ รฟท. ได้แจ้งระงับการสั่งซื้อและยกเลิกการทำสัญญาซื้อชาย 
กับบริษัทๆ ออกไปแล้ว รฟท. จึงขอหารือว่า กรณีท่ีผู้ชนะการเสนอราคาถูกส่ังให้เป็นผู้ท้ิงงานตามมาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) 
รฟท. สามารถดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างกับผู้เสนอราคาต่ํารายถัดไปได้หรือไม่ อย่างไร และต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
เป็นไปตามชั้นตอนใด ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๑๑ 
บัญญัติว่า “เมื่อได้มีการแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานตามมาตรา ๑๐๙ แล้ว ห้ามหน่วยงานของรัฐทำการจัดซื้อจัดจ้าง 
กับผู้ทิ้งงานซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จ ัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจ 
ในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ันด้วย เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา ๑๑๐ แล้ว” 
และระเบ ียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๔๔ 
กำหนดว่า “ เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาตามข้อ ๔๔ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ดำเน ินการ ดังนี้ (๓) วรรคหนึ่ง พ ิจารณาคัดเล ือกพัสดุหรือคุณสมบัต ิชองผู้ย ื่นข้อเสนอที่ถ ูกต้องตาม (๒)

และ ...



- ๒-

และพิจารพาคัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยให้จัดเรียงลำดับผู้ท่ีเสนอราคาต่ําสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุดไม่เกิน ๓ ราย และวรรคสอง ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอ 
รายที่คัดเลือกไวไม่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงคับหน่วยงานของรัฐในเวลาที่กำหนดตามเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการพิจารณาผู้ท ี่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปหรือผ ู้ท ี่ได ้คะแนนรวมสูงรายถัดไป 
ตามลำด ับ แล ้วแต ่กรณ ี” กรณ ีข ้อหารือ เม ื่อข ้อ เท ็จจร ิงปรากฏว ่า การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
ได้ประกาศผลผู้ชนะการประกวดราคาซื้อเครื่องทดสอบสปริง ขนาดไม,น้อยกว่า ๗๐ KN พร้อมติดตั้ง จำนวน ๓ ชุด 
ด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) ได้แก่ บริษ ัท เอเช ีย จำก ัด เป ็นเง ินจำนวนทั้งส ิ้น 
๑๓,๒๗๙,๗๗๐ บาท รวมภาษีม ูลค่าเพ ิ่มและภาษีอื่น ค่าขนส่ง ค่าจดทะเบียน และค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ ทั้งปวง 
และได้ล ่วงเลยระยะอุทธรณ ์ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติฯ แล้ว แต่ก ่อนลงนามสัญญาซื้อขาย 
ก ับบริษ ัทฯ รฟท. ตรวจสอบพบว่า บริษ ัทฯ ถ ูกส ั่งให ้เป ็นผ ู้ท ิ้งงาบตามมาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหนึ่ง (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติฯ และหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔ ๐ ๕ .๗/ว ๓๑ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕ ๖๖ 
จึงเป็นกรณีที่ผู้ซนะการจัดซื้อจัดจ้างถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน รฟท. ต้องยกเลิกประกาศผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง 
รายที่ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานดังกล่าว และประกาศผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างใหม่โดยให้ผู้ที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไป 
เป็นผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างแทน และเรียกผู้ที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปเพื่อทำสัญญา ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๕ ๕  (๓) 
อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงประกาศผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างเน ื่องจากผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างเป็นผู้ท ิ้งงาน 
ซึ่งเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติชองผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนก่อนการลงนามในสัญญา ตามระเบียบฯ 
ข้อ ๑๙๒ วรรคหนึ่ง ไม่ใช่การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอในขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ของคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ในอันที่จะก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์เพื่อโต้แย้งดุลพินิจ 
ของคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ดังน้ัน เมื่อหน่วยงานชองรัฐได้เปลี่ยนแปลงประกาศผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างเดิม 
และประกาศผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หน ่วยงานของรัฐจึงสามารถเรียกให้ผ ู้ท ี่เสนอราคารายตํ่าถ ัดไป 
มาทำสัญญาโดยไม'ต้องรอให้ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฯ แต่อย่างใด
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