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เร่ือง ข้อหารือกรณีท่ีปรึกษาดำเนินการจ้างบุคลากรมีแนวโน้มเป็นการจ้างช่วง
เรียน เลขาธิการ ก.พ.ร.
อ้างถึง หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๑๒๐๔/๕๐๗ ลงวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕ และ ด่วนท่ีสุด 

ที นร ๑๒๐๔/๑๙๓ ลงวันท ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖
ตามหนังสือท่ีอ้างถึง สำนักงาน ก.พ.ร. แจ้งว่า สำนักงาน ก.พ.ร. ได้รับทุนจากกองทุนพัฒนาดิจิทัล 

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือดำเนินโครงการวิเคราะห์ 
และปรับกระบวนการทำงาน (Re Process) และจัดทำระบบต้นแบบ (Prototype) เพ่ือการบริการภาครัฐในรูปแบบ 
ดิจิทัลสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล และได้ว่าจ้างบริษัท ไทม์ คอนซัสต้ิง จำกัด เป็นท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ตามสัญญาเลขท่ี ๑๔/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ เป็นเงินจ้านวน ๓๗,๖๖๔,๐๐๐ บาท 
โดยกำหนดส่งมอบงานท้ังหมด ๕ งวดงาน ต่อมาบริษัทฯ ได้แจ้งเปล่ียนแปลงบุคลากรดำเนินโครงการฯ ใน 
ตำแหน่งหัวหน้าคณะทางานจ้านวน ๑๒ คน โดยจัดส่งสัญญาการจ้างบุคลากรจัดทำระบบ 
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ซ่ึงสัญญาดังกล่าวจัดทำข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๕ 
และมีขอบเขตการดำเนินงานท่ีกำหนดไวิในสัญญาจ้างบุคลากรในข้อ ๑ ตรงกับเง่ือนไขข้อกำหนดขอบเขตของงาน 
โครงการฯ ข้อ ๓.๒ และข้อ ๓.๓ และเม่ือพิจารณาการส่งมอบผลงานของท่ีปรึกษาตามสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
พบว่า การดำเนินงานตามสัญญาการจ้างบุคลากรจัดทำระบบมีความสอดคล้องกับการดำเนินงาน 
ในสัญญาจ้างท่ีปรึกษาในงวดท่ี ๓ และงวดท่ี ๔ สำนักงาน ก.พ.ร. จึงขอหารือดังน้ี

๑. การจ้างบุคลากรในการดำเนินงานของท่ีปรึกษาในกรณีดังกล่าวเป็นการจ้างช่วงหรือไม่ 
๒. หากกรณีการจ้างบุคลากรในการดำเนินงาบของท่ีปรึกษาเป็นการจ้างช่วง และจะต้องคิดคำปรับ 

จากท่ีปรึกษาโครงการฯ จะมีวิธีการคำนวณค่าปรับจากวงเงินค่าจ้างตามสัญญาจ้างท่ีปรึกษาอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ 
บัญญัติว่า “สัญญาท่ีทำในราชอาณาจักรต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อ่ืนทำอีกทอดหน่ึง 
ไม,ว่าท้ังหมดหรือแต่บางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนท่ีได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญาแล้ว 
ถ้าคู่สัญญาไปจ้างช่วงโดยฝ่าผืเนข้อตกลงดังกล่าว ต้องกำหนดให้มีค่าปรับสำหรับการฝ่าผืเนข้อตกลงน้ัน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินชองงานท่ีจ้างช่วงตามสัญญา” ประกอบกับสัญญาจ้างท่ีปรึกษาโครงการวิเคราะห์ 
และปรับกระบวนการทำงาน (Re Process) และจัดทำระบบต้นแบบ (Prototype) เพ่ือการบริการภาครัฐ 
ในรูปแบบดิจิทัลสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล เลขท่ี ๑๔/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ ข้อ ๑๓ การจ้างช่วง 
วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ท่ีปรึกษาต้องไม,เอางานท้ังหมดหรือแต่บางส่วนแห่งสัญญาน้ีไปจ้างช่วงอีกทอดหน่ึง
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เว้นแต่การจ้างช่วงงานแต่บางส่วนท่ีได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างก่อนการท่ีผู้ว่าจ้างได้อนุญาต 
ให้จ้างช่วงงานแต่บางส่วนดังกล่าวน้ัน ไม่เป็นเหตุให้ท่ีปรึกษาหลุดพ้นจากความรับผิดหรือพันธะหน้าท่ี 
ตามสัญญาน้ี และท่ีปรึกษาจะยังคงต้องรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเล่อของผู้รับช่วงงาน 
หรือของตัวแทนหรือของลูกจ้างของผู้รับช่วงงานน้ันทุกประการ” และวรรคสอง กำหนดว่า “กรณีท่ีปรึกษา 
ไปจ้างช่วงงานแต่บางส่วนโดยฝ่าผินความในวรรคหน่ีง ท่ีปรึกษาต้องชำระค่าปรับให้แก'ผู้ว่าจ้างเป็นจำนวนเงิน 
ในอัตราร้อยละ ๑0 ของวงเงินของงานท่ีจ้างช่วงตามสัญญา ท้ังน้ีไม่ดัดสิทธ๋ึผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา” 
จากหลักการข้างต้น การจ้างช่วง หมายถึง กรณีผู้รับจ้างนำงานตามสัญญาจ้างท่ีได้รับจ้างไว้ท้ังหมด 
หรือบางส่วน ไปจ้างช่วงให้ผู้อ่ืนดำเนินการต่ออีกทอดหน่ึง เพ่ือให้งานตามสัญญาน้ันสำเร็จเป็นผลงาน 
ตามสัญญาจ้าง

๒. เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงาน ก.พ.ร. ได้ว่าจ้างบริษัท ไทม์ คอนซัสต้ิง จำกัด 
เป็นท่ีปรึกษาโครงการวิเคราะห์และปรับกระบวนการทำงาน (Re Process) และจัดทำระบบต้นแบบ 
(Prototype) เพ่ือการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลลู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
เลขที, ๑๔/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ เป็นเงินจำนวน ๓๗,๖๖๔,๐0๐ บาท กำหนดส่งมอบงาน 
จำนวน ๕ งวดงาน ต่อมาภายหลังจากการส่งมอบงานงวดท่ี ๑ บริษัทฯ ได้มีหนังสือแจ้งเปล่ียนแปลงบุคลากร 
ดำเนินโครงการตำแหน่งหัวหน้าคณะทำงานในการพัฒนาระบบจำนวน ๑๒ คน พร้อมแนบสัญญาจ้างบุคลากร 
จัดทำระบบท่ีบริษัทฯ จัดทำข้ึนกับนิติบุคคลอ่ืน เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาของสำนักงาน ก.พ.ร. 
โดยสำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณาแล้วเห็นว่า การดำเนินงานตามสัญญาจ้างบุคลากรจัดทำระบบมีความสอดคล้อง 
กับขอบเขตงานในสัญญาจ้างที,ปรึกษา ในงวดงานท่ี ๓ และงวดงานท่ี ๔ ดังน้ัน หากสัญญาจ้างบุคลากรจัดทำ 
ระบบดังกล่าว เป็นการจ้างนิติบุคคลเพ่ือให้บุคลากรของนิติบุคคลน้ันดำเนินงานตามสัญญาจ้างท่ีปรึกษา 
ซ่ึงเป็นการทำสัญญาข้ึนเพ่ือเอางานท่ีรับจ้างตามสัญญาจ้างท่ีปรึกษาบางส่วนไปให้บุคลากรของนิติบุคคลอ่ืน 
กระทำการแทน จึงมีลักษณะเข้าข่ายเป็นการจ้างช่วง

อย่างไรก็ดี กรณีดังกล่าว สำนักงาน ก.พ.ร. อาจพิจารณาอนุญาตการจ้างช่วงงานให้แก่ 
บริษัทฯ ได้ ตามเง่ือนไขในสัญญาจ้างท่ีปรึกษาข้อ ๑๓ วรรคหน่ึง ท้ังน้ี หากบริษัทฯ นำงานบางส่วน 
ไปจ้างช่วงโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากสำนักงาน ก.พ.ร. ก่อน ย่อมต้องขำระค่าปรับให้แก, 
สำนักงาน ก.พ.ร. เป็นจำนวนเงินในอัตราร้อยละ ๑๐ ของวงเงินของงานท่ีจ้างช่วงตามสัญญา 
ตามเง่ือนไขของสัญญาจ้างท่ีปรึกษาฯ ข้อ ๑๓ วรรคสอง ต่อไป สำหรับวิธีการคิดคานวณค่าปรับ 
ตามเง่ือนไขแห่งสัญญาจ้างท่ีปรึกษาดังกล่าว เนินประเด็นนัญหาข้อเท็จจริงทีสำนักงาน ก.พ.ร. 
จะต้องตรวจสอบและพิจารณา

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

น?ุ'̂ ? efyitHyr̂ K,
(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย
กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
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