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เร่ือง ข้อหารือการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง ท่ี ลป ๔๑๐๐๑/๔๙๒๒ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง (อบจ. ลำปาง) แจ้งว่า อบจ. ลำปาง 
ได้เตรียมดำเนินโครงการท่ีบรรจุไว่ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง พ.ศ. ๒๔๖๑ - ๒๔๖๔ 
เพ่ิมเติมฉบับท่ี ๖ ด้านยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แผนงานการศึกษา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ และเตรียมดำเนินโครงการท่ีบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๔ แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ งบลงทุน หมวดค่าครุภัณฑ์ 
ท่ีดินและสิงก่อสร้าง ประเภทค่าก่อสร้างส่ิงสาธารณูปการ โดยมีรายการดังน้ี

๑. โครงการก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) ระบบน้ํามันท่ีประซาขน 
ใช้ร่วมกันในสุสานนาป้อใต้ หมู่ท่ี ๘ ตำบล ด้นธงชัย อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง วงเงินงบประมาณ 
๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยคณะกรรมการกำหนดราคากลางได้คำนวณค่างานก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว 
(เมรุเผาศพ) ๑ หลัง เป็นเงินจำนวน ๑,๒๘๓,๐๐๘.๗๔ บาท และกำหนดค่างานครุภัณฑ์จัดซ้ือประเภทเตาเผาศพ 
ลดมลพิษ เป็นเงินจำนวน ๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท รวมราคากลางของโครงการ ตามแบบสรุปราคากลาง 
งานก่อสร้างอาคาร (แบบ ปร.๖) เป็นเงินจำนวน ๓,๐๒๓,๐๐๘.๗๔ บาท

๒. โครงการก่อสร้างสาธารณประโยชน์ท่ีใข้ร่วมกัน (เมรุ) บ้านทุ่งกล้วย หมู่ท่ี ๑๒ ตำบลบ้านเอ้ือม 
อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง วงเงินงบประมาณ ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท โดยคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
ได้คำนวณค่างานก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) ๑ หลัง เป็นเงินจำนวน ๖๘๙,๗๓๔.๗๙ บาท 
และกำหนดค่างานครุภัณฑ์จัดซ้ือประเภทเตาเผาศพลดมลพิษ เป็นเงินจำนวน ๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท รวมราคากลาง 
ชองโครงการ ตามแบบสรุปราคากลางงานก่อสร้างอาคาร (แบบ ปร.๖) เป็นเงินจำนวน ๒,๔๒๙,๘๘๒.๗๙ บาท

๓. โครงการก่อสร้างสาธารณประโยชน์ท่ีใข้ร่วมกัน (เมรุ) บ้านแม่ก่ง หมู่ท่ี ๓ ตำบลบ้านเป้า 
อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง วงเงินงบประมาณ ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท โดยคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
ได้คำนวณค่างานก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) ๑ หลัง เป็นเงินจำนวน ๖๘๗,๗๓๔.๔๗ บาท 
และกำหนดค่างานครุภัณฑ์จัดซ้ือประ๓ทเตาเผาศพลดมลพิษ เป็นเงินจำนวน ๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท รวมราคากลาง 
ของโครงการ ตามแบบสรุปราคากลางงานก่อสร้างอาคาร (แบบ ปร.๖) เป็นเงินจำนวน ๒,๔๒๗,๗๓๔.๔๗ บาท
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๔. โครงการก่อสร้างสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน (เมรุ) บ้านทุ่งม่านพัฒนา หมู่ท่ี ๑๑ 
ตำบลบ้านเบ้า อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง วงเงินงบประมาณ ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท โดยคณะกรรมการ 
กำหนดราคากลางได้คำนวณค่างานก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) ๑ หลัง เป็นเงินจำนวน 
๖๘๗,๗๓๔.๔๗ บาท และกำหนดค่างานครุภัณฑ์จัดซ้ือประเภทเตาเผาศพลดมลพิษ เป็นเงินจำนวน 
๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท รวมราคากลางของโครงการ ตามแบบสรุปราคากลางงานก่อสร้างอาคาร (แบบ ปร.๖) 
เป็นเงินจำนวน ๒,๔๒๗,๗๓๔.๔๗ บาท
อบจ. ลำปาง ได้ตรวจสอบเอกสารของท้ัง ๔ โครงการดังกล่าว ปรากฏว่า ราคาครุภัณฑ์จัดซ้ือ (เตาเผาศพลดมลพิษ) 
มีราคาสุทธิต่อหน่วย เป็นเงินจำนวน ๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท ทำให้มูลค่าครุภัณฑ์สูงกว่างานจ้างก่อสร้าง 
อาคารฌาปนสถาน ดังน้ัน เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างของ อบจ. ลำปาง เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง 
ตามข้อระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวช้อง จึงขอหารือดังน้ี

๑ .  โครงการก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) ควรถูกกำหนดให้เป็น 
โครงการประเภทใดระหว่างงานจัดซ้ือพร้อมติดต้ัง หรืองานก่อสร้าง

๒. หากผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยบ้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
(คณะกรรมการวินิจฉัย) ได้กำหนดให้โครงการก่อสร้างอาคารฌาปนสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) 
จัดอยู่ในประเภทงานจัดซ้ือพร้อมติดต้ัง อบจ. ลำปาง จะต้องขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ หรือไม่ โดยระบุเหตุผลว่าโครงการดังกล่าวมีลักษณะงาน 
ท่ีไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ เน่ืองจากมีแบบแปลนงานก่อสร้างท่ีเป็นมาตรฐาน มีรูปแบบการดำเนินงาน 
ท่ีเป็นลำดับข้ันตอน และต้องดำเนินการในลักษณะต่อเน่ืองกันไปพร้อมกับข้ันตอนในการจัดหาครุภัณฑ์

๓. หากผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยยังคงกำหนดให้!ครงการก่อสร้างอาคาร 
ฌาปบสถานแบบเตาเด่ียว (เมรุเผาศพ) จัดอยู่ในประเภทงานจัดซ้ือพร้อมติดต้ัง และ อบจ. ลำปาง 
ไม่ได้รับอนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติๆ  และระเบียบๆ  แต่เน่ืองจากโครงการดังกล่าวได้ดำเนินการ 
แต่งต้ังผู้ควบคุมงานก่อสร้างเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมงานก่อสร้างอาคารฌาปนสถาน 
อบจ. ลำปาง สามารถทำการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้ควบคุมงานด้านอาคารตามหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย 
ค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๒.๔/ว ๘๔ ลงวันท่ี 
๖ กันยายน ๒๔๖๑ ได้หรือไม1 

ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
คณะกรรมการวินิจฉัยบ้ญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี
๑. กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๔ บัญญัตินิยามคำว่า “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้าง 
สาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนใด และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง ร้ือถอน หรือการกระทำอ่ืน 
ท่ีมีลักษณะทำนองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภคหรือส่ิงปลูกสร้างดังกล่าว รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู่
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ในงานก่อสร้างน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างน้ัน “การจัดซ้ือจัดจ้าง” 
หมายถึง การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ีงพัสดุโดยการซ้ือ จ้าง เข่า แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนด 
ในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายถึง สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบ 
หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมท้ังการดำเนินการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “สินค้า” หมายถึง วัสดุ 
ครุภัณฑ์ ท่ีดิน ล่ีงปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู่ในสินค้าน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการ 
ต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้าน้ัน โดยหลักการแล้วต้องแยกการซ้ือจัดจ้างออกจากกัน แต่หากกรณีมีความจำเป็น 
ต้องจัดซ้ือจัดจ้างรวมกันจะต้องพิจารณาว่า มูลค่าของงานก่อสร้างหรือสินค้าอย่างใดมีมูลค่ามากกว่ากัน 
เน่ืองจากการได้มาซ่ีงพัสดุสำหรับงานก่อสร้างและสินค้าย่อมต่างกัน กล่าวคือ งานก่อสร้างได้มาโดยการจ้าง 
แต่สินค้าได้มาโดยการซ้ือ เว้นแต่เป็นกรณีส่วนควบของทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๔๔ วรรคหน่ึง ท่ีบัญญัติว่า “ส่วนควบของทรัพย์ หมายความว่า ส่วนซ่ึงโดยสภาพแห่งทรัพย์ 
หรือโดยจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินเป็นสาระสำคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์น้ัน และไม,อาจแยกจากกันได้ 
นอกจากจะทำลาย ทำให้บุบสลายหรือทำให้ทรัพย์น้ันเปล่ียนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป” กล่าวคือ ส่วนควบของทรัพย์ 
มีลักษณะเป็นลังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ต้ังแต่สองส่ิงข้ึนไปมารวมกัน โดยทรัพย์ท่ีนำมารวมกันน้ัน 
จะมีลักษณะเหมือนกันหรือไม่ก็ได้ แต่ต้องมีสภาพแยกกันก่อนท่ีจะนำมารวมกัน และเม่ือนำทรัพย์ต้ังแต่สองส่ิงข้ึนไป 
มารวมกันแล้ว ทรัพย์ท่ีจะเป็นส่วนควบน้ันจะต้องเป็นสาระสำคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์ ซ่ึงมี ๒ กรณี ได้แก่ 
(๑) สาระสำคัญโดยสภาพของทรัพย์ หรือ (๒) สาระสำคัญโดยจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ิน และเม่ือรวม 
เป็นส่วนควบแล้วจะแยกออกจากกันไม่ได้ นอกจากจะทำลาย ทำให้บุบสลาย หรือทำให้ทรัพย์น้ันเปล่ียนแปลง 
รูปทรงหรือสภาพไป ดังน้ัน หากในการก่อสร้างอาคารฌาปนสถานจำเป็นต้องดำเนินการไปพร้อมกับการติดต้ัง 
เตาเผาศพโดยไม่อาจแยกจากกันได้ ซ่ึงหากเตาเผาศพและอาคารแยกจากกันแล้วก็ไม,สามารถใช้งานได้ 
รวมท้ังมิใข่เตาเผาศพท่ีอยู่ในบัญชีนวัตกรรมหรือเตาเผาศพสำเร็จรูป ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๔๔ วรรคหน่ึง แล้ว งานดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นงานก่อสร้าง

เน่ืองจากการติดต้ังอุปกรณ์เตาเผาท่ีมีราคาสูง จึงมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากแบบสัญญา 
ท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) กำหนด 
ดังน้ันในการทำสัญญาอาจจำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการท่ีแตกต่างไปจากแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 
จึงขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง (อบจ. ลำปาง) ส่งสัญญาท่ีต้องมีรายการแตกต่างดังกล่าว 
ไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติๆ  ด้วย

๒. กรณีข้อหารือ ๓ ตามพระราชบัญญัติๆ  มาตรา ๑0๑ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “งานจ้างก่อสร้าง 
ท่ีมีฃ้ันตอนการดำเนินการเป็นระยะ  ๆ อันจำเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิดหรือมีเง่ือนไขการจ่ายเงิน 
เป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาบ ให้มีผู้ควบคุมงานซ่ึงแต่งต้ังโดยผู้มีอำนาจเพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงาน 
ก่อสร้างน้ัน” และวรรคสาม บัญญัติว่า “ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป 
ตามท่ีกระทรวงการคลังกำหนด” ดังน้ัน หากการก่อสร้างอาคารฌาปนสถานเป็นงานก่อสร้างแล้ว กรณีท่ี อบจ. ลำปาง 
แต่งต้ังผู้ควบคุมงาน กรณีน้ีจึงมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามนัยพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑0๑ วรรคสาม

แต่ ...
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แต่หาก อบจ. ลำปาง พิจารณาแล้วเห็นว่า งานดังกล่าวมิใซ่งานจ้างก่อสร้าง กรณีผู้ควบคุมงานท่ีมิใช่งานจ้างก่อสร้าง 
จึงไมมสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามนัยพระราชบัญญัติๆ  มาตรา ๑๐๑ วรรคสาม

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ เอ๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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